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Introduccién

La complejidad de la mirada nos introduce en un objeto de mul-
tiples aristas tanto para su tratamiento como para su comprension des-
de el ejercicio de una ciudadania del conocimiento que se interroga
siendo actor participante de procesos de democratizacién en un terri-
torio marcado por las desigualdades regionales en el concierto federal,
tal es el caso de la Argentina. Los paulatinos procesos de la vida de-
mocrdtica en estos treinta anos transcurridos han ayudado a consoli-
dar las bases del tratamiento de un sistema educativo y sus principales
componentes en la tensién que se dibuja entre la localizacién de las
instituciones donde acontecen las pricticas docentes en su cotidianei-
dad y las regulaciones jurisdiccionales y nacionales como formas de
disciplinamiento discursivo.

En contextos de transformaciones epocales, sin olvidar por cierto
las problematicas emergentes de la regién latinoamericana y su espectro
de impactos en nuestro territorio.
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La educacién en su conjunto y la formacién docente en parti-
cular han venido ocupando de variadas maneras una agenda publica
que ha llevado a lo largo de las dltimas dos décadas diversas formas de
involucramiento y definiciones. Planes nacionales de mejoramiento de
la formacién, transformaciones y adaptaciones curriculares y, reorde-
namiento de los Institutos Superiores en gran parte de la geopolitica
argentina, han marcado un proceso tendiente hacia el tratamiento en
la actualidad de una politica de estado de regulacion federal con defini-
ciones, planificaciones y formas de financiamiento especificas. La ima-
gen del pandptico?, entendida en sentido figurado en el contexto de la
presente escritura, intenta iluminar el cono de luces y sombras externo
e interno de la problematica en cuestiéon y que es objeto de aproxima-
ciones sucesivas.

La importancia de la elucidacién se torna radical para nosotros a
la hora de pensar el sistema formador y nuestras pricticas de interven-
cién en tanto que actores involucrados en los procesos de formacion
con el conocimiento en instituciones con trayectorias, culturas, identi-
dades y formas de comportamiento “acompasadas”. Para los educadores
que provenimos del campo de las ciencias de la educacion, este objeto
de estudio nos interpela profesionalmente y desafia tanto en el &mbito
de la comprensiéon de las micro politicas propias de un tiempo y un
espacio como asi también de las meso y macro politicas en las cuales
acontecen nuestros procesos de subjetivacion histdrica.

Las razones que esgrimimos y muchas otras que pueden ser de
considerable importancia, cuyo listado seria demasiado extenso para
este apartado, posicionardn ahora la mirada de nuestra lente en el acon-

2 Pandptico: centro penitenciario ideal diseiado por el filésofo Jeremy Bentham
en 1791. El concepto de este disefio permite a un vigilante observar (-opticén) a
todos (pan-) los prisioneros sin que éstos puedan saber si estdn siendo observados
o no. El filésofo francés Michel Foucault en su obra “Vigilar y castigar” considerd
el disefio como un ejemplo de una nueva tecnologia de observacién que trascen-
deria al Ejército, a la educacién y a las fabricas.
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tecimiento de la formacién docente como politica ptblica en el hori-
zonte de un sistema educativo de reformas de segunda generacion en la
actualidad. Sin embargo la focalizacién requiere saber manejar el mi-
croscopio y poder asi analizar las particulas, para ello entonces nuestra
referencia a algunos procesos histdricos en los cuales el presente en-
cuentra su anclaje; de alli también la fuerza de elementos prospectivos
para su tratamiento futuro.

Formacién docente y trayectorias en Argentina

La formacion docente en Argentina alcanza una trayectoria tem-
poralmente centenaria que la hace propia y con caracteristicas especifi-
cas a la hora de pensar su impronta y realidad en nuestro territorio. La
educacion forma parte de un vasto programa de accién desarrollado
por los gobiernos de Mitre, Sarmiento y Avellaneda entre 1862 y 1880,
en donde:

Una nueva idea del papel de la educacion en el proceso de unificacién
y modernizacién del pais llevé a postularla como un servicio que la
sociedad debe a los ciudadanos. Se la consideré fundamentalmente del
Estado, que debia propagarla sistematicamente haciendo a los ciuda-
danos aptos para la democracia, mejorandolos fisica y moralmente. Se
establecieron los vinculos entre las necesidades politicas y la educacién
como condicién de vida, de orden y de progreso (Marincevic-Guyot,
2004: 119-120).

En este marco de accién la formaciéon docente se inscribe en el
nacimiento mismo del Estado-Nacién (Carena, 2006) como herramien-
ta de una “pedagogia del ciudadano” que contribuye a la conformacién
y expansion de un sistema de instruccién publica. Para ello Sarmiento
contratard maestros norteamericanos para la instauraciéon de las “Es-
cuelas Normales Superiores” en donde el maestro de escuela primaria se
formaria en esta propuesta politica pedagdgica de estado. De manera tal
que la pedagogia de la nacidn se despliega en pocos afos y con intensa
labor, logrando entre 1880 y 1900 la fundacién de 38 escuelas en todo el
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territorio nacional, en la que se destaca en 1870 la creacion de la Escuela
Normal de Parand (Tedesco, 1993).

La trayectoria centenaria de la formacién docente en Argentina
le da a este nivel educativo institucionalidad propia creando modos de
abordaje de la realidad educativa y sentando las bases de formas de mi-
rar y hacer educacién en el pais. A su vez, estos modelos formativos
conllevan verdaderos procesos de subjetivaciéon que hacen de la forma-
ci6n normalista en pocas décadas un “orgullo” nacional en cuanto a la
perspectiva inaugurada en un “orden y progreso” nacional que al decir
de Sarmiento marcaria la diferencia entre la “civilizacién y la barbarie”.
Pero ademds de la institucionalidad y la subjetivacién, la formacién
normalista instauré en el territorio una forma de intervenir en el campo
de las précticas educativas, las cuales formaron parte de los debates del
Congreso Pedagdgico nacional que fueron plasmados en la Ley 1420 de
ensenanza libre, laica y gratuita de la educacion en el pais. La formacion
de maestros y de profesores pas6 a formar parte de la realidad argentina
con distintas maneras de pensar y de resolverse en cada estado provin-
cial y en cada tipo de institucion a lo largo del siglo XX.

En 1969 se toma la decision de pasar la formacion de docentes de nivel
inicial y primarios al nivel terciario. Esta medida se justificaba en la
necesidad de profesionalizar la formacién por via de la prolongacién
de los estudios en el tiempo (ademds del nivel medio hacian falta mas
de dos anos para recibir el titulo docente) y de una pretendida ade-
cuacion de los estudios a las caracteristicas propias de los Institutos de
Profesorado (IIPE Buenos Aires, 2001: 3).

De hecho la formacién docente habilitd el nivel institucional de
las Escuelas Normales pero también formé parte de la realidad univer-
sitaria en construccidn.

Podriamos decir que con la creacién de la Facultad de Filosofia y
Letras y de la seccién Pedagégica en la Universidad Nacional de la Plata
(1906), se dio inicio a los estudios pedagégicos en el nivel universitario.
En el afno 1927 se cre6 también el Instituto de Didéctica en la misma
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Universidad de La Plata cuyo objetivo principal fue a partir de 1930, la
realizacién de estudios e investigaciones sobre la historia educacional
argentina, organizacién e historia educacional en paises extranjeros,
doctrinas y problemas educacionales contemporéneos, problemas de
psicologia relacionados con la diddctica. Sin embargo, no fue sino hasta
mediados de la década del 50, en que la Universidad, comenzé a expedir
titulos docentes, como respuesta a una demanda especifica como fue la
de brindar la capacitacién docente a profesionales que debian desempe-
narse al frente de aulas de la propia universidad asi como de los institu-
tos terciarios. Esta respuesta se concretd a través de la puesta en marcha
de las denominadas carreras de formacién docente “con condiciones
especiales de ingreso”; es decir se trataban de cursos de profesorados
para graduados en distintas carreras (Cdmpoli, 2004: 17).

En el plano de lo que hemos de denominar las “mareas hist6ri-
cas” queremos destacar en primer lugar un suave oleaje que va dejando
huellas en la arena de las costas conformado por dos proyectos imple-
mentados con impulso del gobierno nacional que se consideran como
los preliminares de un cambio en los modos de regulacion en relacién al
mejoramiento de la formacion existente.

El primero de ellos data de 1987 y significa el desarrollo de un cam-
bio en la concepcién curricular para la formacién de Maestros de Ense-
nanza Basica (proyecto denominado y conocido como MEB). El mismo
trabajé en el esfuerzo por resolver problemas de articulacion existentes
entre el nivel medio y superior. Su filosofia formadora daba inicio en es-
pacios curriculares que correspondian a los tltimos afos del entonces ni-
vel medio, y que acreditaban bajo la expedicién del diploma de bachiller
con orientacién pedagogica. Entre sus principales componentes se encon-
traba el primer esfuerzo histérico por regionalizar el curriculum forma-
dor a través de sucesivas adaptaciones; se manifestaba de igual manera un
cambio en la concepcién de la relacion entre la teoria y la practica, esta
ultima iniciativa venfa de la mano de la renovacién democrética que la
Argentina vivia por entonces. Una nueva manera de organizar la estructu-
ray gestion de las instituciones, ahora giraba sobre el eje participativo de
los actores que la componian y, acompanaba también la propuesta inno-
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vadora la visién de un trabajo interdisciplinario que aportara elementos
para la resolucion de los problemas en sus geopoliticas emergentes.

El acontecimiento del MEB marca un hito en la diacronia de la for-
macién docente argentina ya que se constituye en el esfuerzo de pensar
y actuar una politica educativa para el sector que comience a estrechar
lazos con los diferentes actores y sectores que componen la sociedad, ba-
sado en la democratizaciéon del conocimiento, la participacion social y
la responsabilidad compartida en los procesos educativos. De este modo
algunas provincias tales como Rio Negro, Mendoza y Santa Fe, desarro-
llaron un fuerte cambio en relacién al paradigma normalista, positivista
y conductual de la educacién asimilada como una vocacién; no obstante
el impacto a nivel de las jurisdicciones fue desigual, no alcanzando asi a
constituirse en una politica de reforma nacional.

El segundo proyecto que queremos destacar en este relevamiento
acontece entre 1991 y 1995 en un clima previo a las politicas de trans-
ferencia educativa a las provincias que se implementardn como parte
de las reformas progresivas del Estado con alto impacto en el sector.
Por entonces, el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién pone
en accion el conocido Programa de Transformacién de la Formaciéon
Docente (en adelante PTFD). El mismo, a partir de la experiencia previa

3 Anpartir de 1991 se produjeron en la Argentina tres hechos gravitantes en el ambi-
to de la educaciéon que afectaron las relaciones entre las provincias y la nacién:
a) la transferencia de los servicios educativos nacionales a las jurisdicciones, lo
cual implicé la provincializacién de establecimientos secundarios, técnicos y de
los institutos terciarios de formacién docente gestionados hasta entonces por el
gobierno nacional; b) la sancién de la Ley Federal de Educacién que dispuso, entre
otras funciones, la transformacion de la estructura y organizacién tradicional en
niveles por un sistema de niveles y ciclos, el aumento de los afios de escolarizacién
obligatoria —de 7 a 10 afos—, la introduccién de mecanismos de evaluacién de los
aprendizajes y la promocién y autonomia de la escuela; ¢) la sancion de la Ley de
Educacién Superior, cuyo titulo III estaba dedicado a ordenar y regular la educa-
cién superior no universitaria.
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del MEB* de bajo impacto federal se implementd en una considerable
e importante cantidad de instituciones formadoras de todo el territorio
nacional. Se retoman entonces algunos de los esfuerzos realizados en los
afos anteriores en lo que respecta a la organizacién institucional y la
innovacion del curriculo bajo el discurso del mejoramiento integral de
la calidad de la formacion (Gutkowsky, 1994) Esta politica que ahonda
en repensar el sistema formador se inicia con procesos ligados tanto a
las acciones de capacitacién como asi también de la investigacion edu-
cativa. Se instaura por entonces un modelo alternativo, al vigente du-
rante un siglo, de organizacién institucional, acompanado del compo-
nente de una politica publica de recambio en las condiciones laborales
de los profesores. Esto se traduce en la cotidianeidad en la designacién
de profesores por cargo para asi asegurar las funciones de capacitacion
e investigacion que el curriculum exigia y cuyo impacto descansaria en
un mejoramiento de la estructura organizacional. Cada vez més los pro-
cesos de democratizacién de la ensenianza se hacian presentes con consi-
derables esfuerzos por centrar la calidad de la formacién pedagdgica a la
luz de las politicas sociales de una ciudadania responsable de sus actos.

Un segundo momento del movimiento de las aguas esta consti-
tuido por lo que consideramos una marea alta y profunda con impactos
diversos en las zonas costeras. Nos referimos a una época de transfor-
maciones y adaptaciones curriculares acompanada del reordenamiento
de los Institutos Superiores formadores (Campoli, 2004).

4 Y basado también en el antecedente relevante que constituye la provincia de Rio
Negro que desde el ano 1989 habia sancionado una Ley propia de Educacién
Superior jerarquizando a los institutos de formacién docente, con una considera-
ble transformacion institucional y curricular. Entre otros aspectos implementaba
el sistema de concursos docentes por oposicién y antecedentes, la inclusion de la
practica docente desde el comienzo de la formacién que actuara como eje articu-
lador y, la incorporacién de espacios curriculares diferentes a las clasicas divisién
por asignaturas. Todo ello en un cambio de concepcién de la formaciéon docente
entendida en tanto que progresiva y continua.
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El proceso de transformacién de la formacién docente resulté un
campo de enorme complejidad (Vitarelli, 1996), ya que debié atender
los cambios requeridos desde los distintos niveles del sistema y, por otra
parte responder a las necesidades y requerimientos del nivel en el que se
encuadraba, es decir el de las politicas de educacién superior.

El mejoramiento de la calidad vino dado por la complemen-
tariedad de la formacion inicial y la continua °; la capacitacién de los
graduados docentes para nuevos roles profesionales; la diversificacion
de la oferta de actualizacién, perfeccionamiento y/o reconversién®; la
realizacién de residencias programadas en la formacién docente ; la in-
novaciéon pedagodgica, la investigacion educativa y el papel de las insti-
tuciones universitarias en la produccién de conocimientos especificos a
partir de la investigacion’.

Sin embargo el hecho del reordenamiento del subsector ha hecho
que el mismo haya sido puesto en estudio por largo tiempo: su calidad,

5 Al respecto cabe nombrar el caso del Programa de Actualizacién Académica para
Profesores de Profesorados, también llamado Circuito “E”, puesto en marcha con-
juntamente por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién y el Sistema
Universitario Argentino. Para ver mds detalles citamos a modo de ejemplo el
Curso 165/97 sobre el eje Sociedad, sistemas educativos e institucién escolar, ofre-
cido por la Universidad Nacional de San Luis bajo la responsabilidad de la Prof.
Violeta Guyot y del equipo de colaboradores: Corti, Vitarelli, Carletti, Chada de
Santagata y Sosa. El mismo se desarroll6 a lo largo de 1998 en la ciudad de San
Luis, Argentina.

6  En relacion a este apartado me ha tocado conducir experiencias de formacién
en diversas universidades del pais, tales como: Universidad Catélica de Cérdoba
(1997 y 1998); Universidad Tecnolégica Villa Maria (1998); Universidad Nacional
de La Rioja (1997-1998) y Universidad Nacional de San Luis (1998), Argentina.

7  Cito para este item el innovador Programa de Formacion en Investigacion
Educativa llevado adelante, durante el ciclo lectivo 1998, por el Proyecto de
Investigacion SECyT 419301 “Nuevas tendencias epistemoldgicas. Su impacto
en las ciencias humanas” que dirige la Prof. Guyot en la Universidad Nacional de
San Luis. El mismo trabajo en estrecha colaboracién con el Instituto Superior del
Profesorado de San Rafael, Mendoza, Argentina.
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sus funciones, su rentabilidad, su misidn histérica a la luz de los nuevos
parametros que se priorizan para la educacién superior. En este sentido
el Ministerio de Educacién de la Nacion ha asistido técnicamente a las
provincias para la toma de decisiones en torno a una serie de criterios
organizadores®. En tal perspectiva en diciembre de 1997 cerré un primer
registro inicial de instituciones para su acreditacién’ ; por otra parte
tuvo lugar el ajuste del proceso de reorganizacion de los servicios que
se sucederian progresivamente y se delinearon un conjunto de criterios
para la transformacion curricular (Davini, 2009) respondiendo en pri-
mera instancia a la nueva estructura de niveles y ciclos del sistema edu-
cativo en transformacion, a los campos de la formacién docente y a las
cargas horarias'.

Se hizo necesario en vistas al reordenamiento una fuerte instan-
cia de diagnostico institucional en donde una serie de criterios actua-
ron como organizadores e indicadores de la situacién existente: calidad,
equidad, lo técnico-pedagdgico, lo técnico-institucional, lo administrati-
vo financiero y legal juridico. En este contexto la acreditacién institucio-
nal se entiende sobre ejes de organizacién de criterios y lineas de accién
tales como: situacidn académica de los Institutos de Formacién Docente,
rendimiento en el sistema formador y articulacién de las instituciones
terciarias con otras instituciones y organizaciones de la comunidad.

Lo cierto es que hasta 1998 casi todas las jurisdicciones habfan
realizado un buen estudio de mapeo de situacion de sus instituciones de
nivel no universitario, decretando el cierre de algunas de ellas en don-
de asi lo creyeron conveniente las autoridades del sector. Por otra parte
cabe destacar que el reordenamiento no se produjo en todas partes al

8  Actué como ente coordinador el Programa Nacional de la Organizacién
Pedagdgica de la Formaciéon Docente dependiente del Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacién que inicia sus actividades en 1995.

9  Esto se realiz6 en funcién de lo designado en la resolucién N°42/95 del Consejo
Federal de Cultura y Educacién.

10  Resolucién del Consejo Federal de Cultura y Educacién N°36/94.
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mismo tiempo'!. Este no ha constituido una prioridad para los gobier-
nos provinciales, sino que ha pasado largo tiempo hasta comenzar a
redimensionar el sector (Vitarelli, 2005). A partir de 1999 las provincias
se encuentran en el disefio de sus nuevas instituciones, en el planea-
miento de un sistema de acreditaciéon continua y algunas de ellas en la
ejecucion paulatina de alternativas. Numerosas han sido las demandas
de articulacién con las universidades y en algunos casos altamente exi-
tosas, aunque tampoco es una realidad generalizada a lo largo de todo
el territorio de la Republica (Gatica, 2005). El sector de la educacion su-
perior no universitaria en lo que respecta a los institutos de Formaciéon
Docente accedi6 al financiamiento de acciones de reforma por parte de
un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo. El mismo estuvo
destinado a las Reformas e Inversiones de la educacién inicial y general
bdsica, incluyendo el componente de Formaciéon Docente en lo que res-
pecta a la reorganizacién institucional, el mejoramiento curricular y la
capacitaciéon docente'?.

Desde la sancién de Ley Federal de Educaciéon en 1994 el gobierno
nacional fue armando estrategias para que las jurisdicciones avanzaran en
el cumplimiento de las disposiciones legales sancionadas por el Congreso
de la Nacién, muchas de ellas concretadas en pautas, documentos y cro-
nogramas acordados en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educa-
ci6n. Un gran ndmero de estas disposiciones constituyen, a nuestro juicio,
limitaciones y condicionantes para el desarrollo de proyectos provinciales

11 La provincia de Rio Negro fue una de las primeras jurisdicciones que se dedicé al
trabajo de ordenamiento de la oferta de formacién docente. Se puede ver al res-
pecto Senén Gonzdlez, Vitarelli y Thierry (1998), Informe Final. Profundizacién
de las propuestas de ordenamiento de los Institutos Superiores de Formacién
y Perfeccionamiento Docente. Consejo Provincial de Educacién -Rio Negro-;
Ministerio de Cultura y Educacién- Programa de Reformas e Inversiones en el
Sector Educacién; Buenos Aires, Argentina.

12 Programa de Reformas e Inversiones en Educacion (845/0C-AR) -PRISE/MCE-,
con un costo total de 600 millones de délares de los cuales el 50% corresponde al
aporte local; iniciado en 1994 y finalizado en 1999
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de reordenamiento y acreditacion de la formacién docente. Cooperacién
y conflicto son dos términos que definen el campo de coincidencias y
diferencias que se establecen entre la transformacién de la educacién im-
pulsada por las autoridades nacionales a partir de 1993 y las politicas de
reforma encaradas por las identidades nacionales, fruto de desarrollos
histéricos que se constituyen en verdaderas culturas idiosincréticas.

Las sanciones de las nuevas leyes educativas (Ley 24.195 y Ley
24.521) y sus instrumentos de aplicacién tuvieron consecuencias pro-
fundas al implicar el predominio de un instrumento juridico de mayor
jerarquia por sobre transformaciones graduales que se venian desarro-
llando en las provincias, con un encuadre no siempre coincidente en su
forma, contenidos y objetivos (Senén Gonzdlez, 2000). No puede igno-
rarse la dificultad que significa armonizar un proceso de construccion
institucional que viene generado desde un centro nacional en el marco
de una politica de concertacién con las jurisdicciones, con la propia di-
namica de cada una de las provincias. Sobre todo porque el conjunto
del sistema educativo estaba transitando la transformacién estructural
con los cambios dentro de las posibilidades de cada provincia, en el ho-
rizonte de lo cual aparece como claro el hecho de las fuertes asincronias
regionales. De esta manera van apareciendo un conjunto de documen-
tos que se constituyen en las bases para la transformacion'?; se trata de
orientaciones para que los gobiernos provinciales reformulen: a) los

13 Un tema alta pertinencia para la propuesta en materia de organizaciéon curricular
de los profesorados de formaciéon docente de EGB y Polimodal, estd contenido en
las resoluciones 32/93 y 36/94 del Consejo Federal que precisan diferentes campos
para la organizacién de contenidos bédsicos comunes en la formacion docente de
grado. a) la formacién general pedagégica comun a todos los estudios de forma-
ci6n docente de grado y destinada a conocer, investigar, analizar y comprender la
realidad educativa en sus multiples dimensiones; b) la formacién especializada
correspondiente a niveles y regimenes especiales y, ¢) el campo de la formacién de
orientacién por contenidos referidos a disciplinas o dreas especificas orientados en
su organizacion en una disciplina principal y otra complementaria; de alli la espe-
cificidad de los contenidos en campo mayor y campo menor para cada disciplina.
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contenidos, b) para definir los modelos institucionales y ¢) que puedan
modificar las formas de funcionamiento de los institutos hacia una ma-
yor diversificacion tal como: capacitacién y perfeccionamiento docente
e investigacion y desarrollo™.

Elementos de comprensién para la actualidad de la
problematica

Quisiéramos prestar atenciéon ahora a algunos marcos regulato-
rios de nivel nacional que se sucederdn con rapidez en periodos de cor-
ta duracion estableciendo cambios significativos a nivel de Argentina y
con alto impacto en las instituciones formadoras de docentes (Vitarelli,
2011), tanto a nivel no universitario como en las universidades naciona-
les, nos referimos con especial atencién a:

e La aprobacion, por parte del Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacion, del documento “Politicas para la Formacién y el Desa-
rrollo Profesional Docente'” (2004) que inicia un proceso de
planificaciéon en la agenda educativa en torno a la necesidad de
asumir la formacién de los docentes del pais como una cuestion
de caracter prioritario y estratégico para el sistema educativo.

* La creacién de la Comisién Federal para la Formacién Docen-
te Inicial y Continua (diciembre de 2005) con el cometido de
proponer al Consejo Federal de Cultura y Educacién orienta-
ciones para la generacién de un espacio institucional especifico
con misiones, funciones y estrategias tendientes a consolidar un

14  En este marco de accidn se prescribe: 1) la formacién docente inicial como proce-
so pedagdgico sistemdtico que posibilite el desarrollo de competencias propias del
ejercicio profesional en diferentes niveles y modalidades; 2) la promocién, inves-
tigacion y desarrollo con el objetivo de introducir la perspectiva y herramientas
de la investigacién educativa y c) la capacitacion, el perfeccionamiento y la actua-
lizacién docente, acciones todas dirigidas a los docentes en actividad y a quienes
deseen ingresar al sistema educativo para ejercer la docencia.

15 Resolucién Ne 223, de agosto de 2004.
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politica federal para la formaciéon docente inicial y continua. El
corolario de esta comisién nacional de notables sera de enco-
mendar la creaciéon de un organismo nacional desconcentrado
que tenga como mision fijar las politicas nacionales en lo relati-
vo a la formacién docente en todo el pais'e.

* La sancién de la Ley de Educaciéon Nacional N° 26.206 (en el

afo 2006) en cuyo articulo N° 76 consta la creacién en el dm-
bito del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia del Ins-
tituto Nacional de Formacién Docente'”. Al mismo se le atri-
buyen todas las misiones, funciones y estructura propuesta por
la Comisién Federal antes citada. Su regulacion se atribuye por
Decreto 374/2007, Bs. As., 17/4/2007.

e Laelaboracion de un Plan Nacional de Formacién Docente 2007-

20108 teniendo como base los ejes de la consulta realizada en el
afo 2005, a saber: a) Desarrollo institucional, entendido como
el fortalecimiento e integracion progresiva del sistema formador
inicial y continuo; b) Desarrollo curricular, orientado hacia la ac-
tualizacion, integracién y mejora de los planes de estudio y de
la gestion del desarrollo y evaluacién curricular, y ¢) Formacién
continua y desarrollo profesional, concebida como una actividad
permanente y articulada con la préctica concreta de los docentes.

* La aprobacién del “Plan Nacional de Educacién Obligatoria y

Formacién Docente 2012 — 2016”". Este Plan convoca al ME y
los gobiernos provinciales a establecer modos de intervencién
planificados sobre los desafios educativos plasmados en la Ley

Resolucién CFCyE Ne 241/05 de creacién de la comisién y 251/05 de elevacion del

Informe final, 28 de diciembre de 2005. Consejo Federal de Cultura y Educacién.
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Argentina.

Ley de Educacién Nacional (N° 26.206): articulos referidos al Instituto Nacional
de Formacién Docente N° 76, 77 y 78; 100, 101, 102 y 103.

Aprobado por Resolucién CFE Ne 23/07, Buenos Aires, 7 noviembre de 2007. Plan
Nacional de Formacién Docente. Documentos de Formacién Docente.
Resolucion CFE Ne 188/12, Buenos Aires, 5 de diciembre de 2012.
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Nacional de Educacién. Producto de una construccién federal,
el plan define la accién coordinada entre los equipos nacionales
y provinciales y se transforma en la base para la priorizaciéon
de los objetivos y metas que expresen un acuerdo comun para
cumplir con las disposiciones de la Ley.

* La creacién del Programa Nacional de Formacién Permanente
2013-2016%. El Programa Nacional de Formacién Permanente se
inscribe en un proceso histérico que reconoce las transformacio-
nes educativas alcanzadas como parte de la construcciéon de un
proyecto educativo nacional que ha asumido la ampliaciéon de
derechos como nucleo rector de las politicas publicas, a partir de
la recuperacién de la centralidad del Estado.

Si bien las universidades nacionales han estado presente a través
de sus representaciones en todas estas instancias (Secretaria de Politi-
cas Universitarias-Consejo Interuniversitario Nacional), la informacién
que aqui se presenta no ha sido fluida en las instituciones y su compren-
sion a la altura de los tiempos ha significado un complejo proceso de
develamiento (Vitarelli, 2010). Cabe mencionar que con los cuatro ele-
mentos antes mencionados tenemos entonces en la Argentina actual: a)
la formacién docente como prioridad nacional y por lo tanto el conjun-
to de las regulaciones que de ello se derivan al presente; b) la validaciéon
por un consejo de notables que vincula sectores de la academia de orden
publico, privado, nacional y regional; ¢) la creacién de un organismo
nacional desconcentrado (como en su momento fue la creacién de la
CONEAU) que regula el sector de la formaciéon docente en Argentina y
d) la fijacién de una politica educativa de indole federal con sus metas y
plan de accién de mediano plazo.

Podemos afirmar entonces que entre 2004 y 2007 el subsistema
formador docente se estructura a nivel nacional, define su rumbo e ins-
taura realidades que entrardn en tension con formas preexistentes y con

20  Resolucién CFE N 201/13, Buenos Aires, 21 de agosto de 2013.
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dindmicas institucionales, sobre todo en las universidades, pensadas
desde otra filosofia de la educacién. De igual manera cabe reconocer
por una lado una fuerte recentralizaciéon de las politicas educativas del
sector acompanadas de mecanismos de democracia participativa y re-
presentativa, mientras que por el otro lado esta realidad viene a instau-
rar un ordenamiento en lo que respecta a la estructura de la formaciéon
docente, asegurando minimos comunes en las decisiones e intervencio-
nes educativas dispersas en modelos formativos que combinan légicas
de caracter nacional, regional e institucional, al ser la Argentina un pais
federal. La misma viene constituyendo una politica publica en la for-
macién nacional inscripta en la agenda educativa y acompanada con
lineas de financiamiento educativo tanto para las instituciones, como
para los proyectos de trabajo al incluir a docentes y alumnos. Merece
especial atencion en este sentido descrito la constitucién de un claro
apoyo econdémico en el orden de las politicas sociales de inclusién que
el pais viene llevando adelante a partir de la creacién de programas de
indole federal que subsidian a los alumnos con ayudas econémicas y
becan el desempeno y rendimiento académico. Podemos afirmar asi que
“elegir la docencia” se configura como un interés nacional en el marco
de un debate acerca del papel de las ciencias sociales y la educaciéon en
la encrucijada actual y su aporte a la resolucién de conflictos y la com-
prension de procesos generacionales que se van sucediendo.

Politicas, planeamiento y prospectiva educativa

La formacion docente en tanto que subsistema parte del sistema
educativo argentino se viene dando en la conjuncién del planteamiento
de politicas acerca de su realidad, la planificaciéon de acciones ligadas
a los lineamientos generales y las decisiones y finalmente, el financia-
miento educativo como componente de desarrollo sectorial. Una vez
mas la educacion sea cual fuere el nivel educativo muestra y actda el
juego de relaciones que se establecen entre las politicas, el planeamiento
y el financiamiento. En tal sentido y a modo de corolario de lo presen-
tando, intentamos en el cuadro siguiente una tipificacién inicial de las
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politicas educativas de la formacién docente que seran objeto de desa-
rrollos posteriores en proximas etapas de la investigacién en desarrollo.

Politicas publicas para la formacion docente en la Argentina

Periodo Tipificacién Caracteristicas
I . .
1987-1991 | [nnovacién pedagogica | g0 \j 5 1991 PTED.
e institucional
Fortalecimiento insti- Reordenamiento del sistema forma-
1997 tucional y desarrollo dor; Registro inicial de institucio-
curricular nes formadoras.
Formacién docente y desarrollo profesio-
2004-2006 Lineamientos generales nal; Comisién asesora nacional; Instituto
nacional de la formacién docente
2006-2010 Inclusién y mecanismos | Financiamiento del sistema formador;
compensatorios Programas especiales.
Plan nacional de formacién docente;
2007-2010 | Planificacion Desarrollo institucional y curricular- for-
macién continua
Plan nacional de educacién obligato-
2012-2016 Politica federal ria; Programa nacional de Formacién
Permanente.

Cuadro de elaboracién propia a partir de datos primarios de politicas puiblicas federal
del Ministerio de Educacién de la Nacién Argentina entre 1987 y 2016.

Bibliografia

Cémpoli, O. (2004). La formacién docente en la Repiiblica Argentina. Trabajo
elaborado para el Instituto Internacional para la Educacién Supe-
rior en América Latina, IESALC, IES/2004/ED/PI/4, Buenos Aires,
Argentina.

Carena, S. (2006). La formacién docente en Argentina: Un estado de la cuestion
desde las investigaciones educativas. En: S. Carena (Ed.), Formacion
docente a debate. Coérdoba: Universidad Cat6lica de Cordoba.



LA FORMACION DOCENTE INICIAL Y CONTINUA EN ARGENTINA. UN SISTEMA EN MOVIMIENTO

8l

Davini, M.C. (2009). El curriculum de formacién del magisterio en Argen-
tina. Academia Nacional de Educacién, en http://educ.ar/educar/
1m/1209503012656/kbee:/educar/content/portal-content/taxonomia
recursos/recurso/5bdela6c3cbf4ec487baed62bfcab48b.recurso/4891
d42f64654aa2a37efdce7b90b3dc/ Curriculum_Davini.pdf

Gatica, M. (2005). Los procesos de articulacion en el sistema de educacién su-
perior: un estado del arte. Revista Alternativas, X(39), 85-116, Mayo.
Serie Espacio Pedagégico. LAE, UNSL.

Gutkowski, Sara I. (1994). La formacién inicial y permanente del profesorado
no universitario en Argentina. Revista interuniversitaria de forma-
cién del profesorado, 20, 17-35. ISSN 0213-8646 (Ejemplar dedicado
a la formacién del profesorado en Iberoamérica; coordinado por José
Emilio Palomero Pescador).

Marincevic, J. y Guyot, V. (2004). Constitucién del sistema de instruccién pu-
blica argentina y sus reformas en el siglo XIX. En: O. Zuluaga Garcés
y G. Ossenbach Sauter (Comps.), Génesis y desarrollo de los sistemas
educativos iberoamericanos siglo XIX, tomo 1 (pp. 105-126). Bogotd,
D.C. Colombia: Cooperativa editorial Magisterio.

Senén Gonzilez, S. (2000). Argentina: actores e instrumentos de la reforma
educativa. Propuestas del centro y respuestas de la periferia. Revista
Alternativas, V(18), 65-92, Febrero. Serie Espacio Pedagdgico. LAE,
UNSL.

Tedesco, Juan Carlos (1993). Educacién y sociedad en la Argentina (1880-1945).
Buenos Aires: Ediciones Solar.

Vitarelli, M. (1996). “La universidad y la formacién académica de los profesores
para la educacién polimodal”. Documento de trabajo IIEP/TP. 96/15.
Paris: UNESCO.

(Comp.) (2005). Formacion docente e investigacion: propuestas en desarro-
Ilo. EBook, Ediciones LAE, Universidad Nacional de San Luis, Argenti-
na. http://lae.unsl.edu.ar/Ediciones/Libro_Form_Docente_2006.htm

(2010). Educacién superior y cambio. La universidad Argentina entre ten-
siones y transformaciones. Buenos Aires: Editorial Mnemosyne.

(2011). La formacién del profesorado en la universidad argentina. Buenos
Aires: Editorial Dunken.






