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RESUMEN

En la presente investigacion se analiza la incidencia econdémica de la
Resolucién 116 del Comex aplicada a las importaciones de papas acorde a la
partida 2004100000 a las cadenas de comidas rapidas en el Ecuador y

propuesta de produccion mejorada en la provincia del Carchi cantén Bolivar.
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Para el estudio se realizard un analisis de las importaciones antes y
después de la aplicacion de la resolucion. También se tomaron datos de

produccion de papa en la provincia del Carchi.

Se realizaron entrevistas a gerentes de franquicias, focus group a
consumidores de comidas rapidas mediante la metodologia de investigacion
documental y de campo para de esta forma obtener datos cuantitativos y

exponer criterios cualitativos teniendo en cuenta la delimitacién del problema.

Se analiz6 y comparé estadisticamente todo lo relacionado a las
importaciones de la papa, donde se observd que pese a las restricciones
impuestas por el gobierno, las cadenas de comidas rapidas contindan
importando el producto. Se examind las consecuencias del por qué los
restaurantes de comidas rapidas no consumen la papa nacional pese a las

variedades que el pais ofrece.

Finalmente se descubrié que la Resolucion adoptada por el gobierno en
cuanto a las restricciones de papas no tuvo los resultados esperados. Esto se
debe a la escasa calidad y a la baja cantidad de produccién para poder suplir
las necesidades de las cadenas de comidas rapidas. Frente a esta situacion se
realizara una propuesta de mejora de papa en cuento a la calidad y la cantidad
conociendo que en la actualidad por hectarea se producen 20.000 kg a un
precio de 0.38 ctv. Lo que resulta una produccién baja.

Se propone llegar a producir 30.000 kg mediante estrategias planteadas
en la investigacion tomando en cuenta que las necesidades de las cadenas de
comidas rapidas van orientadas a encontrar una papa que se asemeje a la

importada y que supla la demanda de las mismas.

Palabras claves:

Resolucién 116 del Comex, cadenas de comidas rapidas, Carchi, calidad,

cantidad.
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ABSTRACT

In the present study the economic impact of Resolution 116 of the Comex
applied to imports of potatoes heading 2004100000 according to the fast food
chains in Ecuador and proposal of improved production in the province of Carchi

Bolivar Canton is analyzed.

For the study, an imports analysis before and after application of the
resolution is performed. Potato is production data were also taken in the

province of Carchi.
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Interviews were conducted to franchise managers, focus group
consumers of fast food by the methodology of documentary research and field
to thereby obtain quantitative data and qualitative criteria considering the
definition of the problem.

Everything related to imports of potatoes was analyzed and compared
statistically, where it was observed that despite the restrictions imposed by the
government, fast food chains continue to import the product. The consequences
of why fast food restaurants do not consume the national potato varieties
despite the country offers was examined.

Finally it was discovered that the resolution adopted by the government
regarding restrictions potatoes did not have the expected results. This is due to
the poor quality and low quantity production to meet the needs of fast-food
chains. Faced with this situation a proposal to improve potato story will take
place in quality and quantity today knowing that 20,000 kg per hectare produced
at a price of $0.38 resulting in low production.

It intends to eventually produce 30,000kg raised by research strategies,
taking into account the needs of fast-food chains are aimed to find a potato that

resembles imported and that mitigates the demand for them.
Key Words:

Resolution 116 del Comex, fast food chains, Carchi, quality, quantity, potate.



Introduccion

El comercio es uno de los pilares fundamentales en el crecimiento y desarrollo de
las naciones, es asi que las importaciones y exportaciones de bienes y servicios
de un pais reflejado en su balanza comercial han sido una de las mayores

preocupaciones de los gobiernos de turno.

Las autoridades gubernamentales preocupados por la calidad de todo tipo
de productos que ingresan al pais y por sobre todo para reducir las importaciones
crea la resolucion 116 del Comex (Comité de Comercio Exterior) que resuelve
incorporar el “certificado de reconocimiento” a las 294 partidas de la némina de
productos establecidas en la resolucién 450 Comex como documento de soporte
a la Declaracién Aduanera a todas las mercancias embarcadas al momento de

importar.

Entre las 294 partidas se encuentra la subpartida arancelaria de la papa
namero 2004100000 de la Resolucion 116 del Comex. La papa es uno de los
principales productos de consumo familiar y de todo el mundo. La
implementacion de la norma impuesta a dicha partida afecta directamente a las
cadenas de comidas rapidas conocidas como fast food (Burguer King,
McDonald’s, Carls Jr., Wendys Kfc) que son las pioneras en importar papas

transformadas a Ecuador desde Holanda, Estados Unidos, Canada, Argentina.

En la presente investigacion se analiza la importacion de papa en cuanto al
certificado de reconocimiento (INEN), sin embargo se debe de mencionar que la
misma posee una restriccion adicional que consiste en el pago de un arancel
“salvaguardias”. Considerando la importancia y necesidad para el pais y debido al
efecto negativo que ha tenido la drastica bajada del precio del petrdleo en la
economia nacional, en marzo del 2015 el gobierno por un tema de balanza de
pagos adopta por tiempo determinado la implementacion de salvaguardias que
van desde el 5% hasta el 45%. En el caso de las papas la salvaguardia adoptada
es de 45%.



Las cadenas de comidas rapidas frente a la implementacién de la
resolucién 116 del Comex se ven en la necesidad de adquirir papas nacionales
que cumplan con los estandares de calidad que tengan caracteristicas similares a
las importadas teniendo en cuenta la calidad del producto, consistencia, forma y

tamano.

El presente trabajo pretende analizar la produccion de papa para asi lograr

competir con el mercado extranjero.

En el primer capitulo, se detallan los antecedentes, la problematica y los

objetivos planteados.

El segundo capitulo, trata sobre el marco teérico, es una explicacion a
base de investigaciones realizadas por otros autores acerca de las importaciones
de papas con relacién a la resolucion 116 del Comex.

También se encontrara el origen de la papa y todo lo que corresponda a su
andlisis (variedad, costos, origen)

En el tercer capitulo, se analiza y se evallan los efectos de la resolucion
en la aplicacién de la resolucién 116 del Comex a las cadenas de comidas
rapidas mediante la cual se debera tener en cuenta si las cadenas de comidas
rapidas dejaron de importar o continlan importando las papas segun la subpartida

antes sefialada.

En el cuarto capitulo, se presenta la propuesta general para la provincia del
Carchi Canton Bolivar, en la cual es considerada la mayor zona agricola del pais
de mayor cultivo de papa en el pais, sin embargo la produccién no cubre la
demanda del interno y externo. También se propone que el agricultor logre

incrementar su produccion por hectarea para lograr obtener resultados favorables.



CAPITULO 1

1. Planteamiento del Problema

1.1 Presentacion

Con el afan de incentivar el consumo nacional y reducir las importaciones el
gobierno se ve en la necesidad de crear una resoluciéon que tenga cabida a todos

aquellos productos de primera necesidad que fortalezcan la produccién de la
papa.

Es por ello que se da paso a la aprobacion del “certificado de
reconocimiento” donde abarcan las distintas normas para que un producto que se
encuentre en la lista de la Resolucién 116 del Comex pueda ingresar al pais
acogiéndose a normas de calidad que se presentan en el documento. En el
mismo se analiza la subpartida arancelaria 2004100000 impuesta a la papa
(patata) para lograr disminuir las importaciones de cadenas de comidas rapidas

son las que importan a mayor escala.

Las franquicias en el Ecuador son las mayores importadoras de productos
debido a que se rigen a normas internacionales en cada pais que se encuentren
ubicadas, de ahi nace la preocupacion que las mismas puedan adquirir productos

nacionales para reducir los niveles altos de importaciones de papas .

Sin embargo, la produccion nacional de papas debe de acoplarse a las
caracteristicas que las franquicias exigen para su venta al publico. Son
caracteristicas de estandares internacionales usadas a lo largo de la historia en

sus locales comerciales para el consumo de sus clientes.



La Provincia del Carchi principal productora de papas en el pais, debe de
ampliar su canal de cultivo, utilizando las zonas de tierras improductivas, en las
cuales se deben realizar estudios de factibilidad para ser integradas en la siembra
de papas, para asi cubrir la demanda en el pais.

Deben ampliarse estratégicamente las zonas de cultivo para obtener
mediante la variedad de papas que ofrece la Provincia del Carchi, un producto
que se acople y compita con los estandares de calidad del mercado internacional
para que logre la aceptabilidad del mercado nacional y de los locales que ofrecen

servicios de comidas rapidas en el pais.
1.2 Antecedentes

El hombre a través del tiempo ha desarrollado diferentes formas y modelos de
trabajo para poder sobrevivir y alimentarse. Su vision, observacion y percepciéon
sobre su entorno natural radicaba especialmente en lo mas elemental de su
habitad, la siembra, la cosecha, la caza, la pesca y dentro de estos
requerimientos de vida se dan los intercambios de productos y subproductos, es
decir, se comercializaba todo tipo de productos de tipo animal, vegetal mineral y

acuatico, de la misma forma los productos de bienes y servicios.

Dentro de estos aspectos de comercializacién de productos se encuentra
la Solanum Tuberosum, conocida universalmente como papa, es uno de los
alimentos mas importantes de la humanidad. El Cantdén Bolivar que pertenece a
la provincia el Carchi es el mas grande productor de papa en el pais, sin
embargo no se completa la demanda interna en el pais esta se completa con la
produccion con cultivos de papas de otras provincias, de diverso tipo y diversa
calidad de papas causando malestar entre sus consumidores y a las cadenas de

restaurantes que operan en el pais.

La papa es un producto que se ha venido cultivando a través de los

tiempos, su cultivo y produccién se han desarrollado sin ningun sustento, ni



enfoque de profesionales dedicados al ambito de productividad de la papa, sin
tener un control de calidad, ni técnicas de cultivos que se completan con la poca
asistencia de los gobiernos de turno en asesoramientos técnicos y tecnologicos a
productores de la papa. No se ha logrado optimizar su produccion y calidad, por la
falta de asesoramiento de técnicas y conocimiento de sus areas de

responsabilidad.

Sin embargo los procesos de cambios estructurales, sociopoliticos y
socioeconémicos del actual gobierno que establecieron la aplicacion de la
Resolucién 116 del Comex e ingres6 en vigencia el 4 de diciembre del 2013
reformando la resolucion 450 del Comexi a través de la cual se establecen 294
subpartidas arancelarias (Ministerio de Comercio Exterior, 2013) ; estan obligadas
a presentar el Certificado de Reconocimiento del Instituto Ecuatoriano de
Normalizacién INEN contribuye a garantizar que el cumplimiento de los derechos
ciudadanos a proteger la salud y seguridad del consumidor, la promocién de la
cultura de la calidad y el mejoramiento de la productividad y competitividad en la

sociedad ecuatoriana.

Esta Resolucién ha creado incertidumbre total entre los importadores de
papa en especial en las grandes cadenas de comidas rapidas que importan mas
de $8000.000 millones al afio en todos sus productos .Es asi que sumado a los
tramites engorrosos de aduana y de sanidad el tiempo y el costo son

componentes que encarecen el producto final.

La resolucion 116 del Comex tiene como finalidad cuidar la calidad y por
ende el consumo de los ecuatorianos, aunque en el trasfondo involucra el
mejoramiento de la balanza comercial incentivando el consumo nacional y

generando fuentes de trabajo.



1.3 Justificacion

La papa ecuatoriana se encuentra en las zonas altas a nivel nacional porque se
considera un territorio apto y diverso para el cultivo en especial al norte del pais.
En teoria la aplicacion de la resolucion prevee que los agricultores de papa se
vean beneficiados ya que al restringir importaciones los restaurantes de comidas
rapidas dedicados a la venta de papa tendran como opcion de comprar el

producto a nivel local.

La investigacion permitird conocer la incidencia economica para las
franquicias de comidas rapidas con la resolucion 116 del Comex, evaluando sus
niveles de ventas. Es de suma importancia estudiar la estructura de productividad
y los factores que intervienen de manera negativa para trazar propuestas

estratégicas que permitan el desarrollo acelerado de la productividad.
1.4 Planteamiento del problema

La implementacion de un nuevo requisito a los productos importados es una
estrategia para sustituir la importacion. La produccion nacional en la realidad
presenta un problema de competitividad frente a productos de mercados
industrializados ya que no estan en capacidad de competir ni en calidad, ni en

cantidad.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General

Analizar la incidencia econ6émica a las cadenas de restaurantes de comidas
rapidas con la aplicacion de la resolucién 116 del Comex y propuesta de

produccion de papa en la provincia del Carchi; Cantén Bolivar.



1.5.2 Objetivos Especificos

v" Analizar la situacién actual y anterior de la Resoluciéon 116 del Comex a
las cadenas de restaurantes de comidas rapidas, enfocada en las

franquicias.

v' Determinar la produccion de papa de la provincia del Carchi Canton

Bolivar desde el afio 2012 hasta el afio 2014.

v Proponer lineamientos para mejorar la competitividad de la produccién

de papa a nivel nacional.

v Determinar los efectos antes y después de la aplicaciéon de la Resolucion
116 del Comex a las cadenas de comidas rapidas.



CAPIiTULO 2

2. Marco Teorico

2.1 Antecedentes

2.1.1 Mercado de Restaurantes de Comida R4pida en el mundo

La comida rapida mas conocida como “Fast Food” es un estilo de alimentacion
donde la comida se prepara con velocidad, a un precio asequible, reduciendo al
maximo los costes de servicio (camareros y enseres como vajilla o cubiertos) y
pudiendo atender a un niumero elevado de personas. Esta se hace a menudo con
ingredientes que siguen una formula para alcanzar un cierto sabor o consistencia
y para preservar frescura. Se requiere ingenieria alimentaria, el uso de afiadidos y
técnicas en el proceso que alteran el alimento en su forma natural y reducen su
valor alimenticio. Esto hace que sea habitualmente calificada de comida basura o

comida chatarra.

La creacion de los restaurantes de comidas rapidas inician en 1912 se abre
el primer automat en Nueva York, un local que ofrecia comida detrds de una
ventana de vidrio y una ranura para pagar con monedas. El sistema ya existia
antes en Berlin y en algunas ciudades de Estados Unidos como Filadelfia. La

firma popularizé la comida para llevar bajo el eslogan "menos trabajo para mama
(Azcoytia, 2008).

2.1.2 Mercado de Restaurantes de Comida Rapidas en el Ecuador

En el Ecuador existen restaurantes de comidas rapidas mucho antes de que

llegaran las franquicias internacionales.

Sus principales negocios eran pequefios comerciantes dedicados atender

hamburguesas entre otro tipo de comida chatarra que no se compara con las



franquicias. Es asi que después de varios afios las franquicias reconocidas
optaron por ingresar al mercado ecuatoriano dando al consumidor un servicio de

primera, con altos estandares de calidad.

El primer local de comida r4pida en ingresar al pais fue Burguer King en el
afo 1982 a cargo del sefior Andrés Aspiazu. En la actualidad la franquicia Burger
King cuenta con mas de 14 locales a nivel nacional y ha logrado mantenerse en el
mercado ecuatoriano como uno de los primeros en consumo de comidas rapidas.
(Ecuador B. K., 2015)

En 1997 McDonald’s abrid su primer local en Quito, y un mes después se
da apertura a un nuevo local en la ciudad de Guayaquil (centro) y se demostro
gue el éxito de esta franquicia en Ecuador era unico. Es evidente que McDonald’s
hoy en dia sigue creciendo en el pais, con alrededor de 21 locales a nivel

nacional se ubica en el numero 1 en ventas de comidas rapidas. (Mcdonals)

Las cadenas de comidas rapidas mas conocidas en Ecuador son: KFC,
Burger King, McDonald’s, American Deli, Pizza Hut, Rock and Roll 4, Wendys,
Carls Jr., entre otros. (Censos, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015)

2.2 Comex

El Comité de Comercio Exterior (COMEX) es el organismo que aprueba las
politicas publicas nacionales en materia de politica comercial, es un cuerpo
inscripto de caracter intersectorial publico, delegado de la regulacion de todos los

asuntos y procesos propios al comercio exterior.

Mediante decreto ejecutivo No 25 reestructura al COMEX y define como

miembros a los titulares o delegados de las siguientes entidades:

» Ministerio de Comercio Exterior, quien lo preside;
» Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

» Ministerio de Industrias y Productividad,;
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» Ministerio de Economia y Finanzas;
» Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Ministerio de Comercio
Exterior, 2013)

2.3 Balanza Comercial

“‘Es el registro de las importaciones y exportaciones de un pais durante un
periodo. El saldo de la misma es la diferencia entre exportaciones e
importaciones. Es positiva cuando el valor de las importaciones es inferior al de
las exportaciones, y negativa cuando el valor de las exportaciones es menor que

el de las importaciones.” (Pro Ecuador, 2013 ).

Cuando las importaciones son menores que las exportaciones la balanza
comercial es positiva y se conoce como superavit y por ende el pais mejora su
nivel econdmico generando mayores fuentes de trabajo. En la Balanza comercial

se presentan factores internos y externos

Factores internos: Corresponden a las medidas restrictivas de las

importaciones como la impuesta por el gobierno ecuatoriano

Factores externos: como la plaga que le cay6 al camardon de Asia en el

2014 lo que obligo a estos paises una mayor compra del camarén Ecuatoriano.

Por otro lado, cuando la balanza comercial es negativa se debe a menores
exportaciones en comparacion a las importaciones este suceso se denomina
déficit lo que demuestra entre otras causas que no se tiene oferta exportable y

esto deteriora el empleo y por ende la calidad de vida de un pais. (Anexo 1)
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Gréfico 1: Balanza Comercial en Toneladas métricas y valor USD FOB (en

miles)

Balanza Comercial

(eje der.)

3.000.000 [
o 2.500.000
& 2.000.000
S 1.500.000
§ 1.000.000
g 500.000
= 0
.,En -500.000
2 -1.000.000
2 -1.500.000
= -2.000.000
-2.500.000 -
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2012 2013 2014 2015
B Balanza Comercial - Total 442.927 -117.583 469.401 -899.257
[ | Bal. Comercial - Petrolera 2.654.947 1.997.304 1.898.025 658.473
Ba'ﬁgtorr(;z;:'al -No -2.212.020 | -2.114.887 | -1.428.624 | -1.557.730
B Valor unit. Prom. Barril petroleo 104,4 99,2 95 3 418

Fuente: Banco Central
Elaborado: Autora, 2015

De los datos tomados del Banco Central del Ecuador refleja que la Balanza

Comercial Petrolera, en los tres primeros meses de 2015, mostré un resultado

favorable de USD 658.5 millones; 65.3% menor que el superavit logrado el mismo

periodo de 2014, que fue de USD 1,898 millones. La caida es debido a una

disminucién en el valor unitario promedio del barril exportado de crudo en 56.2%,

que paso de USD 95.3 a USD 41.8 por barril. En volumen, las ventas externas

petroleras fueron 12.8% mayores entre los periodos analizados.

Las exportaciones e importaciones cumplen un rol importante en la balanza

comercial, ya que si se exporta mas de lo que se importa la balanza sera a favor.
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En el grafico 1 se observa que las exportaciones son menores a las

importaciones lo que da como resultado un déficit.

2.4 Balanza de Pagos

Es el registro sistematico de las transacciones econémicas ocurridas durante un

periodo determinado tiene como propdsito registrar las corrientes de recursos

reales, incluyendo recursos de factores de produccion originales, entre la

economia interna y el resto del mundo. (Gutiérrez, 2006)

En la balanza de pagos se puede obtener déficit o superavit o saldo cero, pero

ninguno de estos resultados son preocupantes si son productos de situaciones

transitorias, pero cuando el resultado es negativo en largos periodos, y debe

suplirse de otras reservas la situacion del pais pasa a ser preocupante, ya que Si

no se realizan mejoras al inicio se complica con el tiempo.

Tabla 1 : Balanza de pagos del tercer trimestre de 2014

Promedio Resultado

2000-2006 | 2007-2013 | 201311 [ 2013 111 [ 2013 IV | 20141 | 201411 | 2014 11l
1. Cuenta
Corriente 0.3% 0.4%| -0.7% | -0.1% | -0.1% 0.5% 0.3% -0.1%
Bienes 1.40% 0.50%| -0.60%| -0.1% 0.10%| 0.60%| 0.40%| 0.00%
Servicios -2.50% -2.10%| -0.40%| -0.40%| -0.40%| -0.30%| -0.30%| -0.30%
Renta -4.90% -2.00%| -0.40%| -0.30%| -0.40%| -0.40%| -0.40%| -0.30%
Transferencias
Corrientes 6.30% 4.10%| 0.60%| 0.60%| 0.60%| 0.60%| 0.60%| 0.50%
2. Cuenta
Capital y
Financiera -4.30% -0.50%| 0.00%| 0.60%| 0.30%| -0.90%| 1.60%| 1.10%
Cuenta de
Capital 0.00% 0.10%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
Cuenta
Financiera -4.30% -0.60%| 0.00%| 0.50%| 0.30%| -1.00%| 1.60%| 1.00%
3. Errores y
omisiones -0.30% 0.00%| 0.00%| 0.00%| -0.10%| 0.00%| -0.10%| -0.10%
Balanza Global -4.30% 0.00%| -0.70%| 0.50%| 0.10%| -0.40%| 1.80%| 0.90%

Fuente: Banco Central

Elaborado: Autora, 2015
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En el segundo trimestre de 2014, las exportaciones no petroleras
alcanzaron un total de USD 3,110.7 millones (3.08% del PIB), valor que

representé un aumento de 14.5% con relacion a igual periodo de 2013.

Este crecimiento se ubica por encima de la tasa promedio de 11.6% que
han registrado estas exportaciones desde el 2007; dinamica que se sustenta en
parte en la evolucion positiva de las exportaciones de camarén y de cacao y

elaborados.

En lo referente a las exportaciones petroleras, se registr6 un aumento de
3.4% con relacién al trimestre anterior, debido principalmente al incremento del
precio del crudo en el mercado internacional, que pas6 de USD 95.3 por barril en

el primer trimestre de 2014 a USD 97.6 por batrril, en el segundo trimestre.

Por el lado de las importaciones de bienes, éstas alcanzaron un valor de
USD 6,647.0 millones en dicho periodo, nivel mayor al registrado en el trimestre

anterior en 6.7%.

En términos semestrales, este rubro se redujo en aproximadamente -3%.
El 8.3% del total de los ingresos registrados en la Cuenta Corriente tiene su

origen en las transferencias enviadas por los migrantes en el exterior.

Finalmente, en el segundo trimestre de 2014, el saldo de la Cuenta de
Capital y Financiera fue USD 1.641.5 millones (1.6% del PIB), y el saldo global de
la Balanza de Pagos, USD 1.818.2 millones (1.8% del PIB). Este ultimo resultado

refleja un flujo importante de ingresos para la economia ecuatoriana.
2.5 El Comercio Exterior en el Ecuador

2.5.1 Servicio Nacional de Aduanas en el Ecuador (SENAE)

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es una empresa estatal, autbnoma y
moderna, orientada al servicio. Son parte activa del que hacer nacional e
internacional, facilitadores del Comercio Exterior, con un alto nivel profesional,

técnico y tecnolégico. (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador).


http://www.telegrafo.com.ec/economia/masqmenos/item/por-que-sustituir-importaciones.html
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llustraciéon 1: Logotipo Senae

ADUANA
DEL
ECUADOR

Fuente: Aduana del Ecuador

2.5.2 Recaudaciones por tributo

Para importar es necesario conocer la clasificacion arancelaria de un producto
determinado, de esta manera se determina el valor a pagar de los tributos al
comercio exterior. Estos son derechos arancelarios en la ley organica impuestos
ordinaria asi como las tasas de servicios aduaneros. Dependiendo del producto a

importar se paga los aranceles, impuestos y tasas.

2.5.2.1 Tributos del Comercio Exterior

Arancel: Es un impuesto extra que se graba a las importaciones y exportaciones

para las arcas fiscales un ejemplo de arancel el Ad.valorem

Impuesto: Es un ingreso publico donde puede intervenir el ente activo como el
pasivo, el activo es quien exige el tributo mientras que el pasivo es quien paga el

tributo son depositados en las arcas fiscales.

Ambos valores son ingresos al Estado que debe verse revertido en obras
de infraestructura, salud, educacion, etc. estos valores no deben ser
desmesurados ya que de ellos depende el comercio interno como el externo,

muchas veces los gobiernos en su politica de impuestos se olvidan de los efectos
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colaterales que pueden tener, ya que si suben los impuestos en las importaciones
pueden llegar a desabastecer mercados como también puede ser una coyuntura
para el contrabando y pon ende el fenomeno social de siempre el desempleo, y
en vez de aumentar los ingresos se produce el efecto contrario porque cuando la
situacion no es sostenible simplemente se deja de importar. Y en el caso de las
exportaciones se ve reflejado en la competencia, ya que eleva el costo del
producto que es trasladado a consumidor final y lo encarece. Haciendo que se
deje de comprar al Pais y se busque mercados alternativos.

AD-VALOREM

v" “Un arancel ad valorem como un impuesto sobre las ventas, se expresa
como un porcentaje fijo del valor del producto importado.” (Carbaugh,
2009, pag. 112)

v" “Arancel ad valorem es cuando se establece en forma de porcentaje a

aplicar sobre el valor de los bienes” (Garcia, 2010, pag. 23)

Se puede definir al arancel ad-valorem como el porcentaje arancelario que
graba una importacion sobre un producto determinado sujeta a variar segun el
tipo de mercancia. Este valor es grabado sobre el valor CIF (costo + seguro+
flete), es decir del precio de la mercaderia FOB (valor de la factura o valor
mercaderia en el punto de embarque) mas el costo el seguro y el flete.

FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia)

v" “El impuesto de Fondo de Desarrollo para la Infancia se cre6 mediante Ley
N0.92, publicada en el Registro Oficial N0.954 del 12 de mayo de 1988.
Consiste en un impuesto adicional a las importaciones destinados a formar
parte de los recursos del Fondo de Desarrollo para la Infancia” (Ecuador A.
E., 29 May 2009, pag. 6)

v' “Es un impuesto adicional a las importaciones destinado a formar parte de
los recursos del Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA). Se aplica
sobre el valor CIF (costo + seguro + flete) de la importacion y estan
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exonerados del pago todos productos que se utilizan en la elaboracién de

farmacos de consumo humano y veterinario.” (ALADI, 2012)

El impuesto del 0.5% FODINFA asignados al Fondo de Desarrollo para la
Infancia administrados por el Ministerio de Inclusion Economica y Social para
fortalecer las politicas publicas de desarrollo infantil. En sus principios este fondo
fue creado para el INFA (Instituto de la Nifiez y la Familia) que fue desaparecido
el 2 de enero del 2013 en decreto ejecutivo no.1356 y sus principales funciones

fueron absorbidas por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES).
ICE (Impuesto alos Consumos Especiales)

v' “El ICE se aplica, entre otros productos, a los cigarrillos, la cerveza, las

telecomunicaciones y los automéviles” (José Hidalgo, 2007, pag. 24)

v “En Ecuador, el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) grava la
cerveza producida localmente con una alicuota de 30 por ciento sobre el
precio de venta al publico sugerido por el fabricante, descontado el IVA y el
ICE.” (Rojo, 2009, pag. 36)

El Impuesto a los Consumos Especiales es administrado por el SRI y este
varia acorde los bienes y servicios que se deseen importar. El ICE es un impuesto
a los consumos que objetivamente el estado considera como suntuarios o que no

son necesarios para el desarrollo del buen vivir.
IVA

v" “Impuesto al valor agregado (IVA) Aspectos generales El impuesto al valor
agregado (IVA) es un impuesto indirecto al gasto que busca gravar el valor
agregado o afadido en cada una de las etapas de produccién y
distribucion de los bienes o servicios, en cuya enajenacion, prestacion o

importacion se causa”. (Guevara, 2008, pag. 169)



17

v" “El impuesto al valor agregado (IVA) grava el valor de la transferencia de
dominio o la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal en
todas sus etapas de comercializacién y al valor de los servicios prestados”.
(Andrade, 1990, pag. 99)

Tabla 2 : Recaudaciones en dolares por Tipo de Tributo desde 2012-2014
Afo Ad.valorem lva Ice Fodinfa Otros* Total
2012 1,168,934.99 | 2,003,335.15|174,014.72| 94,627.39| 9,683.16| 3,450,595.41
2013 1,230,365.49 | 2,102,387.88|173,276.83 | 98,138.64| 4,677.26| 3,608,846.10
2014 1,283,534.22 | 2,085,741.09 | 190,285.01| 99,244.54| 2,510.31| 3,661,315.16

Fuente: Servicio Nacional de Adana del Ecuador /Estadisticas
Elaborado: Autora, 2015
Gréfico 1: Recaudaciones por Tipo de Tributo desde 2012-2014
Fodinfa Otros*
3%
Ice \ 0%
Ad.valorem
34%
lva
58%
H Afo & Ad.valorem e lva Hlce # Fodinfa i Otros*

Fuente: Servicio Nacional de Adana del Ecuador /Estadisticas
Elaborado: Autora, 2015
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Acorde al grafico 2, se evidencia la recaudacién por tributo al comercio exterior
mas representativa durante el periodo del 2012 al 2014 fue la correspondiente al IVA
(58%), seguido del ADVALOREM (34%), el ICE (5%) y por FODINFA (3%). El rubro

Otros no representa porcentaje.
2.6 Proceso de Importacion

2.6.1 Importacion

“Es el ingreso mercancias extranjeras al pais cumpliendo con las formalidades y
obligaciones aduaneras, dependiendo del Régimen de Importacion al que se haya

sido declarado”. (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2014)

Las personas que pueden importar en el pais segun la SENAE pueden ser
todas las personas Naturales o Juridicas, ecuatorianas o extranjeras radicadas en
el pais que hayan sido registrados como importador en el sistema ECUAPASS! y
aprobado por la Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador. (Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, 2014)

En el Ecuador las importaciones han reflejados problemas para los
gobiernos de turnos, esto se debe a los factores involucrados desde el discurso
de soberania por los tratados de libre comercio que en la actualidad no se ajustan
a la politica del gobierno asi como también el problema de los impuestos o
salvaguardias, salidas de divisas, contrabando y entre otras que no ayudan al

dinamismo de la economia.

La poca cultura del consumo nacional ha llevado que ingrese todo tipo de
importaciones al pais desde productos de muy mala calidad hasta productos que
no pueden ser reemplazados en nuestra produccion por su calidad. El gobierno
actual emprendié una campafia denominada “primero Ecuador’ que pretende
fortalecer la produccién nacional especialmente en ciertos productos como son

los lacteos, calzado, textil entre otros.

1 Herramienta que permite realizar los tramites aduaneros por via electronica las 24 horas.
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Las importaciones en el pais han tenido una baja no significativa que
pretende incentivar el consumo nacional esto se debe a las variadas restricciones
gue se le ha puesto a las importaciones, las mismas que han cambiado de alguna
forma la matriz productiva a través de medidas emergentes y estratégicas como

es la resolucion 116 Comex.

2.6.2 Pasos para Obtener el Registro de Importador

Una vez gestionado el Registro Unico del Contribuyente (RUC) en el Servicio de

Rentas Internas, se debera:

v' Adquirir el Certificado Digital para la firma electrénica y autenticacion

otorgado por las siguientes entidades:

Banco Central del Ecuador: http://www.eci.bce.ec/web/quest/

Security Data: http://www.securitydata.net.ec/

v' Registrarse en el portal de ECUAPASS:

(http://www.ecuapass.aduana.gob.ec)
Aqui se podra:

Actualizar base de datos
Crear usuario y contrasefia

Aceptar las politicas de uso

AR NEENEEN

Registrar firma electronica (Servivio Nacional de Aduana del Ecuador,
2015)

2.6.3 Desaduanizacion de mercancia importada

Para realizar los trdmites de desaduanizaci6bn de mercancias es necesario la

asesoria y servicio de un Agente Acreditado por la SENAE.


http://www.eci.bce.ec/web/guest/
http://www.securitydata.net.ec/
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v" Documentos de acompafiamiento

Se constituyen documentos de acompafamiento aquellos que denominados de
control previo, deben tramitarse y aprobarse antes del embarque de la mercancia
deben presentarse, fisica o electrénicamente, en conjunto con la Declaracién

Aduanera, cuando estos sean exigidos. (Art. 72 Reg. COPCI)
v' Documentos de soporte

Constituiran la base de la informacion de la Declaracion Aduanera a cualquier
régimen, estos documentos originales, ya sea en fisico o electronico, deberan
reposar en el archivo del declarante o su Agente de Aduanas al momento de la
presentacion o transmision de la Declaracion Aduanera, y estaran bajo su

responsabilidad conforme a lo determinado en la Ley. (Art. 73 Reg. COPCI)

v Factura Comercial
v' Certificado de Origen (cuando proceda)
v" Documentos que el SENAE o el Organismo regulador de Comercio Exterior

considere necesarios.

Transmitida la Declaracion Aduanera, el Sistema le otorgarda un numero de
validacion (Refrendo) y el canal de aforo que corresponda. (Servivio Nacional de
Aduana del Ecuador, 2015)

2.7 Nomenclatura Nandina

Mediante la decisién 653 se aprueba el Texto Unico de la Nomenclatura Comdn
de Designacion y Codificacibn de Mercancias de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina? denominada «NANDINA», en virtud del cual se incorporé la
cuarta enmienda del Sistema Armonizado, con la finalidad de facilitar la
identificacion y clasificacion de las mercancias, las estadisticas de comercio

exterior y otras medidas de politica comercial de la Comunidad Andina

2 Comunidad Andina de Naciones y esta formada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y
Venezuela
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relacionadas con la importacion y exportacion de mercancias. Esta Decision entro
en vigencia el 1 de enero de 2007. (Andina, 2014)

La nomenclatura NANDINA aplicada a las importaciones y exportaciones
de la comunidad andina ha facilitado obtener datos estadisticos, la agilizacion de
identificacion de los productos por un medio mas agil de codificacion, y asi dar a

conocer productos que no son conocidos en otras partes de la region andina.

2.8 Proceso de produccion de papa en el Ecuador

En el Ecuador la produccién de papa no ha tenido mayor tecnificaciéon® su
produccion se da en la Sierra y son alrededor de 10 provincias las que se
destacan en este cultivo; es uno de los mas apetecidos en todo territorio nacional
ya que es parte de la cultura culinaria de los ecuatorianos, debido a esto es una
fuente de trabajo para miles de familias. La produccion de papa en el pais a pesar
de ser de facil adaptacion posee problemas de comercializacion. La produccién
en ciertas ocasiones es escasa Yy otras de sobreproduccién?, debido a la falta de
tecnificacion, el uso indebido de fungicidas, entre otros.

Aspectos Generales

Nombre cientifico: Solanum tuberosum Lilia
Familia: Solanacea

Origen: América: Andes Sudamericanos
Ciclo vegetativo: 5-7 meses

Altura especie: 40 a 80 cm.

3 Introducir procedimientos técnicos en actividades donde no se empleaban
4 Situacién que se genera en la fase expansiva de un Ciclo Econémico y que implica un exceso
de la Oferta sobre la Demanda.
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2.9 La Planta:

La papa (Solanum tuberosum) con un metro de altura que produce un tubérculo
posee un porcentaje mayor de almidon lo que se considera una de los cuartos
lugares de alimentos a nivel mundial con importancia nutricional. La planta se
divide en dos subespecies diferentes: la andigena y tuberosum. (Graves, 2000,

pag. 29)

llustracion 2: La Planta
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2.9.1 Formas de Cultivo

Se cultiva en més de 100 paises donde exista un clima templado con

temperaturas que se mantengan diariamente de 18° a 20° C.

La papa posee una gran capacidad de adaptacion, sin embargo no esta exenta
de ser victima de las plagas y enfermedades. Para que este fenbmeno no ocurra
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los agricultores cambian sus cosechas cada afio y rotan sus cultivos en ciclos de

tres afos en adelante con siembras de frijoles, alfalfa y maiz.

2.9.2 Preparacion del suelo

El suelo debe tener una profundidad de 30 cm. Y se realiza con maquinarias
como: azadon, bueyes, tractor. Es importante tener en cuenta que la preparacion
del suelo debe hacerse en curvas, pendientes para de esta manera evitar

problemas de erosién. (Velasquez, 31 de Octubre del 2008)

2.9.3 Fertilizacion

Las formulaciones de fertilizantes mas usados son el 18-46-0, 10-30-10, 8-20-20.
En ocasiones también aplican una mezcla de muriato de potasio con Urea, al

momento de las deshierbas. (Velasquez, 31 de Octubre del 2008)

2.9.4 Siembra

Se consideran los tubérculos mas aptos los que tengan caracteristicas en el
tamanfo, los ojos poco profundos, brotes cortos y que no posean gusanos blancos,

polillas y pudriciones.

Para sembrar una hectarea de papa es necesario entre 6 y 9 cargas de papa
(0.7 y 1.1 ton), esperando obtener 7y 12 toneladas. Posterior a la siembra se

realiza el rascadillo a los 45 dias. (Velasquez, 31 de Octubre del 2008)

2.9.5 Controles Fitosanitarios

Se utilizan los fungicidas que se pueden adquirir en las distintas casas
comerciales dedicadas a esta actividad. Se realiza este control para prevenir

enfermedades como la lancha. (Velasquez, 31 de Octubre del 2008)
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2.9.6 Cosecha

Tabla 3 : Cosecha de la papa

Comportamiento de Variedad Dias de cosecha
maduracion
Muy Temprana Yema de huevo 90
Temprana Margarita , Raymipapa ,
Suprema , Papa pan 110-130
Semitemprana Esperanza, Cecilia 150
Semitardia Rosita, Santa Isabel ,
Gabriela , Santa Catalina 160 - 180
, Super Chola
Tardia Uvilla, Chola , Bolona 210

Fuente: Manual de Cultivo de Papa (Manual de Cultivo de Papa, 2013)
Elaborado: Autora, 2015

Es necesario destruir completamente los residuos del cultivo y retirar los
tubérculos del campo una vez ha pasado la cosecha, ya que ellos son la principal
fuente de plagas y enfermedades para futuras siembras.

2.9.7 Caracteristicas Generales

La produccién de papa en el Ecuador domina el segundo lugar después del maiz
de acuerdo a lo publicado por el Ministerio de Agricultura, el volumen de
produccion se ha conservado en los ultimos tres afios con una pequefia baja en el
2014, comparadas con la produccion de ocho o diez afios atras ha crecido de

forma considerable.

El gobierno a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (Magap) le esta prestando mayor importancia a este sector de la
produccion asi se puede citar que desde el 2014 se ha dotado de semillas e

insumos.
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A pesar de los esfuerzos se puede decir que la tecnologia es deficiente y
desordenada lo que se muestra en su produccion habiendo sobreproduccion o

escases lo que ha dado que la papa tenga un precio variable en el mercado.

2.9.8 Clasificacion de papa en la Zona Norte provincia del: Carchi

Papa Gabriela

El consumo de la papa Gabriela es fresco. Se puede utilizar para el puré o para
las tortillas. Su forma es ovalada y posee un tubérculo grande. La papa Gabriela
tiene origen del enlace con la papa chola y algodona. Una de las principales

caracteristicas es su maduracion que es de 180 dias rindiendo 40 t/ha

Papa Esperanza

La caracteristica de la papa Esperanza, posee una cascara color blanco y sus
tubérculos son redondos y grandes. Su consumo al igual que la papa Gabriela es
para puré y comidas de consumo fresco. Las principales zonas de cosecha son al
norte de la serrania ecuatoriana (Carchi, Imbabura, Pichincha).

Papa Maria

El uso de la papa Maria es para las papas fritas, posee unos tubérculos
aplanados y la textura de su piel es lisa con un color anaranjado Las principales
zonas de cosecha son al centro o sur de la serrania ecuatoriana. (Chimborazo,

Bolivar, Tungurahua).

Papa Fripapa

Las Fripapa son usadas para consumo fresco, posee tubérculos grandes y sus

hojas frondosas coloridas.

Papa Superchola

Tiene como caracteristica el consumo variado ya que se puede usar para puré y

también para hojuelas, esto se debe a su piel lisa de color amarillo palido.
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Posee tubérculos medianos. Las principales zonas para su cosecha es la
zona norte (Carchi, Cotopaxi, Cuenca) y tienen un tiempo de maduracién e 180

dias.

La cosecha se realiza cada seis meses.

Papa Chola

La variedad Chola, es una papa para consumo en fresco ideal para sopas y puré
por su consistencia harinosa. Los tubérculos medianos de forma oval-eliptica,
levemente aplanados en su cara superior e inferior. De piel rosada aspera, y
amarilla alrededor de los 0jos. Los ojos son grandes y superficiales y pulpa

amarilla.

Papa Capiro

Las caracteristicas de la papa es que presenta porte de planta medio y follaje
verde oscuro, la floracion media y muy poca formacion de frutos. Los tubérculos

poseen un periodo de reposo de 90 dias a 15°Cy 75% HR.

Una de las caracteristicas de la papa Capiro es excelente para la
elaboracion de comida industrial debido a la duracion de almacenamiento.

Proviene de Colombia hace ya afios.

Papa El clon (Libertad)

Su principal caracteristica es que posee los tubérculos ovalados, su consumo
debe ser cocido, se recomienda cosechar en la zona norte y centro de la serrania

ecuatoriana con un tiempo de maduracién de 90 dias.

Papa Unica

La papa presenta porte de planta alta y follaje verde oscuro, su oracion media y
poca formacién de frutos, los tubérculos poseen un periodo de reposo de 30 dias
a 15°C y 75% HR. Maduracion es relativamente semitardia (165 dias a 2600 m
de altitud).
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Tabla 4: Produccion de cantidad y rendimiento de las variedades de papas

VARIEDAD SEMILLA PROD. DE CANTIDAD [ RENDIMIENTO HA
Capiro Certificada $ 189.461,00 527,75
Reciclada $ 129.931,00 443,16

Esperanza Certificada $ 11.995,30 221,81
Reciclada $ 9.287,00 219,08

Fripapa Certificada $ 76.349,50 224,57
Reciclada $ 171.426,01 224,51

Gabriela Certificada $ 143.785,18 202,76
Reciclada $ 342.781,90 183,54

Maria Certificada $ 690,00 226,23
Reciclada $ 3.497,90 160,01

Super Chola Certificada $ 1.198.722,50 383,72
Reciclada $ 1.657.130,76 343,73

Unica Certificada $ 188.014,35 379,43
Reciclada $ 372.827,26 373,17

Fuente: Magap

Elaborado: Autora, 2015

Acorde a la tabla de produccién y rendimiento de las variedades de papas que

ofrece la Provincia de Carchi se observa que la papa super chola tiene un

rendimiento en cuanto a la semilla certificada de un 383.72 superando al resto de

variedad.

2.10 Provincia de Carchi

El Carchi es frontera del territorio Ecuatoriano lo que hace que el turismo sea

frecuente en esta Provincia, esto se debe a que es una puerta de entrada al

comercio y demas actividades que benefician al pais.
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Esta conformada por 6 cantones que se destacan por sus maravillosos
lugares como son los jardines botanicos, los parques, las diversas construcciones
inspiradas en la época colonial entre monumentos, estatuas y demas lugares que

hacen de Carchi una provincia para el Turismo.

El clima de Carchi es frio y esto se debe a las altas montafias ubicadas a lo
largo de la Provincia. La Provincia del Carchi, se caracteriza por sus habitantes,

ya que es un pueblo amable, solidario, culto y respetuoso.

llustracién 3: Mapa de Carchi
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Elaborado: Autora, 2015

2.10.1 Cantén Bolivar

Cabecera Cantonal: Bolivar, con una poblacién de 2.576 habitantes (1.313

hombres y 1.263 mujeres).

Poblacion Cantonal: 13.898 habitantes (7.114 hombres y 6.784 mujeres).
Extension: 329,03 Km2.

Altura: 2.503 m.s.n.m.

Temperatura promedio: 13,8°C.
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Aspecto Geografico: El Cantdn Bolivar posee niveles altitudinales, lo cual
determina una diversidad de vegetacion y aparecimiento de una gran escala de
zonas de produccion agricola. La temperatura promedio oscila entre los 14° C en
las zonas altas y 18° C en el Valle del Chota. (Carchi, 2015)

2.10.2 Proceso de produccion de la papa en Carchi

De acuerdo al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) para lograr obtener una buena produccion de papa es necesario seguir

los siguientes pasos:

Usar un paquete tecnolégico

Utilizar la semilla certificada

Contar con un terreno bien preparado
Realizar una fertilizacion adecuada

Realizar controles fitosanitarios continuos

vV V.V V V VY

Tener una buena cosecha y post-cosecha

Usar paquetes tecnoldgicos: Para poder sembrar la papa se necesita contar
con un paquete tecnoldgico altamente certificado, en él debe constar una semilla
de calidad que se reconoce mendicante un marbete color celeste lo que garantiza
gue la semilla es certificada. Se debe contar con productos para controlar las
plagas que se puedan presentar sin exagerar su uso. Se debe implementar el uso
de insumos con test de estiércol que fortalecen a la semilla de ataques contra las

plagas y con su uso se evita la implementacién de agro toxicos.
La semilla de calidad debe poseer lo siguiente:

v’ Estar libre de plagas y enfermedades
v" Pertenecer a una sola variedad

v' Tener brotes laterales de ambos lados (estolones)

Utilizar la semilla certificada: Las variedades de papas son muchas pero las
mas usadas son la super chola y la fripapa que se adaptan en 3200m sobre el

mar.
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Contar con un terreno bien preparado: El terreno debe estar bien preparado

para que la semilla tenga oxigenacion y germine.

Para la siembra la distancia adecuada debe ser de 1m a 1.20m entre
surcos y 30cm a 40cm entre planta y planta, ademas se debe contar con la
semilla antes menciona que sea de calidad de esta manera da una mata fuerte y
un resultado de productividad favorable. Luego de fertilizar el suelo y realizar el
abono de acuerdo a las necesidades del terreno se procede a colocar la primera
papa dejandola totalmente tapada posterior la segunda a 40 cm como lo

recomendado y asi sucesivamente.

Se debe esperar 45 dias para que la papa logre germinar con las
condiciones adecuadas con un buen riego y la aeracion del suelo. Transcurridos
los 15 dias se procede a utilizar los fertilizantes adecuados. Luego que hayan
completado los 45 dias se obtiene una planta y se procede con el control

fitosanitario que permite conocer las enfermedades que pueda tener la planta.

Realizar una fertilizacion adecuada: Al llegar al dia 75 se procede a realizar una
nueva fertilizaciéon y regando abono alrededor de la planta. Se debe tener en
cuenta que con una semilla certificada se puede cosechar hasta 80 papas. El
Aporque durante la fertilizacion es indispensable para proteger a la planta de

plagas.

Aporgue: permite cubrir con tierra ciertas plantas y se lo realiza a nivel alto para
evitar plagas como la polilla y el gusano blanco

Realizar controles fitosanitarios continuos: transcurrido los 4 meses después
del cultivo de la papa se realiza otro control fitosanitario para descartar el ingreso

de plagas

Tener una buena cosechay post-cosecha: al finalizar el proceso de produccién
de la papa deben haber transcurrido 6 meses y cuando la planta toma un color
amarillento se proceder con la cosecha del producto escavando los tubérculos.

Los resultados obtenidos de la cosecha es una papa con excelente calidad, libres
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de plagas, con purezas, suavidad; en la variedad no hay mezclas y se deben

separar en vario tamafios para su comercializacion.

Para la post-cosecha se deben diferenciar a las papas por su tamafio y se las

reconoce de la siguiente manera:

o La primera: posee un tamafio grande y su peso es mayor a 100 gramos
o Lasegunda: su peso varia entre 80 a 60 gramos
o Latercera: el tubérculo tiene un diametro menor y un peso que es menor a

los 50 gramos

Una vez finalizada la clasificacién se procede a embarcar la produccion para su

comercializacion.

2.10.3 Produccién de papa en la Provincia de Carchi

La provincia del Carchi basa su economia principalmente en la agricultura, y se
destaca en la produccion de trigo, cebada, maiz, habas, arvejas, lentejas y

especialmente papas, ocupando el primer lugar en produccion nacional.

Tabla 5 : Produccion de Papa, segun region (2010-2012)

Region Sierra

Afo 2010 2011 2012
Azuay 4,354 3,849 6,662
Bolivar 5,868 7,884 5,645
Canar 4,44 15,889 23,158
Carchi 167,427 107,165 79,979
Cotopaxi 64,19 64,965 64,637
Chimborazo 47,607 47,882 50,657
Imbabura 4,145 8,235 8,988

Loja 386 1,437 323
Pichincha 43,276 34,975 21,205
Tungurahua 44,634 46,519 23,487

Fuente: ESPAC 2012
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La tabla 6, muestra que los principales cultivos de papa son en la Provincia del
Carchi quien aporta un total del 28.1% del total nacional durante el periodo 2010-
2012.

A continuacién se presenta el siguiente cuadro donde se observa la superficie
Unicamente de la provincia del Carchi.

Tabla 6: Caracteristicas de la superficie de la papa (2012-2013) Prov. Del
Carchi

Caracteristica Sembrada Cosechada Produccidén Ventas
2012 4.555,00 4.459,00 79.979,00 71.158,00
2013 6.791,00 6.310,00 97.528,00 86.264,00

Fuente: Sinagap
Elaborado: Autora, 2015

Se observa un incremento en las ventas del producto a nivel local, debido a la
nueva norma de calidad INEN que obliga a que importadores disminuyan las

mismas y consuman la papa ecuatoriana.
2.11 Principales importadores de papa al Ecuador

Los importadores potenciales del Ecuador en lo que se respecta a las patatas
son: Estado Unidos, Holanda, Chile, Argentina, Colombia, Alemania, Bélgica,
Canadd; los cuales se encargan de proveer a las cadenas de comidas rapidas

con mayor potencial en el pais para su debido consumo.

A continuacién se observa los cuadros estadisticos de las importaciones
desde el aflo 2012 hasta el afio 2014, de la partida arancelaria 2004100000 de
papas (patatas) en el Ecuador donde se puede resaltar el valor importante de la
reduccion de las importaciones en el pais debido a que no se estan enfocando en
solo aumentar la balanza comercial sino en crear una cultura en los habitantes a

consumir primero lo nacional.
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Tabla 7: Porcentaje del total FOB en paises importadores periodo 2012-014

SUBPARTIDA DESCRIPCION PAIS 2012
NANDINA NANDINA
2004100000 PAPAS HOLANDA(PAISES  42.64
(PATATAS)  BAJOS)
BELGICA 20.06

ESTADOS UNIDOS 10.91

CANADA 16.18
ALEMANIA 2.77
COLOMBIA 1.27
ARGENTINA 3.29
CHILE 2.92

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autora, 2015

2013

57.22

9.19
11.73

14.75
3.37
0.90
2.89

2014

48.57

23.56
9.61

9.47
3.89
3.25

1.68

La tabla representada en porcentajes del valor FOB, muestra una variable

en cuanto a los principales paises importadores. Holanda encabeza la mayor

cantidad de importaciones al Ecuador de papa, no obstante durante el periodo

2014 disminuyen las importaciones la causa es debido a que sus principales

cadenas de comidas rapidas se ven en la obligacion de abastecerse con producto

local.

Las importaciones durante el periodo 2013 siguieron creciendo en relacion

al afno anterior siendo el primer proveedor Holanda, tomando en cuenta que en

las importaciones de los productos de consumo representan alrededor de 20%

estos incrementos dan lugar a nuevas medidas de control para disminuir las

importaciones.
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2.12 Importancia econémica de la papa

Las provincias de Carchi, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo,
aportaron el 79.5% de la produccion, las mayores extensiones de cultivo de papa
correspondieron en su orden a Chimborazo (20.2%), Carchi (17.0%), Cotopaxi
(13.87%), Tungurahua (13.14%) y Pichincha (10.14%). (Reinoso, 2012)

llustracion 4: Extensiones de cultivo de papa
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En la ilustracién 4, se aprecia que la provincia del Carchi ocupa la mayor
parte de extension de cultivo de papa, convirtiendose en la mas Optima para la
siembra y su produccion. Esto se debe a sus tierras mas fértiles para la cosecha

de la papay el clima que son dos de las principales caracteristicas.
2.13 Importacion de la papa

En el pais la importacién de la papa congelada tipo baston usadas por grandes
franquicias es elevada, sin embargo al momento de comprar el producto muchas

empresas deciden importarla que consumir la nacional.
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Esta situacion se debe a calidad de la papa ecuatoriana, su textura,
consistencia, tiempo de refrigeracion no es igual a la que se importa. Con la
aplicacion de la Resolucion 116 del Comex aplicada a finales del afio 2013 se
busca disminuir las importaciones en el pais para que de esta manera se pueda

tener una balanza comercial favorable.

A continuacion se presenta la importacion de la papa del Ecuador desde el
aflo 2012 hasta marzo del 2015. Aqui se demuestra cémo ha ido variando las

importaciones en estos Ultimos afios. (Anexo 2 tabla)

Grafico 2 : Importaciones de papas (patatas) 2012- marzo 2015

IMPORTACIONES

VALOR CIF (MILES DE $)

VALOR FOB (MILES DE $)

2015

TONELADAS METRICAS BN [17)

VALOR CIF (MILES DE $)

VALOR FOB (MILES DE $)

2014

TONELADAS METRICAS 7.914,73

VALOR CIF (MILES DE $)

VALOR FOB (MILES DE $)

2013

TONELADAS METRICAS

VALOR CIF (MILES DE $)

VALOR FOB (MILES DE $)

2012

TONELADAS METRICAS

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autora, 2015
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Se puede observar durante el afio 2013 las importaciones fueron mayores
versus afos anteriores y el afio 2014. Este aumento se debe a la aplicacion de la
resolucién 116, se inicia un proceso de abastecimiento en todas las cadenas de
comidas rapidas y empresas dedicadas a la venta de papas con la partida
arancelaria en mencién. A pesar de eso la diferencia no es notable y la tendencia

para el 2015 se preveé que sea igual a la del afio 2014.

Tabla 8: Importacion y exportacién de papa (peso en toneladas métricas)

PAPA COMERCIO EXTERIOR

Afo Exportacion Importacion Balanza
2012 7.182 7.904 -723
2013 432 8.600 -8.168
2014 443 7.915 -7.472
2015-Feb 69 915 -846

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015

Gréfico 3: Importacion y exportacion de papa (peso en toneladas métricas):
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En el grafico nUumero cuatro se observa que en los ultimos tres afos las
exportaciones tienen una tendencia a la baja en comparacion a las importaciones,
por lo que se concluye que la medida adoptada por la resolucion no ha tenido el
efecto deseado ya que la comparacion entre los afios 2013 y 2014 la diferencia

no es significativa.
2.14 Precios de la papa en el Carchi

Segun datos del Sinagap® a inicios del afio 2015 el precio de la papa llego hasta
35.00 dolares y en la actualidad ondea los 18.50 ddlares. Se puede observar que
el precio de la papa es mayor en el 2012 y posterior va disminuyendo su precio

final lo que se concluye que puede haber una sobreproduccion de la mima.

Los precios de la papa son bajados de acuerdo a la variedad de la papa Super

Chola en la prov. Del Carchi.

Tabla 9 : Precios de papa por 100.00 Libras (2012- 2015 junio)

Mercado Precio Precio Precio Pendltimo  Ultimo

Minimo Promedio Maximo Precio Precio

2015 18.50 18.50 1850 - 18.50
2014 15.00 15.50 16.00 15.00 16.00
2013 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00
2012 19.00 19.50 20.00 19.00 20.00

Fuente: Sinagap
Elaborado: Autora, 2015

2.15 Analisis del Plan Del Buen Vivir orientado a la Presente Investigacion
La actual investigacion se relaciona con el Plan Nacional del Buen Vivir en la
propuesta que otorga el cabio de la matriz productiva, mediante la produccién y la
inversion local para que los empresarios locales en el mejoramiento de la

economia a través de la sustitucion de importaciones y asi promover la

5 Sistema de Informaciéon Nacional del Ministerio de Agricultura
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produccion nacional de la papa generando fuentes de trabajo a campesinos del

pais.

La presente investigacion se relaciona con el objetivo # 10 que espera
impulsar la evolucién de la matriz productiva debido a que en la actualidad se

presentan diversos desafios que deben buscar y promover nuevas industrias.

Cabe mencionar que el ejecutivo examina estimular la gestién de recursos
financieros y no financieros para lograr beneficios que tengan acogidas de las

inversiones publicas y privadas.

2.16 Base Legal

Articulo 1.- Reformar el Anexo | de la Resolucion 450 del COMEXI, que contiene
la Nomina de productos sujetos a controles previos a la importacién, incluyendo la
presentacion del “Certificado de Reconocimiento”, conforme el Anexo 1 de la

presente Resolucion.

Articulo 2.- El Certificado de Reconocimiento sera exigible como documento de
soporte a la Declaracion Aduanera para todas las mercancias embarcadas a
partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucién y del correspondiente
Reglamento Técnico Ecuatoriano (RTE-INEN) y de sus posteriores reformas o
modificaciones. (Ministerio de Comercio Exterior, 2013).

Como manifestacion la tesis se basa en las Normas de Calidad INEN que
forman parte del plan de accién del ejecutivo al pretender impulsar la matriz
productiva en el Ecuador de acuerdo al Reglamento Técnico Ecuatoriano del
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (RTE-INEN), se exigio certificados de
calidad a un grupo significativo de bienes importadores cumpliendo asi de
caracter obligatorio las normas de calidad, cabe recalcar que esta norma es

adaptable para los productos de origen extranjero, asi como pata productos de
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origen nacional para garantizar la proteccion de la vida y salud humana ,

ejecutando las normas de seguridad.

Tabla 10: Subpartida

DESCRIPCION DE LA INSTITUCION DOCUMENTO DE CONTROL
SUBPARTIDA MERCANCIA PREVIO
2004100000 Papas(patatas) INEN

Fuente: Comex

Para el debido proceso de importacion en la Resolucién 450 detalla que se
debe presentar el documento de Registro Sanitario y los documentos de
Importacién mismos que son otorgados por el Ministerio de Salud Publica (MSP),
asi también el documento del Consejo Nacional de Sustancias y Estupefacientes
y Psicotrépicas (CONSEP).

Reglamentos Técnicos Ecuatorianos (INEN)

De acuerdo con la Resolucion No. 13-365 de la Subsecretaria de la calidad,
publicada en 12 de noviembre del 2013 en su Registro Oficial No. 121 sefiala:

En su Articulo 1: Aprobar y oficializar con el caracter de obligatorio -
emergente el siguiente: Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 085 “papas

(patatas) fritas congeladas”.

Las papas (patatas) fritas congeladas rapidamente, que se elaboren,
importen y se comercialicen en el territorio ecuatoriano, deberan cumplir con el
Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 085 “papas (patatas) fritas

congeladas”.

Este reglamento técnico tiene como objetivo prevenir riesgos para la vida y

la salud de los consumidores.
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2.17 Hipotesis

La Resolucion 116 del Comex provoca problemas de competitividad debido a que
las cadenas de comidas rapidas continlan importando sus productos para

mantener el sabor que las caracteriza y que los clientes consumen.

2.18. Variables e Indicadores

Para llevar a cabo la investigacion se debe considerar variables dependientes e
independientes que se presentan, adicional a dichas variables se podra obtener la
informacion necesaria para el desarrollo y sostenibilidad del trabajo investigado.

Las variables dependientes que muestra este trabajo son:

1. Analisis Sectorial.
2. Andlisis del impacto de restricciones arancelarias en el sector de las

comidas rapidas.
Mientras que la variable independiente es:

1. Factibilidad de producir localmente papas de calidad.
2.19 Glosario

Definiciones basicas
Desarrollo sostenible

“Aquél desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones.” (Geta,
2010, pag. 174)

Economia

Marshall (Alfred) definia a la economia como: “la ciencia que examina arte de la
actividad individual y social especialmente consagrada a alcanzar y a utilizar las

condiciones materiales del bienestar” (José, 2003, pag. 8)
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Gestion

“Hace referencia a la accién y a la consecuencia de administrar o gestionar algo.
Al respecto, hay que decir que gestionar es llevar a cabo diligencias que hacen
posible la realizacion de una operacion comercial o de un anhelo cualquiera.
Administrar, por otra parte, abarca las ideas de gobernar, disponer dirigir, ordenar

u organizar una determinada cosa o situacién.” (Definicién de, 2008)
Produccién

“Desde el punto de vista economico es la elaboracién de productos (bienes y
servicios) a partir de los factores de produccion (tierra, trabajo, capital,) por parte
de las empresas (unidades econdémicas de produccién), con la finalidad de que
sean adquiridos o consumidos por las familias (unidades de consumo) y
satisfagan las necesidades que éstas presentan.” (Definicion de, 2008)

Franquicia

“Una franquicia es una licencia del propietario de una marca o nombre comercial,
mediante la cual permite que otro venda un producto o un servicio bajo ese
nombre o marca. En un sentido mas amplio la franquicia se ha convertido en un
contrato elaborado al amparo del cual la persona a favor de quien se otorga se
compromete a manejar un negocio o vender un producto o servicio con apego a
los métodos y procedimientos que establezca el otorgante, y se compromete a
dar asistencia a la persona a favor de quien se otorga la franquicia a través de

publicidad, promocion y otros servicios de asesoria” (Alba Aldave, 2005, pag. 103)
Comex

‘El Comité de Comercio Exterior (COMEX) es el organismo que aprueba las
politicas publicas nacionales en materia de politica comercial, es un cuerpo
colegiado de caracter intersectorial publico, encargado de la regulacion de todos

los asuntos y procesos vinculados a esta materia.”
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Comexi

El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) integra miembros de
los sectores publico y privado. El representante del Presidente de la Republica
preside el Consejo y actia como vicepresidente el Ministro de Comercio Exterior.
El COMEXI tiene vastas potestades normativas en materias de comercio exterior
e inversiones y especialmente impone medidas temporales de derechos vy tarifas
compensatorias, asi como medidas anti-dumping y de salvaguarda para corregir
practicas comerciales desleales y andmalas de otros paises, que puedan
perjudicar la produccién nacional. (Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo
y Competitividad (MPEC)., 2014 )

Mipro

El Ministerio de Industria y Productividad se encarga de impulsar el desarrollo del
sector productivo industrial y artesanal, a través de la formulacién y ejecucion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos especializados, que incentiven
la inversién e innovacién tecnolégica para promover la produccion de bienes y
servicios con alto valor agregado y de calidad, en armonia con el medio ambiente,
gue genere empleo digno y permita su insercion en el mercado interno y externo.
(Ministerio de Industria y Productividad , 2012)

Sinagap

La Coordinacion General del Sistema de Informacién Nacional - CGSIN, tiene
como objetivo proveer informacion confiable, oportuna y estructurada al sector
publico como privado para la toma de decisiones que aporten a la consecucion de
un mayor bienestar para todos los actores del sector agroproductivo. Por lo tanto,
la Coordinacién se constituye como la entidad oficial del MAGAP en la generacion
de informacién primaria del agro, basado en una estructura subnacional. (Sistema

de Informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura'y Pesca, 2012)
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Inem

Organismo técnico nacional, eje principal del Sistema Ecuatoriano de la Calidad
en el pais, competente en Normalizacion, Reglamentacion Técnica y Metrologia,
que contribuye a garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos
relacionados con la seguridad; la proteccion de la vida y la salud humana, animal
y vegetal; la preservacion del medio ambiente; la proteccion del consumidor y la
promociéon de la cultura de la calidad y el mejoramiento de la productividad y
competitividad en la sociedad ecuatoriana. (Servicio Ecuatoriano de
Normalizacién, 2015)

Salvaguardias

Las medidas salvaguardias son remedios comerciales de emergen-cia. Permiten
la suspension parcial de acuerdos internacionales de libre comercio para proteger
a un sector productivo nacional. Por tal motivo, han constituido un importante
instrumento de control de la economia en procesos de liberalizacién comercial. En
el entorno de la OMC, las salvaguardias se encuentran reguladas de manera
general por el articulo XIX del GATT y por el Acuerdo sobre Salvaguardias.
(Castillo, 2014)
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CAPIiTULO 3

3. Marco Metodoldgico

3.1 Enfoque

El enfoque que se ha determinado para efectuar la investigacion es la
combinacion del método cualitativo y cuantitativo dado las caracteristicas propias
del tema, por lo que se inicia con la delimitacion del problema y establecimiento
de objetivos. Adicional se disefian instrumentos de recopilacién en base al tema
investigado para lograr determinar la mejor propuesta.

3.2 Tipo de Investigacion

La investigacion que se utilizé para la presente tesis es de modalidad documental

y de campo.

La investigacion documental permitié dar a conocer y profundizar enfoques
y conceptos de los distintos estudios realizados a través de las diversas consultas

de libros, revistas, internet y textos.

Mientras que la investigacion de campo permitid recopilar informacion
mediante un focus group realizado a consumidores y entrevistas a funcionarios de

las franquicias de comidas rapidas.
3.3 Nivel de Investigacién

3.3.1 Investigacion descriptiva.

Se realiz6 con entrevistas a 5 franquicias de comidas rapidas en la ciudad de

Guayaquil tales como: Burguer King, McDonald’s, Wendys, Carls Jr. y Kfc para
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conocer cuales son sus opiniones y desafios que afrontan hoy en dia posterior a
la aplicacion de la Resolucion 116 del Comex.

Ademés se realizé un focus group a consumidores de papas fritas para
conocer sus gustos y preferencias de las variedades de papas que se encuentran

en el Carchi, cantdn Bolivar.

3.4 Técnicas de recoleccion de investigacion

3.4.1 Entrevistas

La entrevista es un método de investigacién cientifico donde interviene la
comunicacion verbal con el objetivo de recopilar informacion que tenga relacion
con el tema a analizar. Es la conversacion de dos o mas personas en un lugar
determinado para de esta manera dar inicio a la entrevista y tratar el asunto a

investigar.

La entrevista se la implementa para que el investigador actle como
instrumento de la investigacion. En este proceso el investigador estimula al

interlocutor a exponer lo que se conoce del tema tratado.

Disefio: La entrevista cuenta con 11 preguntas en el que la totalidad de ellas
cumplen con los objetivos propuestos en el trabajo que se esta investigando.

(Véase anexo)

Distribucion: Se realizaron alrededor de 5 entrevistas en un promedio de 15-20
minutos por entrevistado para poder conocer de manera detallada los cambios y
consecuencias que se obtuvieron posteriores a la aplicacion de la Resolucion 116
del Comex. Se entrevisto a gerentes de KFC Centro, Carls Jr. Albanborja,
Burguer King Urdesa, Mac Donals Centro, Wendys Centro.
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3.4.2 Focus Group

El focus group es una herramienta de investigacion cualitativa mediante la cual
por medio de una interaccidon entre un grupo se iran respondiendo preguntas
generadas por un moderador y a la vez surgiran otras sin desviarse del tema a
tratar, todo en un ambiente ameno, algo informal y cémodo para que los
participantes se sientan relajados y libres de expresar lo que piensan con

respuestas y opiniones auténticas.

Este método se realiza para conocer los gustos, experiencias, actitudes y
opiniones de los consumidores, incluso hay casos en los que demuestran cuales
son sus expectativas en determinado producto o servicio. Dicha informacion
permite analizar y comprender el tema que se quiere investigar también da a

conocer el comportamiento de las personas involucradas.

Disefio: Se procedi6 a realizar cuatro actividades donde intervinieron los posibles
clientes (participantes) para determinar los gustos, textura, calidad y preferencias
entre las diferentes papas producidas a nivel nacional. Adicional de las preguntas

gue se formularon para el mismo.

Aplicacion: El Focus Group fue realizado en las instalaciones del Malec6én 2000
a 10 estudiantes, entre ellos 5 mujeres y 5 hombres, dos observadores y un

moderador.

Actividades: Se cumplieron las cuatro actividades llamadas dinamicas con los 10

miembros del focus Group

Del cuestionario: Se proporcion6é una hoja con 5 preguntas a cada participante.
Anticipadamente se les facilitd las debidas instrucciones y de acuerdo a como se
procedia con el debate se leyeron las preguntas donde distintas dudas se fueron
aclarando, generando un didlogo con informacion significativa para la

investigacion. (Véase anexo)
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De degustar: Se procedio a repartir a cada participante las tres variedades de
papa, las mismas que ya estaban fritas, cada una en platos distintos diferenciados
por las letras (A) Super Chola, (B) Capiro y (C) Unién .

Luego de haber analizado el sabor y textura, los participantes daban a
conocer de manera secreta escribiendo en una hoja el nombre de la papa que
mas se asemejaba a la de las Franquicias o en su defecto, el de la papa que méas

les gustd. (Véase anexo)

De calidad: Consistié en exponer la calidad que percibian de la papa escogida

como la mas apta para su consumo en franquicias.

De preferencia: En los platos expuestos con las tres variedades de papa la super
chola, capiro y la union, se les mostr6 imagenes de las diferentes formas y
tamafos en las que se pueden servir las papas fritas, permitiendo que los

participantes puedan elegir el de su preferencia. (Véase anexo #4)

3.4.3 Observacién Directa

En el Focus Group antes, durante y después de la sesion se tomaron los apuntes
necesarios acerca de las reacciones o comportamientos que presentaron los

participantes, tomando en cuenta sus impresiones, guejas 0 sugerencias.

Ademas la observaciéon permitié obtener la informaciéon requerida acudiendo a
las distintas franquicias de comidas rapidas para asi poder conocer el panorama
que se vive con la aplicacion de la Resolucion 116 del Comex y se pudo observar

el comportamiento de clientes al consumir papas locales.
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3.5 Andlisis de la Resolucion 116 del Comex en las Franquicias

3.5.1 Entrevistas a Gerentes de Franquicias

Las entrevistas fueron realizadas a los Gerentes de 5 Franquicias en la ciudad de
Guayaquil, para determinar la incidencia a las importaciones de las papas que

han tenido con respecto a la resolucion 16 del Comex.

3.6 Entrevistas Realizadas a los Gerentes de las Franquicias

3.6.1 Mac Donals

1. Nombres y Apellidos

Marcos Aragundi

2. Razdn Social
McDonald’s
3. Cargo que desempefia

Gerente de local Malecon
4. ¢ Cuanto tiempo tiene esta Franquicia en el Ecuador?
La empresa se encuentra operando en Ecuador desde el afio 1997

5. ¢, Cuales son sus expectativas sobre el mercado de comidas rapidas
de las franquicias en el Ecuador con relacion al tema de importaciones de

los productos que ustedes expenden?

Las expectativas de nosotros es poder lograr acuerdos con el gobierno para que
el valor de las salvaguardias sea menor. Debemos de saber que una salvaguardia
del 45% es alta para implementarla de un momento a otro. Como franquicia
somos pioneros en comidas rapidas y como tal damos los mejores productos a

nuestros clientes.
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El tema de las importaciones ha sido un tema de discusion, de hecho el Gobierno
exige que compremos papas nacionales pero ¢Como hacerlo si no se asemejan a

las caracteristicas de las que se importan?

Los productos que expendemos un 95% son importados por ende no podemos
realizar un cambio de 90 grados sin haber analizado todas sus consecuencias.

6. ¢De qué manera les ha afectado la resolucién 116 del Comex con

relacion a larestriccion de importaciones de papa?

Las ventas hemos tenido que incrementar los precios de las papas, pero tratando

de que le cliente no sienta tanto el incremento.

7. ¢, Cual es el nivel de impacto que se obtuvo en el volumen de las

importaciones de su negocio?

Las importaciones las hemos seguido realizando, si bajaron en un 40% pero hoy
por hoy seguimos importando las papas y esto se debe a la calidad ya que la

nacional no tiene las caracteristicas que se necesitan.

8. ¢En qué porcentaje han variado sus importaciones a partir de la
aplicacion de laresolucion 116 del Comex?

Inicialmente si variaron las importaciones de manera notoria, podriamos decir en

un 60% pero en la actualidad seguimos importando.
9. ¢, Qué medidas adoptaron desde la aplicacion de la nueva reforma?

Hemos optado por realizar nuevos combos y por supuesto incrementar el precio

de venta de las papas.

10. ¢En qué porcentaje han variado las ventas de aquellos productos

relacionados al insumo importado a partir de la aplicaciéon de la reforma?

Las ventas han variado
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11. ¢Actualmente importan o compran el producto localmente? ¢Cual es

su proveedor?

Actualmente importamos la papa, esto se debe a que la calidad de la papa

ecuatoriana no tiene las mismas caracteristicas de la extrajera.

A nosotros nos provee Holanda, Canadé, EE.UU. Mac Donald como una de las
franquicias pioneras no podemos dafar la calidad de nuestros productos,

debemos de seguir importando pese a las salvaguardias que el gobierno impone.

Nuestras papas son cosechadas en Balcarce y Mendoza por proveedores como

Mc cain y Farm Frite

3.6.2 Burguer King

1. Nombres y Apellidos

Ruth

2. Razo6n Social

Burguer King

3. Cargo que desempefia

Gerente local Urdesa

4. ¢,Cuanto tiempo tiene esta Franquicia en el Ecuador?

Burguer King inicia sus operaciones en 1982 y hasta febrero de 2013 contaba con

15 restaurantes.

5. ¢, Cuales son sus expectativas sobre el mercado de comidas rapidas
de las franquicias en el Ecuador con relacion al tema de importaciones de

los productos que ustedes expenden?
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La expectativa de nuestra empresa es satisfacer al cliente, a esto me refiero con
tener una buena calidad en cada producto que expendemos. Claro esta que hoy
en dia el gobierno incorpora cada dia nuevas reformas asi que debemos estar a

la expectativa de lo que pasara.

Debe de saber que como Franquicia el 75% de nuestros productos son
importados debido a que nos regimos por normas, politicas que la franquicia

demanda.

Una de las expectativas para nosotros es que no se le siga dando mas
restricciones a las importaciones considerando nuestro mercado. Porque
imaginese el producto ecuatoriano aun le falta para poder competir con el
internacional y el Gobierno deberia analizar todos los factores y consecuencias
gue trae consigo una nueva reforma o arancel en los productos aledafios a

nuestra franquicia.

6. ¢De gué manera les ha afectado la resolucion 116 del Comex con

relacion a larestriccion de importaciones de papa?

En el costo, definitivamente nos hemos visto en la necesidad de aumentar los
precios debido a la salvaguardia del 45% que se nos aplicé en este caso a la
papa. Y como conocer no solo a la papa le colocaron el impuesto sino también a

la carne, 6sea son muchos productos y con los que mas trabajamos nosotros.

7. ¢, Cual es el nivel de impacto que se obtuvo en el volumen de las

importaciones de su negocio?

El nivel de impacto si fue considerable, lamentablemente los precios debieron
subir un 10% ya que si subieron los costos imaginese los precios debemos de
subirlos. Ahora es de conocimiento general tanto para nosotros como franquicia
gue para los clientes cuando se realiza un cambio o0 se emite una nueva reforma

en el gobierno.

8. ¢En qué porcentaje han variado sus importaciones a partir de la
aplicacion de la resolucion 116 del Comex?
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La salvaguardia del 45% a nosotros si nos afecté en los costos pero en el
volumen de ventas habian ocasiones que ya no podiamos abastecernos y las

importaciones debieron someterse a una disminucién del 40%.
9. ¢, Qué medidas adoptaron desde la aplicacion de la nueva reforma?

Las medidas que hemos adoptados son varias. En primera instancia optamos por
abastecernos de las importaciones pero no fue suficiente para la demanda que
Burguer King maneja por lo que optamos por incorporar en el menu los deditos de
yuca y aros de cebolla esta fue una estrategia para que el cliente no se vea

perjudicado sin sus papas que los combos demandan .

Claro que estas estrategias nos duraron maximo de 3 meses y si se vio una
disminucién en las ventas por lo que optamos por comprar papa hacional tratando

de que el consumidor este satisfecho.

10. ¢En qué porcentaje han variado las ventas de aquellos productos

relacionados al insumo importado a partir de la aplicacion de la reforma?

Las ventas se han visto afectadas debido a que se opt6é por aumentar el precio de
los productos como papa y carne, debido a que el arancel que impusieron es

bastante alto.

Pero hemos procurado de no afectar al cliente final, optamos por combos y entre

otras como ofrecer dedos de yuca, aros de cebolla.

11. ¢Actualmente importan o compran el producto localmente? ¢Cual es

su proveedor?

En la actualidad Burguer King importa la papa, esto se debe a que la papa
nacional no tiene las mismas caracteristicas que la importada a que me refiero
con caracteristicas. Por ejemplo la textura, la coccion, tiempo de refrigeracion
todo eso influye al momento de realizar el proceso del producto para ser
consumido. Son aspectos de suma importancia que posterior se ve evidenciada

en las criticas de nuestros clientes.
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Si tenemos proveedor nacional y es Pronaca pero como puede conocer nuestra
franquicia ocupa un terreno bien grande en el pais por lo que no nos puede
abastecer en un 100%. Optamos siempre por comprar la papa de ellos debido a
gue su textura es mejor y debo recalcar que solo nos abastecemos de Pronaca

cuando ya no tenemos las papas que importamos.

3.6.3 Carls Jr.

1. Nombres y Apellidos

Juan Carlos Zambrano

2. Razdn Social

CKE Restaurants, Inc.

3. Cargo que desempefia

Gerente del local Albanborja

4. ¢ Cuanto tiempo tiene esta Franquicia en el Ecuador?

Carl’s Jr. inicia sus ventas en Ecuador en el 2012 vy es traida al pais por

Corporacién El Rosado.

5. ¢, Cuéles son sus expectativas sobre el mercado de comidas rapidas
de las franquicias en el Ecuador con relacion al tema de importaciones de

los productos que ustedes expenden?

Como expectativa principal se tiene que cuidar la integridad del cliente como tal,
con esto me refiero a que se debe satisfacer cada necesidad que el cliente asi lo
requiera. Debe saber que un 80% de los productos con los que nosotros
trabajamos son importados y esto se debe porque somos una Francia con

renombre y reconocida a nivel mundial.
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Carl’s Jr. es una franquicia que busca calidad, mas no cantidad. Con esto me
refiero a que las importaciones se han visto afectadas con la Resolucion sin
embargo nuestra expectativa como tal es brindar al cliente el mismo producto sin

gue ellos se sientan afectados.

6. ¢De qué manera les ha afectado la resolucién 116 del Comex con

relacion a larestriccion de importaciones de papa?

Hemos tratado de generar costos de otros factores como te mencione en la
pregunta anterior, nosotros importamos gran mayoria de productos, es por medio
de estos productos que se ha tratado de variar los costos para que la papa se

pueda vender al mismo precio sin incrementar su precio de venta.

7. ¢,Cuél es el nivel de impacto que se obtuvo en el volumen de las

importaciones de su negocio?

Si hubo un impacto no a las ventas pero si a la parte de costos, como franquicia
tenemos una gama de productos importados y pues con todos los aranceles que
el gobierno nos incrementa dia a dia es obvio que nos vemos afectados con los
aranceles y las medidas presupuestarias también influyen en la parte de los
costos de importaciones.

Se puede seifalar como un nivel de impacto el 60% en el volumen de las

importaciones.

8. ¢En qué porcentaje han variado sus importaciones a partir de la

aplicacion de la resolucion 116 del Comex?

Han variado un 40%, ya que no se trata de no importar las papas que inicialmente
expendiamos pese a los aranceles que el Gobierno exige, sino mas bien se trata

de la calidad al cliente.

El tema va dirigido a que si afecta a la empresa en costos, pero no podemos

exigir al cliente que pague un valor por encima a lo que ofreciamos, de esta
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manera nos vemos en la obligacion de realizar otras estrategias para cubrir el de

faz de las importaciones.
9. ¢, Qué medidas adoptaron desde la aplicacion de la nueva reforma?

A partir de la nueva resolucion que se adopto la franquicia como tal se vio en la
necesidad de ABASTECERSE para poder cubrir la demanda y no vernos
afectados con la implementacion de dicho régimen. Una vez que ya no
contdbamos con dicho abastecimiento procedimos a comprar papa nacional
PERO el resultado fue devastador. Los clientes se quejaban, la papa se desasia,
la coccibn no era la misa y en general todo cambiaba. No tenian nada de

semejanzas con la papa que trabajamos.

10. ¢En qué porcentaje han variado las ventas de aquellos productos

relacionados al insumo importado a partir de la aplicacion de la reforma?

Las ventas en si no han variado, como le mencione en una pregunta anterior.
Hemos optado por diferentes estragais para que el cliente no se vea afectado con

el precio de las papas.

Estrategias como combos, también incremento de uno que otro producto no

especificado en esta entrevista.

11. ¢Actualmente importan o compran el producto localmente? ¢Cual es

su proveedor?

Actualmente optamos por seguir importando el producto, debido al sin nimero de

defectos que existen en la papa nacional.

Nuestro principal proveedor es “Ckr restaurant” y se encuentra ubicado en los
Estados Unidos, lo peculiar de nuestro proveedor es que la papa que nos

proporciona es con cascara en los filos.

La empresa compraria la papa nacional pero el tiempo de conserva no es el
mismo, el tipo de coccion es diferente, la congelaciéon, si tenemos que cocinar

buscamos la papa de calidad antes de defraudar al cliente.
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3.6.4 Wendy’s

1. Nombres y Apellidos

Laura Ibarra

2. Razdn Social
Wendys
3. Cargo que desempefia

Gerente de local del centro

4. ¢,Cuénto tiempo tiene esta Franquicia en el Ecuador?
2 afnos
5. ¢, Cuales son sus expectativas sobre el mercado de comidas rapidas

de las franquicias en el Ecuador con relacion al tema de importaciones de

los productos que ustedes expenden?

Las expectativas de Wendys como franquicia acerca de las importaciones es
lograr que el gobierno cumpla el plazo definido para las salvaguardas
implementadas. Es de suma importancia para nosotros que se sigan importando

los diversos productos ya que la satisfaccion del cliente es lo primordial.

6. ¢,De gqué manera les ha afectado la resolucion 116 del Comex con

relacion a larestriccion de importaciones de papa?

Nos ha afectado directamente con el consumidor. A esto me refiero porque
hemos incrementado los valores en las ventas de los distintos productos que

expendemos.

7. ¢, Cual es el nivel de impacto que se obtuvo en el volumen de las

importaciones de su negocio?
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Tuvimos un impacto del 30% durante el afio fiscal 2013-2014 y esto debido a las

nuevas salvaguardias vigentes hasta la actualidad.

8. ¢En qué porcentaje han variado sus importaciones a partir de la

aplicacion de laresolucion 116 del Comex?
Variaron un 45% aunque en la actualidad continuamos importando la papa.
9. ¢, Qué medidas adoptaron desde la aplicacion de la nueva reforma?

Ninguna, a diferencia de las demas franquicias nosotros no decidimos
incrementar en nuestro menud alternativas como dedos de yuca entre otras. Lo
gue si hicimos fue abastecernos de papa durante un tiempo aproximado y cuando
ya no teniamos papas compramos a nivel nacional las mismas no obtuvieron

buena acogida.

10. ¢En qué porcentaje han variado las ventas de aquellos productos

relacionados al insumo importado a partir de la aplicacion de la reforma?

La ventas se vieron afectadas en un 30% sin embargo hemos procurado de no

incrementar los precios al cliente final

11. ¢Actualmente importan o compran el producto localmente? ¢Cudl es

su proveedor?

Hoy en dia nuestras importaciones empezaron a tomar el mismo ritmo de antes.
No podemos sacrificar cantidad por calidad es por esta razén que en la actualidad

continuamos importando las papas.

3.6.5 KFC

1. Nombres y Apellidos
Gustavo Moreno

2. Razo6n Social
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La franquicia opera en el Ecuador desde el afio 1975

3. Cargo que desempefia

La franquicia opera en el Ecuador desde el afio 1975

4. ¢,Cuénto tiempo tiene esta Franquicia en el Ecuador?

Las expectativas para nuestro grupo de KFC es que el tiempo que se estipulo
para las salvaguardias en el pais se cumpla al pie de la letra ya que los costos de
nuestros productos se han visto afectados por tan elevado incremento ya sea a

carnes o las papas.

5. ¢, Cuéles son sus expectativas sobre el mercado de comidas rapidas
de las franquicias en el Ecuador con relacion al tema de importaciones de

los productos que ustedes expenden?

Las expectativas para nuestro grupo de KFC es que el tiempo que se estipulo
para las salvaguardias en el pais se cumpla al pie de la letra ya que los costos de
nuestros productos se han visto afectados por tan elevado incremento ya sea a

carnes o las papas.

6. ¢De qué manera les ha afectado la resolucion 116 del Comex con

relacion a larestriccion de importaciones de papa?

Mucho. Las importaciones de papa en nuestros locales son importantes, a nivel
de que todo combo, todo plato va acompafiado de las papas fritas. Es una medida
gue afectd directamente a la franquicia. Se vio afectada en el nivel de ventas ya
las personas no consumian en sus menus papas y por qué no decirlo el nivel de

ventas bajo en un 40%.

7. ¢, Cual es el nivel de impacto que se obtuvo en el volumen de las

importaciones de su negocio?
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El nivel de impacto que se sometié Kfc fue de un 50%. Este porcentaje va ligado
con las importaciones de papa, de carne y demas productos donde se aplicaron

aranceles desorbitantes.

8. ¢En qué porcentaje han variado sus importaciones a partir de la
aplicacion de laresolucion 116 del Comex?

En el afio 2013 las importaciones sufrieron una baja del 40% considerando solo a
nivel de papas, esto surgié por la aplicacion que entro en vigencia a finales
del 2013. Actualmente las importaciones volver a ser las de antes el nivel de
papas que se importaba es igual al de afios anteriores ya que lo primordial para

nosotros como franquicia es la calidad para nuestro cliente mas no la cantidad.
9. ¢, Qué medidas adoptaron desde la aplicacion de la nueva reforma?

Se optd por agregar en el menu dos opciones para que los clientes puedan
escoger en vez de las papas. Estdn opciones consistia en dedos verde, pero

dicha estrategia no tuvo acogida.

10. ¢En qué porcentaje han variado las ventas de aquellos productos

relacionados al insumo importado a partir de la aplicacion de la reforma?

El porcentaje es similar al volumen de importaciones, estamos hablando de
un 40%. Cabe recalcar que las ventas Sl se vieron afectadas en nuestro
negocio, imaginese como cliente estar acostumbrado a consumir un prototipo de

papa y que esta sea alterada de la noche a la mafana.

Las ventas con relacion a las importaciones se sintieron y se siguen sintiendo

pero de manera mas paulatina.

11. ¢Actualmente importan o compran el producto localmente? ¢Cual es

su proveedor?

Actualmente importamos las papas y nuestro principal proveedor es los Estados

Unidos.
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3.7 Andlisis de la Entrevista

Se realiz0 la entrevista a 5 Franquicias de comidas rapidas con el objetivo de
obtener informacion necesaria de como les beneficio o afecto la implementacion
de la nueva Resolucion del Comex 116 acerca de las importaciones de papas con

la salvaguardia del 45%

¢ Mediante la aplicacion de este método podemos conocer las respuestas
de los entrevistados y en algunos casos llegar a entabla una

conversacion amena.

e EI 100% de las franquicias a las que se entrevisté dieron como resultado
gue las importaciones en la actualidad continian debido a que la papa

nacional no posee las caracteristicas de la importada.

e EL porcentaje que se vio afectado en las ventas fue de un 40% a nivel

de productos gque se expenden en los locales de comidas rapidas.

e EI 90% opt6 por incorporar al menu distintas opciones de consumo para
reemplazar las papas fritas pero no dieron resultados.

Es necesario destacar que todos los entrevistados fueron claros y
conscientes al momento de responder cada pregunta que se les hacia. No
obstante se sinti6 la reaccién de inconformidad de cada uno de ellos al expresar

sus comentarios de con respecto a la Resolucion 116 del Comex.

3.8 Andlisis del Focus Group
Se realizé el desarrollo de la técnica del focus group con el objetivo de obtener
informacion de una manera directa para conocer si las papas seleccionadas del

Carchi se asemejan o no a las importadas.
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Este método permite conocer de manera mas cerca las distintas
reacciones, comportamientos, gestos y demas ademanes que las personas

involucradas puedan realizar al momento del desarrollo de dicha actividad.

La observaciéon de campo fue el método que se implementd para escoger a
las 10 participantes. En el proceso del focus group se compartié bebidas entre

ellas gaseosas y jugos acompafnados del deguste de las papas fritas.

El dia 11 de junio de 2015, se realizo6 el focus group con un tiempo de
duracion de 30 minutos donde intervinieron los participantes escogidos al azar en

las instalaciones del Malecon 2000.

Se encontraban reunidos 6 mujeres y 4 hombres todos en las mesas a las
afuera del local de Mac Donals en el Malecén 2000. Se encontraban asi mismo
dos observadores. Se ejecutaron con ellos las siguientes actividades:

Dindmica del cuestionario: Consistié en proporcionar las preguntas, responder
inquietudes acerca de las mismas y una vez aclarada las dudas se procedi6 a dar

respuestas a las preguntas.
a) ¢, Qué tan seguido consumen comidas rapidas?
b) ¢ Las papas de qué franquicia de comidas rapidas prefieren?
c) ¢Qué es lo que las caracteriza que las hace diferentes a las demas?

d) ¢Notaron alguna diferencia en diciembre del 2013 cuando se restringieron

las importaciones de las papas?

e) ¢Qué decidieron al ver dicho cambio? ¢Continuar consumiendo las papas

nacionales o cambiar su menua?
f) ¢ Cobmo serian sus papas fritas ideales?

g) ¢Si tuviera que reemplazar las papas importadas por la nacional las

consumirian?
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Andlisis: De acuerdo a la investigacion realizada por el focus group los
participantes dieron a conocer distintos puntos de vista en cuanto a la demanda
de las papas en los diferentes lugares de comida rapida de la ciudad de
Guayaquil.

Es claro que las papas fritas es un elemento esencial en las franquicias,
sea cual sea el plato escogido la gran mayoria vienen acompafados de una

porcion de las mismas.

Los colaboradores analizaron temas desde la calidad, textura, tiempo de
coccion hasta la forma de presentacion en la que son servidas las papas. Por
supuesto hay mucha variedad en cuanto a gustos y preferencias, sin embargo los
consumidores coincidieron al momento en el que se disminuyeron las
importaciones en el pais y se recurrio6 a lo nacional, optar por simplemente

cambiar su menu y dejar de consumir las mismas.

Esto no significa que hubo pérdida total por parte de las franquicias, pero si

disminuy¢ la gran demanda que existia anteriormente.

En cuanto a la degustacion de las diferentes papas nacionales, los
participantes desconocian los nombres especificos de las que les ofrecimos,
analizaron todos los aspectos posibles y al momento de escoger se decidieron
por la Superchola, debido a que su sabor se asemeja a las brindadas en las

franquicias mas conocidas.
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CAPITULO 4

4.1 Propuesta general

4.1.1 Andlisis de la situacién actual

La sustitucion de importacion de papa, crea una nueva vision de mercado entre
los agricultores y empresarios de la provincia del Carchi. En Ecuador las cadenas
de comida répida se abastecen de productos importados siendo el mayor
abastecedor Holanda y Estados Unidos cuya calidad supera al producto nacional,
dentro de estos procesos de calidad la papa importada cumple con normas
internacionales exigidas por sus diferentes cadenas de membresia que operan en
las distintas regiones del pais, entre estas normas exigidas para que todas las
papas que importan las cadenas de comida rapida con membresia
internacionales deben cumplir la norma ISO de calidad. Dentro de estos procesos
los productos que ofrecen las cadenas de comidas rapidas tienen una gran
demanda por el consumidor local que le da preferencia por su tamafo, color, y

buen sabor.

La resolucion 116 Comex no tomo en cuenta que el mercado nacional ain
no estaba preparado para ingresar en las demandas, aunque el objetivo de la
resolucién se basa en un factor de competitividad, en teoria lo que busca mejorar
la balanza comercial, donde intervienen varios actores como comerciante,
productor, vendedor, consumidor, etc. Cabe anotar que la medida que se declara
emergente sin ningun estudio previo puede llegar a ser medidas parches que no
dan solucién al problema de fondo y al contrario crean nuevos riesgos como son

el desempleo, el desabastecimiento de producto, el contrabando, entre otros.
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Otro de los problemas que se ha detectado es que emitieron la resolucion
sin antes tener una operacion valida lo que causé malestar en los importadores ya

que no habia una informacién veraz y oportuna.

El MAGAP a partir de esta medida ha proporcionado semillas y esta
empezando un proceso de tecnificacion lento como es el registro de productores
de papa, donde se dara apoyo a los agricultores a través de los beneficios que

implemente la cartera de Estado.

Segun el Ultimo censo agropecuario realizado hace dos afios, Carchi es la

segunda provincia productora de papa con 6 mil hectareas sembradas.

En el desarrollo de la investigacion se ha tomado en cuenta la informacion
obtenida mediante entrevistas realizadas a gerentes de las distintas cadenas de
comidas rapidas y un focus group a consumidores de papas fritas para de esta
manera definir el objetivo de la propuesta y crear mejoras de produccién en el

producto que se esté investigando .
4.2 Anélisis del Sector

4.2.1 Sector externo

Acorde datos del Centro Internacional de Papas sefala que en el mundo existen
alrededor de 4.300 variedades nativas de papas. Lo que evidencia que no todas
las papas son iguales y por lo tanto las cadenas de comidas rapidas cumplen
normas a nivel internacional donde se ven en la necesidad de estudiar el producto
de manera minuciosa pasando por pruebas y errores hasta que se logre obtener

una papa con menor costo y mayores ganancias.

4.2.2 Sector Interno

En el Ecuador existen algunas empresas dedicadas a producir industrialmente la
papa que van adquiriendo mayor terreno posterior a la aplicacion de la Resolucion

116 del Comex , mismas que se han visto en la necesidad de adquirir préstamos
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a la Corporacion Financiera Nacional para comprar maquinarias idéneas y

materiales para la comercializacion del producto.

Ejemplo Nutripapa es una empresa dedicada a la produccion de papa pre
frita congelada y papa lista en malla, su principal objetivo es producir de manera
industrial papas en baston para distribuirlas a las distintas empresas dedicadas a

la venta de la misma.

En la Provincia de Carchi, Canton Bolivar no existe una industria que sea
capaz de abastecer la demanda de las cadenas de comidas rapidas y a su vez

que tengan las caracteristicas que exigen para su comercializacion.

Con esta investigacion se va a determinar el tipo de papa que se asemeje
a la importada mediante el andlisis de las caracteristicas de la nacional e
internacional y asi crear una estrategia de produccion innovadora. Una empresa

conocida en Carchi en cuanto a industrializacion de papas pre fritas es:
e Compafia Industrial Agricola Nutripapa Cia. Ltda. :

La Industria ubicada en San Gabriel, Panamericana Norte km 4 %, frente a la
empresa lactea Alpina, sector El Sandial dedicada a la industrializacion de papa y
sus derivados, que construye vinculos de largo plazo con sus clientes. Los

productos que ofrecen son los siguientes:

llustracién 5: Papa pre-frita congelada (Presentacion hogar 1kg)

Papas Fuitas = Papas Fiitas

Prafita y precocido Prefita y precocida

sin mesetvardes ; W Sin preseriantes

Fuente: Nutripapa, 2015
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llustracién 6: llustracion: Papa pre-frita congelada (Presentaciones 2kg)

Papa Lista

lavada, pelada vy lista para usar

1Kg. (2.2 Ib)

Papa Lista

lavada, pelada vy lista para usar

1Kg. (2.21b)

Fuente: Nutripapa, 2015

4.3 Caracteristicas de las papas fritas que importan las Franquicias

La papa:

La papa usada en los hogares ecuatorianos es distinta a la de las comidas
rapidas. En las franquicias se usa la variedad russet son papas 100% naturales
de la mejor calidad del mercado. Se pelan y cortan en equipos especiales para

darle la adecuada forma que las caracteriza.
Caracteristicas de la papa russet:

Las Russet son largas, ligeramente redondas y tienen ojos o hendiduras poco
profundas. En cuanto al peso, las Russet van desde una robusta papa de 1 libra
(4549) hasta 170g. Su pulpa de color blanco es alta en sélidos, buenas para freir
estando almacenadas a 7.2°C. Estas papas fritas estan hechas casi
exclusivamente de las variedades de papa Innovator, Russet Burbank y Shepody.
La papa ideal tiene forma alargada para maximizar la longitud, es de color blanco

y tiene algunas raices crecidas.
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Proceso:

Las papas se pelan se cortan, se secan sobre vapor sobrecalentado, se pre frien
y congelan rapidamente esto ayuda a la textura crujiente por fuera. Para preparar
las papas cortadas de manera tan perfecta, los proveedores usan un sistema de
cuchillas que conforman una rejilla con maquinarias innovadoras esto permite que
el proceso al momento de cortar la papa sea veloz generando el tamafio propicio
de 10 cm en forma de baston. Este sistema usa un flujo de agua de alta velocidad
para arrastrar las papas a casi 65 km por hora a través de la rejilla de hojas de
acero afiladas. El sistema alinea la papa de manera que ingrese a la maquina

cortadora de manera longitudinal, para obtener los largos bastones.
4.4 Caracteristicas de las papas fritas nacionales

Las ventajas competitivas de la papa ecuatoriana en relacion a las papas que se

importan se basan en lo siguiente:

v La altura para la produccién logra un producto de mas calidad (mas sabor).

v’ El color de la papa y la diversidad es deseada en el mundo.

v Gracias al control de calidad y la capacitacién a los productores, la papa no
tendra producto dafiado o con mala calidad.

v' La papa superchola es una variedad fundada en Ecuador (progreso
genético) y posee la ventaja de ser mas grande y soportar mas tiempo sin

descomponerse

Calidad de la papa: La calidad de la papa se puede medir con varios parametros
objetivos y subjetivos. La primera razon es con la presentacion de la papa, esto
depende de la forma, su color, tu textura, tamafo y sanidad. Si se analiza desde
otro parametro dependen de los distintos gustos de cada consumidor llamado asi
por la “degustacion del consumidor’ y esto va ligado a que cada persona posee

distintos gustos y formas de apreciar, saborear los alimentos.
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La calidad de la papa posee una serie de procesos para freir que son:

v Facilidad para cocerse.

\

Lapso de coccion 25-40 minutos.

<\

Uniformidad. Coccién uniforme en el mismo tiempo y a la misma
temperatura.

Forma después de cocida.

Textura de la papa.

Harinosa para la gran mayoria de los gustos.

Sabor.

RN NERN

Consistencia: La consistencia va a depender del tubérculo que se haya usado,
por lo general su forma de medirla es una vez frita, con un tenedor pincha la
papa, si esta se sostiene en el tenedor y no se rompe se evidenciard la calidad de

la misma.

Harinosidad: Va a depender directamente con el paladar de cada persona. Las
papas son de origen harinosas pero existen unas con mayor grado. También
dependera de la coccién que se e realice a la misma por ejemplo si es frita se

podra determinar de mejor manera al desmenuzar la papa y degustarla.

Estructura: Se entiende por esta cualidad la textura granulosa y fibrosa de la
papa. EI mejor modo para juzgar la estructura es friccionar un pedazo de papa
entre la lengua y el paladar. La fibrosidad se observa también perfectamente con

los ojos

Sabor: La cualidad se juzga por olfato y gustacion. Si se produce un sabor u olor
desagradable y eventualmente ajeno a la papa no sera posible apreciar el sabor.

Color: Para el color de la papa es adecuado lograr un color amarillo por lo que las
papas fritas adecuadas para el consumo y lo que la gente esta acostumbrada a

observar es el color amarilloso de las mismas.
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4.5 Situacion actual de la produccion de papa en el Carchi

En Carchi las diversidades de papas que se siembran son: La Unién, Superchola,
Capiro y las mismas son idéneas para la elaboracién de papas precocidas en

forma de baston.

llustracién 7: Productores de papa Provincia del Carchi

Fuente: Diario El Norte.ec, 2014

4.5.1 Papas nacionales producidas en Carchi semejantes a las importadas.

Una vez analizado mediante focus group los gustos y preferencias de los
consumidores al deleitar su paladar con tres variedades de papas se pudo
obtener que la papa Super Chola se acopla a las caracteristicas que posee la
importada.

llustracién 8 : Clasificacion de papa en Carchi

SUPER CHOLA LA UNION CAPIRO

Fuente: Autora
Elaborado: Autora, 2015
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Super Chola

La papa super chola puede soportar prolongados viajes por lo que se la puede
vender en mercados distantes como Guayaquil. Posee una cascara color rosada.
Se debe tener en cuenta que las diferencias entre las variedades de los
tubérculos se encuentran en el tiempo de la cosecha, la resistencia y la comida
(sabor y color). La semilla de esta papa se la compra en USD 6 por quintal. A
diferencia de las otras variedades de patata por hectarea, se invierten USD 5 000

por hectarea. La cosecha se hace cada seis meses.

Tabla 11: Caracteristicas de la papa super chola

Caracteristicas Organoléptica

Tiempo de coccion (min) 22

Textura Moderadamente arenosa

Oxidacion (horas) 3

Verdea miento (dias) 60

Material seco 24%

Gravedad especifica 1,09

Hojuelas buenas (%) 60

Sabor Agradable

Usos Consumo fresco, sopas, puré, fritas, chips

Fuente: Magap
Elaborado: Autora

La Unién

Esta especie tiene origen en Colombia. Se introdujo en el Ecuador en el 2006. Es
de tamafo grande, se la considera ideal para cocinar frituras y su precio es
moderado, un poco menos costosa. Adicional el consumo de esta especie es

interno.
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La variedad de la papa Unica se comercializa en mercados nacionales y se
la reconoce por su color blancuzco y su forma aplanchada. Al igual que la

superchola y capiro, también es duradera.
Tabla 12: Caracteristicas de la papa Union

Caracteristicas Organoléptica

Tiempo de coccion (min) 25

Textura Moderadamente arenosa
Tamafio Grande

Pulpa Decolorada

Sabor Agradable

Gravedad especifica 1,09

Hojuelas buenas (%) 60

Fritas, chips, francesa.
Usos

Fuente: Magap
Elaborado: Autora, 2015

Capiro

La papa Capiro mas conocida como papa de exportacion, el tubérculo posee
grandes caracteristicas nutricionales con una extensa apertura en los mercados
internacionales. Se comercializa a Venezuela. Es excelente para ser procesada

en la comida industrial.

Es una papa resistente ya que su fortaleza nace en la capacidad de
ajustarse a procesos de industrializacion. Otra de sus fortalezas y ventajas es que
se cosecha cada cuatro meses. Su cascara es morada y su comida blanca. El

tamafio es similar al de la super chola.
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4.6 Costos de produccion por Hectarea de la papa Super Chola

El costo de mantener una hectarea incluyendo los insumos, preparacion de la
tierra, pago de mano de obra para la produccion de papa es de 7048,57 ddlares
lo que representa un costo alto en comparacion a paises extranjeros donde la
produccion del producto representa la mitad en costos de la producida a nivel

nacional. (Anexo 8)
4.7 Desarrollo de la propuesta

La siguiente propuesta se basa en el estudio integral y andlisis de estrategias
para mejorar la produccion, calidad, y sabor de la papa super chola. Dentro de la
propuesta se consideran estrategias que serviran para obtener un producto que
compita con el mercado internacional, determinando la atribucion que han tenido

los procesos y la aplicacion de la Resoluciéon 116 del Comex.

Para aquello se ha analizado a las cadenas de comidas rapidas, el impacto
gue han tenido posteriormente a la aplicacion de la resolucién que entré en

vigencia en noviembre del 2013.

Cabe recalcar que el mercado local no cumple con los estandares de
calidad que requieren las cadenas de comidas rapidas que importan este tipo de
productos y en cuya oferta y demanda se contemplan el corte de baston de
10cm por papa. Ademas de los altos costos que demanda la produccién en el
pais en comparacion con los mercados de produccion de la papa en EEUU,

China, Bélgica.
4.8 Estrategias a aplicar:

4.8.1 Estrategia 1: Estudiar zonas de tierras en barbecho.

Es aconsejable dejar los terrenos en reposo para su recuperacion del desgaste
que sufre la tierra en cada cultivo. Estos pueden variar debido a los macro y
micronutrientes que se utilizan que absorben las tierras. Ademas se debe de

incorporar a la maleza que crece en los trabajos agricolas.
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4.8.2 Estrategia 2: Ampliar las zonas de cultivo.

Podria ser una necesidad para lograr satisfacer al mercado de comidas rapidas,
esta investigacion demuestra que en el pais se siembran 65.000 has, con una
produccion de 20.000 kg/ha, es en este tdpico donde se debe dar solucion al

problema puesto que se debe mejorar la produccién.

4.8.3 Estrategia 4: Capacitaciones

Capacitar a los agricultores del Canton Bolivar para el mejoramiento de la calidad,
cantidad y productividad de la papa, en base a procesos de ensefianza y
aprendizaje que garantice el desarrollo del producto para lograr mejorar la oferta y
demanda del mercado y el bienestar del consumidor acompafado del
mejoramiento en la calidad de vida del agricultor.

Las capacitaciones deben ser impartidas por las organizaciones publicas y
privadas dotando al agricultor de todo el conocimiento necesario para una buena
produccion con procesos de asesorias que cumplan las normas necesarias y
basicas para que las comunidades logren abarcar un mayor mercado de

produccién de papa super chola.

4.8.5 Estrategia 5: Utilizar herramientas y equipos tecnoldgicos.

Es necesario el aplicar técnicas de cultivo para lograr incrementar la productividad
y calidad del producto. Estas herramientas deben ser aptas para lograr procesos

de trabajo dificiles en todo tipo de terreno.

4.8.6 Estrategia 6: Fertilizantes

Utilizar Fertilizantes acorde a los requerimientos técnicos de fertilizacion y
evaluacion del terreno y de la no afectacion del ser humano, previo a un analisis
de suelo. Se sugiere fertilizantes solubles de rapida absorcién de la planta,
también se deben de considerar los macros y micronutrientes necesarios para la

nutricion vegetal que se enmarcan en 16 elementos. Los fertilizantes sugeridos
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con mas alcance y productividad, que se adapta y da resultados totalmente

positivos son los Yaramilas®.

4.8.7 Estrategia 7: Préstamos Financieros

Se sugiere mejorar la produccion directamente proporcional al costo de inversion
por hectarea, ya que por una hectérea se produce 20.000 kg (Universo, 2015),
esta produccion es baja lo que ocasiona que los productores no tengan mayores
ganancias. Es por esta razén que se propone llegar a producir 30.000 kg por
hectarea, 10.000 mas que la actualidad para obtener resultados favorables tanto

en cantidad como en ganancias para el agricultor nacional.

Para obtener la ganancia del productor de papa se debe aplicar la férmula de
Beneficio Costo, para que de esta forma los productores de papa obtengan
ganancias, siendo beneficiada la Provincia del Carchi a través de la utilizacion de

datos de produccion y costos.

4.8.7.1 Anélisis relacidn costos beneficios

e Obtener 20.000kg segun el MAGAP, a un costo de produccion de
$7.048,57/ha, y vendiendo el kilogramo $0.38, obtenemos una relacion
Beneficio / Costo de 1.078. Relacion baja para los intereses del agricultor.

e Se propone llegar a una produccién de 30.000 kg donde el precio de venta
es igual al de la actualidad de $0.38 se logra un resultado con relacion al

costo beneficio de 1.61.

La comparacion de producir 20.000 kg y 30.000 kg da como resultado que el
agricultor debe de producir una cantidad superior a los 20.000 kg para lograr
obtener ganancia. Mientras que produciendo menos de 20.000 kg los resultados
no seran beneficiosos lo que hace que el agricultor no produzca papa debido a

sus altos costos.

v' Costo de produccion por hectarea: $7048.57

6 fertilizantes de calidad que contienen la combinacion deseada de los nutrientes nitrégeno (N),
fésforo (P) y potasio (K) en su forma mas eficiente posible.



v Precio de la papa Super Chola: 0.38 (MAGAP, 2014)

v" Rendimiento de 20 toneladas métricas por hectarea= 20.000 kg

20.000 kg * 0.38 = $ 7600,00

Beneficios
BC=
Costos
$ 7.600,00
BC= $1,078
$ 7.048,57
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Resultado: El valor que se genera por la produccion de 20.000 kg no representa

una ganancia notoria para el agricultor.

v Costo de produccion por hectarea: $7048.57

v' Costo de la papa Suaper Chola: 0.38

v" Rendimiento de 30 toneladas métricas por hectarea= 30.000 kg

30.000 kg * 0.38 = $ 11.400,00

Beneficios
BC=
Costos
$ 11.400,00
BC= $1,61
$ 7.048,57

Resultado: Se obtiene una ganancia del 60% para el agricultor al momento de

producir papa.
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Conclusiones:

El presente trabajo de investigacion concluye que:

v’ El proceso de cambio, gener6 inconformidad en las cadenas de comidas
rapidas, debido a que se vieron en la necesidad de adquirir papa nacional
gue no cumple con los estandares de calidad exigibles por las franquicias

internacionales

v A pesar de los esfuerzos del gobierno, no ha sido suficiente para el
desarrollo de los agricultores de papa, especialmente en la Provincia de

Carchi Cantén Bolivar

v' La insipiente tecnificacion no ha sido suficiente para que la calidad del
producto tenga el sello de garantia, para que esté a la altura de los

estandares internacionales.

v La papa nacional mas apetecida por los consumidores de comidas rapidas
en cuanto a textura, color y sabor es la Super Chola, ya que se asemeja a

las papas importadas.

v' Las cadenas de restaurantes de comidas rapidas, siguen importando la
papa debida a la escasa produccion nacional y a la calidad que no es la

requerida.

v' El consumidor prefiere la papa importada porque tiene preferencias en

cuanto a su sabor, textura, consistencia.
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Recomendaciones

v' El Gobierno Ecuatoriano debe incentivar la produccion de papa que se
encuentran con restriccion de importacion o que tienen que cumplir
distintas normativas exigidas por el INEN para las cadenas de comidas

rapidas.

v Se recomienda producir a nivel nacional la papa Super Chola para poder
venderla a las franquicias, ya que es el tipo de papa que tiene las

caracteristicas similares a la importada.

v El productor nacional debe producir papa de calidad, mejorar el volumen y
precios de la papa super chola de acuerdo a los niveles de los estandares

gue demandan las cadenas de comidas rapidas.

v' El Gobierno debe de destinar mayores recursos econémicos para que el
sector agricola logre mejorar la produccion de la papa super chola y cubra
la demanda requerida por las cadenas de comidas rapidas que operan en

el pais.

v' Se propone una produccién de 30.000 kg para cubrir la demanda de
cadenas rapidas y obtener mejores ingresos para los agricultores de papa.

v' Se recomienda capacitacion integral a los agricultores de la provincia del
Carchi, Canton Bolivar de manera técnica y tecnolégica para el
conocimiento de métodos y siembra de la produccién de la papa.
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Anexo 1: Balanza Comercial en Toneladas métricas y valor FOB (en miles)
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Ene - Mar 2012

Ene - Mar 2013

Ene - Mar 2014

Ene - Mar 2015

Variacion 2015 -

2014
™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB ™ USD FOB
Exportaciones $
7.281| $ 6.205.417,00(7.284| $ 6.194.046,00(7.480| $ 6.635.624,00(8.317 11,20% -26,30%
totales 4.892.111,00
$
Petroleras |5.106| $ 3.802.148,00(4.967| $ 3.520.100,00(5.210| $ 3.560.178,00(5.874 12,80% -50,30%
1.768.977,00
No $
2.175| $ 2.403.268,00(2.318| $ 2.673.946,00(2.270| $ 3.075.446,00|2.442 7,60% 1,60%
petroleras 3.123.134,00
Importaciones $
3.460( $ 5.762.489,00]3.851| $ 6.311.629,00(4.077| $ 6.166.223,00|3.935 -3,50% -6,10%
totales 5.791.368,00
Bienes de $ -
283 $ 1.188.536,00| 205| $ 1.120.323,00( 280| $ 1.056.770,00| 241 9,50%
consumo 1.157.194,00 | 13,80%
Tréfico
Postal $ -
_ n.d. $ 39.538,00( 1,1| $ 48.942,00] 11| $ 53.436,00( 0,6 -48,50%
Internacional y 27.524,00|47,60%
Correos Rapidos
Materias $
] 1.915| $ 1.824.739,00(2.057| $ 1.941.214,00(1.985| $ 1.795.306,00(1.873 -5,60% 4,30%
primas 1.873.269,00
Bienes de $
) 133 $ 1.550.477,00| 143| $ 1.647.891,00( 138| $ 1.587.538,00| 157 13,60% 1,60%
capital 1.612.227,00
. $
Combustiblesy [1.129( $ 1.147.201,00|1.445( $ 1.522.796,00|1.674| $ 1.662.153,00|1.663 -0,60% -33,20%
) 1.110.504,00
Lubricantes




Diversos

Ajustes @

$ 11.182,00

$ 816,00

$ 10.216,00

$ 20.247,00

$ 10.934,00

$ 86,00

10.649,00 | 10,30%

86

-2,60%

Balanza

Comercial -

Petrolera
Balanza

Comercial - No

petrolera

$ 2.654.947,00

$ (2.212.020,00)

$ 1.997.304,00

$ (2.114.887,00)

$ 1.898.025,00

$ (1.428.624,00)

$
658.473,00

$
(1.557.730,00)

-65,30%

-9,00%

Fuente: Banco Central del Ecuador



Anexo 2 : Importaciones de papas (patatas) 2012- marzo 2015
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2012 2013 2014 2015 (abril)

Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor

PARTIDA | Toneladas | Fob Cif | Toneladas | Fob Cif | Toneladas | Fob Cif | Toneladas | Fob Cif
Métricas (Miles (Miles Métricas (Miles | (Miles Métricas (Miles | (Miles Métricas (Miles | (Miles

de $) de $) de $) de $) de $) de $) de $) de $)
2004100000
PAPAS 7.794,48 | 6.677,40 7.984,72 8.548,19 | 7.702,06 | 9.135,97 7.914,73 | 7.008,79 | 8.010,39 1.600,62 | 1.286,61 | 1.464,47
(PATATAS)
TOTAL 7.794,48 | 6.677,40 7.984,72 8.548,19 | 7.702,06 | 9.135,97 7.914,73 | 7.008,79 | 8.010,39 1.600,62 | 1.286,61 | 1.464,47

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado:Autora
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Anexo 3: Entrevista Realizada a los Gerentes

UNIVERSIDAD POLITECNICA

SALESIANA

ECUADOR

UNIVERSIDADA POLITECNICA SALESIANA
CARRERA ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Objetivo: Identificar mediante esta entrevista cuales son las principales causas
gue han afrontado las cadenas de restaurantes de comidas rapidas con la
aplicacion de la Resolucion 116 de Comex para de esta manera proponer mejoras
para incrementar las ventas y sugerir la calidad de papa que se deberia producir.

Entrevista
1. Nombres y Apellidos
2. Razén Social
3. Cargo que desempefia
4. ¢,Cuanto tiempo tiene esta Franquicia en el Ecuador?
5. ¢,Cuales son sus expectativas sobre el mercado de comidas rapidas de las

franquicias en el Ecuador con relacion al tema de importaciones de los productos
que ustedes expenden?

6. ¢De qué manera les ha afectado la resolucién 116 del Comex con relacion
a la restriccion de importaciones de papa?

7. ¢,Cudl es el nivel de impacto que se obtuvo en el volumen de las
importaciones de su negocio?

8. ¢En qué porcentaje han variado sus importaciones a partir de la aplicacion
de la resolucion 116 del Comex?

9. ¢, Qué medidas adoptaron desde la aplicacion de la nueva reforma?

10. ¢En qué porcentaje han variado las ventas de aquellos productos
relacionados al insumo importado a partir de la aplicacion de la reforma?

11. ¢Actualmente importan o compran el producto localmente? ¢ Cuél es su

proveedor?
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Anexo 4. Focus group actividad #2
Actividad 2: CUESTIONARIO
En base a las papas, conteste lo siguiente:

¢, Qué tan seguido consumes comidas rapidas?

¢Las papas de qué franquicia de comidas rapidas prefieren?

¢, Qué es lo que las caracteriza que las hace diferentes a las demas?

¢Notaron alguna diferencia en diciembre del 2013 cuando se restringieron las

importaciones de las papas?

¢, Qué decidieron al ver dicho cambio? ¢Continuar consumiendo las papas

nacionales o cambiar su menu?

¢, COmo serian sus papas fritas ideales?

¢, Si tuviera que reemplazar las papas importadas por la nacional las consumirian?




Anexo 5 : Focus group actividad #3

Actividad 3: DEGUSTAR

Encierre en un circulo la de su preferencia:

SUPER CHOLA

CAPIRO
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Anexo 6: Focus group actividad #4

Actividad 4: DE PREFERENCIA
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Anexo 7: Ficha de Observacioén

FICHA DE Tema del proyecto: Analisis de la incidencia econdmica a
OBSERVACION las cadenas de restaurantes de comidas rapidas con la
aplicacion de la resolucion 116 del Comex y propuesta de
produccién de papa en la provincia del Carchi-cantén
Bolivar
Detectar los tipos reacciones y comentarios de los
participantes antes, durante y después del desarrollo del

focus group.

Actividad: Focus Group  Duracion: 30 min Inicio: 11h30 Fin: 12h00
Antes:

De 11h30 a 11h35
Los participantes estaban con curiosidad de conocer lo que se efectuaria y
observaban todo lo que se realizaba a su alrededor mientras se preparaban las

actividades y posterior se les explico y se dio inicio al focus group.

Durante:

De 11h35 a 11h57, se procedi6 al desarrollo de las siguientes actividades:

Del cuestionario: Se repartid la hoja, se explicé y se aclararon dudas acerca
del cuestionario, los participantes llenaron y entregaron la pagina.

De degustar: Al degustar los distintos platos mostraron rostros de
incertidumbre y en otros de satisfaccion.

De calidad: Todos dieron distintos criterios acerca de la mejor papa para
sugerir.

De preferencia: La mayoria de los participantes se mostraron a gusto con la

papa tipo bastén, sus exclamaciones eran todas inclinadas a la misma.

Después:

De 11h57 a 12h00, se agradecié y se dio por terminado el focus group, los

participantes se mostraron alegres por la colaboracion prestada.




Anexo 8: Costos de produccion de la papa Super Chola

PAPA

CULTIVO: Solanum tuberosum

ACTIVIDADES / PRODUCTOS

UNIDAD

COSTOS DIRECTOS (C.D.)

1. PREPARACION DEL TERRENO
ANALISIS DE SUELOS
Anélisis de Suelo
INSUMOS
*Herbicidas
Glifosato
MANO DE OBRA
Toma de Muestras de Suelo
Aplicacion Herbicida
MAQUINARIA'Y EQUIPOS
Arada
Rastrada
Surcada
2. LABORES DE CULTIVO
2.1 SIEMBRA
INSUMOS

Analisis

Litro

Muestra

Jornal

Hora
Hora

Hora

VARIEDAD

CANTIDAD
POR ha

93

SUPERCHOLA
COSTO COSTO TOTAL
UNITARIO ($/ha.)
($/ha.)
40 40
5,9 11,8
2 2
13 13
40 120
35 105
25 50



MANO DE OBRA

TRANSPORTE

2.2 MANTENIMIENTO
INSUMOS

*Semilla/plantula
Semilla de papa (comun)
*Fungicidas

Sulfato de Cobre
Pentahidratado
Kasugamicina
Tiabendazol
*Insecticidas
Clorpiriphos
*Fertilizantes

Microelementos

Siembra

Aplicacion Agrogquimicos

Semilla de papa (comun)

Agroquimicos

*Herbicidas
Metribuzina
*Fungicidas
Tiabendazol
Sulfato de Cobre
Pentahidartado

Kasugamicina

Quintal

Litro

Litro
Litro

Litro

Jornal

Jornal

Flete
Flete

cc

Litro
Litro

Litro

30

0,3

0,25
0,25

0,25

100

35
10

200

0,25

0,5

20

41,5

14,5
76,8

13,8

0,05

13
13

0,03

76,8
41,5

14,5

600

12,45

3,63
19,2

3,45

4,5

91
13

28
10

6,3

76,8
10,38

7,25

94



MANO DE OBRA

Cimoxanil+Propinep
Dimetomorf
Mancozep+Metalaxil
Penconazol
Azoxystrobin+Difenoconazol
*Insecticidas
Thiametoxam+Lambdacyalot
rina

Fipronil

Lambdacyalotrina

Acefato

Profenofos

*Fertilizantes

10-30-10

18-46-00

00-00-60

Aplicacion Herbicida
Aplicacion Agroquimicos
Fertilizantes

Riego

Retape

Deshierba

Aporque

MAQUINARIA Y EQUIPOS

Bomba de Fumigar

Estacionaria

Litro

Litro
Litro

g
Litro

Quintal
Quintal
Quintal

Jornal
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal
Jornal

Jornal

Bomba

4500
300
3000
0,6
200

0,5

0,75

15
700

15
10

10
15

0,01
0,07
0,03
31,2
0,24

82,8

50
9,5
0,01
18,9

30,5
38
32

13
13
13
25
13
13
13

800

66,15
22,05
84,6
18,72
a7

41,4

37,5
14,25
8,75
18,9

457,5
380
160

13
260
26
50
91
130
195

800
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TRANSPORTE
Fertilizantes
Agroquimicos

2.3 COSECHA

INSUMOS
*Materiales
Sacos
Piola

MANO DE OBRA
Cosecha-Clasificacion-
Pesaje-Estibaje
TRANSPORTE

Transporte de Producto

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS (C.D.)

Flete
Flete

Unidad
Ovillo

Quintal

Quintal

COSTOS INDIRECTOS (C.1.)

1. ADMINISTRATIVOS (sobre el 5% de los Costos Directos)

2. FINANCIEROS (180 dias, interés 11,2 % BNF; sobre el 80% de los Costos Directos)

3. ARRENDAMIENTO DE TERRENO

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS (C.I.)

TOTAL COSTOS POR HECTAREA (C.D. +C.L.)
Fuente: Magap Elaborado: Autora, 2015

25
25

750

750

750

2 50

1 25
0,2 150
6 6
15 1125
0,7 525
6030,57

301,53

266,47

450

1018

7048,57
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Anexo 9: Resolucién 116 del Comex

TEX

Comité de Comercio Extericr

—_—

\q.\

AV

\que incliyen el derecho a la proleccidn de la vida, salud y scquridad en el consumo da benes,

RESOLUCION No, 116
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 ¢el anicuio 261 de la Constituckdn de la Repdtiica del
Ecuador, las paliicas: econdmica, irbutara, aduanera, arancalana, de comerco axierior, enra
oiras, 80N competancias exclusivas ¢l Estado Cantral;

Que la Censlilvcion de & Repibica en su Seoccdn Novena ‘Personas Usuaros y
Consumkioras”, 6n @l Art, 42, establece of derecho qua las parsonas a dsponer de blenes ce
éplima caidad, asé como & una infarmacién precisa sobre su contenido y Caraclaisicas,
dsponerds of pstablecmiento de mecanismos €8 control de calldad y bs procadmianics ca
dalensa ge ks consumdarss;

Qus &l Protocon de Adhassdn da la Repiblica dol Ecuador al Acuweardo par el que ge eslablace
la Organizacion Mundal dal Comerclo = OMC, 56 publicd en el Suplemento del Regsto Cficial
MNo. 853 del 2 d= enero de 1956,

Que &l asticulo XX “Excepclonas Genarales” del Acuerdo General scbire Arancales Aduanercs
y Comarcio (GATT), pamile excepsiones generaias qua garantican la saud y vida de las
persones y k8 preservacion dal medo amblanie, ertne piras medidas gubernamentales;

Que ¢ Acurrdo de Chsldculos Téericos al Comercio - AOTC da kh OMC, on su Articulo 2
estadleca las disposiclnas scbra la clasboracidn, adopcidn y aplicacién de Raglamaentos
Técricos pof nsliluciones dal gobierno central y su notficaciin a los demés Miambeos,

Que = daben omar en cuenta 3s Decislones y Recomendaciones adoatadas par el Comilé da
Obsticifos Técricas al Comerca de la OMC;

Que el Anexo 2 ded Acuerdo OTC, establece el Cddge de Buena Conducta para ka elabaracién,
adopsion y apicacxdn de nomas;

Que & aricuo 73, lteral d) de k& Decsidn 563 que codifica 6l Acuerde da Integracién
Subregianal Andino (Acugrco da Carapana) dispene que no se conzideraran reslriccones al
comercio 13 acopcln de medidas destinadss, entre olras, a la profeccidn de la vida, ta sakid y
la sagundad;

Que mediante Ley dal Sistoma Ecuatariano de la Calidad, publcada on f Suplemanta del
Aegistro Olicial Mo. 26 del 22 de fchrero de 2007, relomada en la Nowsra Disposicdn
Acformatonia del Cédigo Orgénico da la Produceiin, Comercia e Inversiones, publicado en &l
Aegistro Oficial Suploments  No.351 do 20 do dclembra de 2010, conslituye ¢l Sistema
Ecuatoriana de la Calidad, que tene coma objetivo astadlecar 6l marco jridico destinado a: ")
Reguar los pancipos, politicas y ontidades ralacicnados con Iss actividades vinculadas con la
avaluacitn de la conformidad, que faciite el cumglimianlo de loé compromisas Fmemacicnales
an eeta matera; i) Garantizar el cumplmicnio de lee darechos cudadsncs relacionades con la
seguridad, | proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegalal, 1a presarsackin dal
metio ambiente, & praleccidn cel consumidar contra praclicas engaficsas y l& comection y
sancdn de cstas priclicas; vy, i) Promover @ incartwar la cullua do & calidad y &l
mejoramianto de la compelitivided en la sociedad ecuatoriana’™;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatodano de la Calidad y su Reglamenta
Genernl, & Mnisterio @ Industrias y Productividad, es la inslilucidn rectora ded Sistema
Ecualoriano de la Cafidad,

Que la Ley Orgdnca da Defonsa del Ceasurnidor, putlicada en @l Suplemeanto dal Regestro
Ofcial No. 116 e 10 d8 [ulo de 2000, esiablece en su Arl. 4 lee “Demchos del Corcumader”,
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TEX

myie de Comsrcio Extencr

m=i comp & que s groveedores olertan bienes competitivas, da éptima calidad, con un rato
trensparanta, especiamenls @n lo referdo a les condicones dptimas de caldad, cantidad,
precio, peso y medida;

Que 1a Loy Orgdnica ds Dalensa ded Consumidar, dispone an su Arl. B4 scbre ks “Bienes y
Sarvicdos Conrolados® que ke comesponde al Inetituto Ecuatoriano de Nomalzacwdn (INEN]
determirar la k2ta de bianas y senvicks, tanto nacionafios coma impariadass, que e deben
somater al cantrol de cabdad y &l curmpimian® d3 normas 1écnicas, oddipes do prictca,
regulacones, Bcuerdos, iNsiructives ¢ resoluciones;

Que ta Aesolucidn 450 del COMEX|, publicada en Edicidn Especal del Regisire Oficial N” 492
de 19 da didembre de 200B, contiens an su Anaxo | la Nomina de producios sujetos a
conralkas pravias a la kenportacin,

Que madianta Acuerde Ministeral No. 11 446 def 25 de noviembre da 2011, publicado an &l
Registro Oficiad No. 599 dal 19 da dickambre da 2011, ol Mnistro de Indusinias y Produciividad
delega & la Subsecrstaria de la Calded |a facultad de aprobar y oficializar lee proyecios da
normas o reglamentos ecnicos y procedimantos de avaluacién de la confarmidad propuestos
por e INEN en el ambilo da su compelencia de conformidad con ko pravisto en la Loy del
Sistama Ecuatorano da la Cabdad y en su Regiameanto Ganaral;

Que &5 necesaro sstablecer como documento de conlrel & lag importacionas, los Cerllicades
de Confomidad, INEN-1) expedides por el lastiluio Ecuatoriano de Noemalizacién (INEN) para
la demosiracién o8 la conformidad con ATE INEN en la imporiacidn de Bienes manulacturados,
sujelos a Reglamentos Técnicos Ecualoriangs, como medida de pratecciin del consumidor
ecuxicriana;

Que & Codigo Organico de b Produccion, Comercio e Invergiones (COPCH), publicado en of
Suplemants dal Regitro Oficial No, 351 de 29 do diciembeo de 2010, cred @l Comilé de
Comerca Exterior (COMEX) como el drgand encargado de aprobar las palilicas pablicas
naconales en matena de polilica comercial;

Que medante Decrelo Ejecutivo No. 25 de 12 de juinic da 2013, pubdcado an el Regsiro
Qlicial No. 18 03 20 ¢a junio ¢da 2013, se crea ol Minisleio de Comercio Exlerior y a traves de
su disposicion retormatona tercara se dasigna a dicho Mnisieno para que presids al Comilé de
Camercia Exteror y conforme el arlicuk 4, numeral 2, o faculta 3 goroer ka representacicn y
delensa de los infereses y & @jercicio plkno 63 los denechos del Estado en matenia de comercio
axtanor, ane arganismas iMemacionalas de comarck;

Que 08 acuerds al articulo 72, Gteral f), ¢el Cédigo Organico @8 la Produccidn, Comercio ¢
Imvarsionas, as facuhad dal Comité de Comercio Exterdor [COMEX): "expedir las nomas scbre
regstros, aulcdizaciones, documenios de contral previo, fcencias y procadimiantos de
impedacin y exponacida, distintos a 103 aduaneros, paneral y sectorial, con inclusiin de s
requisios qua se doben cunplr, distnlos & s trdmites adusnenos”;

Que 1a Vigésima Disposicién Transdora dod COPCI estabiece que: Todas kas resoluciones que
haya adoptado & COMEX| mantendrén su vigencia y surlirdn los efectos lagales respectivos
hasta que 2ean expraesa o tAciiaments carogatas s

Que r! aricuia 73 litleral d) del Reglamento al Tiwule de la Faclitacidn Aduanera para el
Comercio, spedido madianie Decreto Ejeculivo N'758 publcato en = Suplemento del
Aegistro Ohiclal N*452 dal 13 de maya del 2011, deline como documento da sopore, aquellcos
que €l organtsmo reguladar dal comerdo exteror, censiders necesancs para el control oa la
operacidn y verlicacion del cumpimiana de ka normaliva corespondente,

Quo ol Comié de Comercio Exterdor (COMEX), an sasién del 19 de noviembes de 2013,
conockd y oprobd el Informe Técnico del INEN Nro. DRE-001-2013 asl como fos Oficios
557,577, €08 y 616 da la Direccidn Ejeculiva del INEN y al Oficlo Nro SENPLADES SGPBV-
2013-1301-OF, madanta ks cuales sa solicia 1a inclusidn da varas subpartidas aancofanas

y, , como bienes sujetos al Certificado da Reconocimienlo INEN-1, d2 conformedad con lo



dspuesio en les RTE-INEN 007,008,014,016,022, 021, 022/55, 0221064, 027,030, 0385, 044,
D26, 051, 057, 061, D65 064, 072,077.079,088, 085, (90, 092, 033, 034, 0435S, 098. 100;

Que medante Acuerdo N° 4 dal Minislro de Comercio Extaror se delegd al Dr. Genaro
Bakiedn, cemp Presidentae dal Comilé de Camarcia Exteriar - COMEX an ausancia da su tiluar;

En ejercicio de las facultades qua le conlisre B ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Anexo | d= la Resohlcian 480 del COMEXI, gque contene la Namnn
de procusics sujetas a contrles previas a la Impoctackin, incluyerdo a prasentacion ded
‘Ceartlicado da Heconoclméanta®, conforme el Anexo 1 de la presante Rasclucidn,

Articulo 2.~ €l Ceficado de Reconocimiento sard exigible como documento de soporte a la
Declaragdn Aduanera para odas las mercancies embarcadas a panir de la envada en
viganciz de la preserte Resolucidn y de! correspondiente Aeglamenlo Técnico Ecuatoriano
(RTE-INEN) y de sus posteraras refarmas o modificacones.

Es1a Resclucidn fue adoplada en s2sién del 19 de noviembre de 2013 y enlrarg en vigencia a

panir del siguwente &ia de su natilicaciion al Servicio Nacicnal de Aduana del Ecuador, sin
perjuicio de su publicacion en el Ragist-o Olicial.

) . |
G e, ,‘ﬂW
PRESIDENYE (E) ./‘” CRF :nloc:gﬂlgg

——_” Genaro Baldedn =
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Anexo 10: Procedimiento INEN para la importacion

T~ CONDICIONES GENERALES PARALA VC-IN-10
LI LRy CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON
——tm— DOCUMENTO NORMATIVO
Revizien: 0 Fecha: 2013-08-26 Pagina 1de 3

1. OBJETIVO

Este imitructvo dene como propésite documeatar las ccodiciones gunarales goe utliza o INEN pare sl
proceso de cartfcacion de conformidad cen Deocumante Nemmative ¥ las respeasabilidades dod INEN ¥ de
sus clisnms.

2. ALCANCE
Eite decumsaate ¢s aplicable a la parwona natmmal o junidica gua sclicite [ cartfcacion do cocﬁoc:md.\d e
productes con Documento Normatvo. R /
S
3. CONDICIONES GENERALES ’\ / b 3

- I1a persona natural o juridica iteresada eo obtcoer una cct'.ﬁcanon de ccnfw:.:dad dn s2 preducio
con Docamento Normativo, dsbs prosantar mma solicitud per os u al Director (2) Ejecutive {2) dal
INEN o al Dirsctor ds! Proceso de Valideciom y Certificaciom, sspecifcande eo su solicimd el
producto a ceridcar, l1a marca comaercizl, el documsate normadve de reficsoci, el esquecma de
cartiSracien ¢ infoomacita técnica aplbicakls al producte a t;c'aﬁcu. ; ey

- Elseclicitante 3% prusantar el predacto o el Jote cm:plm dal purodm:tn a cardScar al perwomal técnico
del INEN parz la inspeccita ¥y moesTso m:poadlm (s o tha‘hln)

- Pam ¢l cazo do letes de productos, los anditors: dnl INEN dbben tocoar las muosstras de acoardo a
plane: 4o mmestreo estaklecidos en los docnmosnomxaxm de refersocia.
\‘.
- E1INEN rsalira la cectScacion dal pod'nrn cmﬁ::z:o a Jo establecido an el doczmento nommatvo de
refarencia, siguisndo los Bnsamientorn definidos en los istructvos espectiices desamrellados para cada
producto <a la Dirsocica de Vahdaqea\ CartiScacien.

- El INEN aemitra &l Carr_ﬁcado dn Comﬁomxdad. cooespondicnts, si les preductos imspeccionados
camplaa c-omlosmq;:u..os asub]a-c:dos cn ol doczmento noomativo de referancia.

o

- I3 ooz dsl Cmadn da Confm:m&d. del producto se mealira mediante coficio dinmido al
sclicitante m"nopano de ba factura cormespendients.
N

& y
- Siles pxodncm izipe<ciomados oo complia con ™0 o mas requizitos establacidos en Jos decumentos

ncrematves de refursacia, se acitin ua oicic, adizotande el informe tecmico respectivo. El oficio e
eotrezaa al solicitants preaio page de la factura cormespondicats.

s
- l’.o/s-rabms coamespondicates 3 los wervicios 1éonicos que presta el INEN se encusatran pzblicades en
- lapazm“ ob del INEN: www.nsa gob.ec
p

FLABORADO POR: REVISADO POR- APROEBEADOPOR
e -A—L-- o .,1_,_
-1
Fircea Firrea Firpea
Dr. Huzo Avala A. Inz Elizabeth Guerra Ing, Tatiana Briomes




T3~ CONDICIONES GENERALES PARS LA VC-IN-10
W e K1 CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON
———— DOCUMENTO NORMATIVO
Revizion: 0 Fecha: 2013.08.26 Papina 2ded

31 Cendiciones de uso del cerdfirade de conformidad de prodacto con Docamento Normative.
311 Certficados de conformidad emicdes bajo los ezquemas de certificaciom 13, 1b.

El CertiScado do Conformidad, ¢s walido por uma sels wez, txmicamante en ongnal, cohre
exchuivameante al predacto certifcado ¥ las caractaristicas do calidad que 36 evaluaron y no poeds wr
utilizado para fines publicitarios.

Las medificacionss realizadss al CerdScado de Conformidad ecxitido, ast como su wilimcion para wn
destino diferants al indicade, lo cual incluys al destinatario, no sca vilidas ¥ estin sn;mx aszxmu
logales. P "
/ e - ’

El sclicitants o la ampresa fabrcants ¢: respeaszble por cualquisr dafecto o daﬁcmocu s fabricacion
durante el 2350 y/o conszme del predacio ceciScado, dekisndo x:nnndmnmh toomar 1a: carreccicoas
y'o accicnss comectivas necesarias. W N

L "
]l Certificade ds Confeomidad, concsdide per ol INEN ne implica m"ningun caso la acgptacion o
validadem del INEN do otros predactos elaberades perha Smpresa fibricants, ni ¢xime 3 a misma de
su responsabilidad en c2wo de suministrar productes o sm'u:m dnc&cnwtm
Las condicione: de w0 dal Certfcado de Conﬁoc:md.\d con docu::n:nn noomabivo 56 socusotan
descritas en el Certicado de Conformidad cm:pood.:m 3

312 Cerdficados de conformidad emicdes h;oln.. rqnenns de cerdficacion 5§ Sello de

Calidad INEN ‘/\f. Y
Las cendicicass de uso dal Cuuﬁndo dnCnnﬂ:n:adad can documsato normatvo eitido para Jos
qu.mndncunﬁcan&nSyS«Uod.Calnbd. 50 cocuentran deacmitas ca o) Canvenio do uso de Jos
mﬁndmdncomfmdﬂ/ﬁmudom ol ropreseatante logal del INEN y da la empresa sclicitaats.

3.2 Rezpomsabilidades del cEeste:” ) y

Zl clionts dabe: P \‘;r
o Y

,\ =
Cuzplir con todos lox rcq':ns"os de certificacicn ¢stablecidos per el INEN, incloysndo la
respansabilidad de nnp]m les cambios necesarios solicitados por escrito per ol INEN.
-
Curplir parmansatemants <o el producto cectificado cen los requisitos est2blacidos e el documanto
matc*.nivo ds referuncia, sila certfcacica do conformidad emitida e aplica a produccion continos.

r

V.= Tomnﬁ!ax‘mdida: DacesaTias pan:
A \

. . Pormitir que ¢l persomal del INEN pusda realizar 1a evaluacien y by viglancia (i o requiars),
b, examinar h decumentacion y remistros, feoer acceso al equipo, ubicacicnss, &rsas, parsonal y
subcozmmabistas dal clionts qoe ssan pertnsates.
« Investigar las qzejas
« Pormitir la participaciéa de obsenvadores (s es requaride)

Hacer declaracicenes de conformidad tnicamsents con ¢l alcance de 1a cerifcacion emitida y oo deke
ublizar by certificacion da s producte de manera qué ccaicne cmaly reputacion para el INEN o
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realizar decliacionss &6 comformidad del producto que ¢l INEN pusds considsrar eogadosa o no
azterizada.

Dsjar do ublizar [a certificacica de ceaformidad de su producto en tode material publicitabo que
contenga alzzns refarsncia a ¢lla, despaés de La smspension, retro o finaliracion do la cerdScacion de
conformidad por parte dal INEN.

Faproducic en s2 totalidad copias de Jos doczmentes ds certfcacien a otros, uile son roqwzdos

Cuzplir cea los requisites defnides por o] INEN para ¢l mo dohmadoceu.ﬁ:n:dadsmods
Calidad INEN tanto <o ¢l producto como en b informacion relacionada con ¢l pmdncbo Y. al hacer
refursncia a la cartificacion de conformidad de 52 producte wn medios de ccmnn.mnn. 2ls: como
decussntos, folletes o publicidad. P %

-~

Conwrvar @ regstro ds todas las quejas recitddas com respecto al cm:ph:mn}m de Jos requisites de
la certificacien, poner ¢o conocimicnro del INEN tales rgistos! cua.ndo ) o solicita, tomar las
accicnes adecnada: pam ¢l tatcdnte de las quejas y las dnﬁnnn:u: qus % encuentun <o Jos
productos, qze afectun a 12 conformidad con Jos mq;:m‘os db Nmﬁmnnydocmmm 12 acciomes
tomada:, L -

" 4
e

Infermar en el masor tempo pesibls al INEN Jos qaﬁb?bs q'upundu afectar 2 su capacidad pam
czmplic con Jos requisitos & certifracien come: cambios em la condicién legal, comarcial, de
organiracion o ds prepiedad, camkbios an la wpmnnon) gusticn, modificaciones o ¢l predacto o
w2 ol métedo de prodzccion, cambios Impornates 6o ¢l siitema de zeiton de 1 calidad ¥ cambios en
direcciones de contacto y sitbios & puodn:cm

AN

> S
RESUMEN DE MODIFICACIONES | y

4.
RESTAMENDE MODIEICTAC_'IOSIIS CON RESPECTO A LA REVISION ANTERIOR
Namero de Fecha ‘::, / Descripcion de la Aprobado por
modificacion [\ Y medificacion
-, \\ \f’
( s
{
{ -~
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Anexo 11: REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO RTE INEN 085
“PAPAS (PATATAS) FRITAS CONGELADAS”

RESOLUCION No. 14 372
MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD
SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
CONSIDERANDO:

Que de confonmidad con o dispuesto en el Articulo 52 de la Canstilucidn de 1a Repablica del Ecuador,
“Las personas lienen derecho a disponer de blenes y servicios de éptima cafidsd y a eleginos con
hidertad, s=l como a una informacidn precisa y no engafosa solbve su contenido y caracterislicas™

Que & Protocolo de Adhesion de |a Repablica del Ecuador al Acuerdo par el que se eslablece |a
Organizacidn Mundial del Comercio — OMC, se publicd en el Registro Oficial Suplemento No. B53 del 2
de enero de 1996,

Que el Acuerdo de Obslaculos Técnicos 8l Comercio - ADTC de la OMC, en su Afliculo 2 establece las
disposiciones sobre |3 elaboracidn, adopdién y aplicacidn de Reglamenios Técnicos par Instituciones del
gobemo central y su notiicacion a los demas Miembros;

Que se deben tomar en cuenta las Dedsiones y Recomendaciones adoptadas por el Comieé de
Obstaculos Técnicos &l Comercio de la OMC;

Que el Anexao 3 del Acuerdo OTC establece el Cadigo d2 Buena Conducia para la elabaracion, edapcidn
y aplicacién de normnas;

Oue 1a Decisldn 376 o2 1995 de 1a Comision de 1a Comunidad Andina cred el “Siiema Andino de
Normallzacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentas Técnicos y Metrologla®, modificada por

la Decsibn 413 del 30 de jullo de 1997,

Que |a Decisidn 562 de 25 de junio de 2003 de k3 Comisidn de la Comunidad Andina establece las
“Directrices para |a elaboracion, adopcion y apicacion de Reglamenios Técnicos en las Paises Miembros
de la Comunidad Andina y a nivel comunitano®;

CQue mediante Ley No. 2007-76, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 26 del 22 de febrera
de 2007, retormada en la Navena Disposicion Reformaionia del Cadigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, publicado en el Registro Oficlal Suplemento No. 351 del 28 de dicembre de
2010, consBifuye el Sisterna Ecuatedano de la Calidad, que tiene como objelivo establecer el marco
juridico destinado a: %) Regwiar fos principios, pakhicas y entidades relscionados con las acthvidades
vincuwladas con B evelrackdn de fa conformidad, que faclite el cumplimiento de kb2 compromisos
intemacsonales en esta maleris; i) Garantizar el cumpimiento de Jos derechos ciudadancs relscionados
con fa segqunidad, I proteccidn de fa vida y I3 safud humana, anwnal y vegelal, 13 preservacion del medio
ambierte, [a proteccion de! conswnidar conlra practicas engancsss y ia comeccion y sancitn de eslas
practicas; y, &) Promover e incentivar a cuffura de la cafidad y el mejoramienlo de ls competitividad en 13
soclkedad ecuatonana®,

Cue el Instituto Ecuatariano de Normalizacion, INEN, de acuerdo a kas funciones delerminadas en el
Aricuio 15, Hteral b) de 1a Ley No. 2007-76 del Sistema Ecualoriano de k3 Calidad, reformada en |a
Navena Dispeskcion Reformatora del Codigao Organico de |a Praduccidn, Comercio e Inversiones
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 351 del 23 de diclembre de 2010, y sigulenda el tramiie
reglamentario establecido en & Articulo 29 Inciso primero de la misma Ley, en donde manifiesia que:“Ls
reglamentscion lécnica comprende la efabovackdn, adopcidn y sphcacion de reglamentos técnicos
necesanos para precaulel/ar los objethos relacionados con 3 seguridad, Ia sslud de la vida humans,
animsl y vegetsl la preservacidn del medio ambiente y 1a proteccidn del cansumidor cordra practicas
engafosas”™ ha formulado el Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN D85 “PAPAS (PATATAS)
FRITAS CONGELADAS™;
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Due en conformidad con & Anticulo 2, numeral 2.9.2 del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de

la OMC y el Articulo 11 de |a Decisidn 562 de k3 Comisidn de |a Comunidad Andina, CAN, este proyecio
de Reglamenta Técnico fue notificado a la CAN el 11 de naviembre de 2010 y a la OMC fue notificado el

14 ¢2 naviembre de 2014, 3 través del Punto de Contacio y a la fecha se han cumplido les plazos
preestablecidos para este efecto y no 82 han recibido chservaciones;

Que mediante informe Técnico-Juridico contenido en 1a Malriz de Revision No. de fecha de , e
sugind proceder a la aprobacidn y oficializacion del Reglamento materia de esia Resalucion, el cual
recomienda aprobar y oficializar con el caracler de OBUGATORIO el Reglamenio Técnico Ecuatoriana
RTE INEN D85 "PAPAS (PATATAS) FRITAS CONGELADAS"™;

Que de canfarmidad con la Ley del Sisterma Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamenta General, el
Ministerio de Industrias y Productividad es |a institucidn reciora ded Sistema Ecustoriano de la Calidad, en
consecuencla, es compelenie para aprobar y oficiallzar el Reglamento Técnico Ecualoriano RTE INEN
DB5 "PAPAS (PATATAS) FRITAS CONGELADAS"; mediante su promulgacién en & Reglsiro Oficial, a
fin de que exista un jusio equdibrio de intereses entre proveedares y consumidores;

Que medianie Acverda Minksterial No. 11446 del 25 de naviembre de 2011, publicado en el Registra
Oficial No. 589 del 19 de dicembre de 2011, se delega a |la Subsecretaria de la Calidad la facultad de
aprobar y oficiaizar los proyectos de normas o reglamentos 1écnicas y procedimientos de evakiacion de
la conformidad propuesios par el INEN en €l Ambilo de su competendia de canformidad con lo previsia en
la Ley del Sisfema Ecualoriano de la Calldad y en su Reglamento General; vy,

En ejerciclo de las faculiades que le concede la Ley,

RESUELVE:
ARTICULO 1.- Agrabar y oficializar con el caracier de OBUGATORIO el sigulente:
REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO RTE INEN D85
“PAPAS (PATATAS) FRITAS CONGELADAS™
1. OBJETO

1.1 Esle Reglamento Técnlco establece los requisitoa que deben cumplir [as papas fritas congeladas; con
la finalidad de prevenir |os riesgos para salud y 1a vida de ka3 personas y evitar practicas que puedan inducr
a emor a los consumidores.

2 CAMPO DE APLICACION

21 Este Reglamenio Técnico se apca al producto ‘papas Intas congeledas répidamente” que se
elabaren, imparten y se comercialicen en el territorio ecuatoriano.

2.2 El producto esté destinada al consumo dreclo sin una ullerlor elaboracion, excepio un nueva
envasado, sl fuese necesario.

2.3 Eslos praductos se encuentran comprendidos en |a siquiente dasificacidn arancedaria:

CLASIFICACION DESCRIPCION

20.04 Las demas hortalizas preparadas O conservadas
(excepto en vinagre o en acido acético), congeladas,
excepto los productos da 1a partida 20.06.

| 2004.10.00 - Papas {patatas)
2004.90.00 - Las demas hortalizas y ka3 mezdlas de horlalizas
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3. DEFINICIONES

3.1 Para las efectos de aplicacién de este Reglamento Técnico, s2 ulilizarén las definiciones establecidas
en la nonma CODEX STAN 114 “Papags (pafatas) fritas congeladas répidamente”, vigente y la siguiente:

3.1.1 Proveadar. Toda persana natural o juridica de caracter piblico o privado que desarrolle aclividades
de produccidn, fabrcacion, importacion, construccion, distribucion, aiquiler o comerciaizacion de blenes,
asi como presiacidn de servicios a consurnidores, por las que se cobfe precio o larifa. Esta definicion

Incluye a qulenes adquieran bienes o serviclos para Inlegrarios a praceses de produccidn o
transformacion, asi como & quienes presten sendcias pablicas por defegacion o concesidn

4. CONDICHONES GENERALES

41 Loa producios a los que se refiere el presente Reglamento Técnlco deben cumplic con las
disposiciones de higlene establecidas en 1a norma CODEX STAN 114 vigente.

4.2 El preducto deberd manipularse en condicion2s que mantengan su calldad duranie € transporte,
almacenamiento y distribucion, hasta el momento de la venta final Inclusive. Se recoméenda que el
proeducto s manipule de conformidad con las dispasiciones establecidas en el Codigo Infernacional
Recomendado de Praclicas para |a Elaboracion y Manipulacidn de los AEmentos Congelados
Rapldamente (CAC/RCP 3-1976).

4.3 Stio podran ser comercializados en el Ecuador los producias que cumplan con las disposiciones
redativas al eliquetado y los damas requisilos estableckios en este reglamento 1écnico.

4.4 En los envases deberan indicarse Instrucciones ciaras para la canservacidn del producto desde el
momenta de su compea al menorista hasta el g2 su consumo, asl como las Instrucciones para su coccidn.

4.5 El envase que se utiice para las papas (patatas) frilas congeladas rapidamente debera:
a) proleger las caracieristicas organoképlicas y olras caracleristicas de calidad del producto;
b) proteger al producio contra 1a contaminacion micrabiolégica y de otra Indole;

¢) prateger al praducto contra k3 deshidratacion y, cuando procaeda, conlra [as pérdidas en la medida en
que sea tecnoldgicamente pasible; y

d) no transmitir & producto ningdn olar, sabor, color, ni ninguna olra caracteristica extrafa durante toda la
elabaracidn (cuando preceda) y distibucidn del producto hasta el mamenta de su venta final.
5. PRESENTACION DEL PRODUCTO

5.1 Las formas de presentacion del producto esiaran delerminadas por k3 naturaleza de 1a superfice y |a
naluraieza del corte transversal.

5.1.1 Naturaleza de la superficle. El producio 82 presentara en una de las farmas siguientes:
a) Corta liso. Tiras de papa (palata) con lades practicamente paralelos y superficles ksas,

b) Corte andulado. Tiras de papa (patata) cuyos lados son praclicamente paralelos y dos 0 mas de ellos
tienen la superficie ondulada.
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5.1.2 Dimensiones del corta transversal

51.21 Las dimensiones del corle fransversal de las tiras de las papas (patatas) filas congeladas
rapidamente que hayan sido cartadas par los cuafro lados no deberan ser inferlores a 5 mm cuandoa 13
mediclon s2 haga en estado de congelacidn. Las papas (patatas) filas conpeladas répidamente de cada
envase deberan ser de cartes transversakes similares.

5.1.2.2 El producio podrd Identificarse por las dimenslones aproximadas del corle transversal o par
referencia a las siguientes designacianes:

Dimensidn de la superficie
Designaciin mas ancha, mm
Pequefa 5-8B
Media B—-12
| Corte gruesa 12-16
Extra qruesa WM&z de 16

5.1.3 Otras formas de presantacién. Se permillra cualquier otra forma de presentacion del preducto,
basada en los diferentes corles fransversales, siempre que:

a) se distinga suficientemente de otras formas de presentacion establecidas en el peesente reglamento
técnico;

b) redna todos los demas requisiios establecidos en este reglamento 1écnico;

¢) esté descrita debidamente en la etiquela para evitar emrores o confusiones por pane del consumidar.

6. REQUISITOS DEL PRODUCTO

6.1 Los preductos a los que se reflere el presenie Reglamenio Técnico debaran cumplir can los requisilos
establecidos en koa capliusos 3 y 4 de la narma CODEX STAN 114 vigenie.

5.2 En lo referente & aditlvas aimentarios ks productas cubéertos por este Reglamento Técnico daben
cumgplir con lo establecido en la Norma CODEX STAN 182 (categaria de aimentas: 4.2.1.1), vigente.

7. REQUISITOS DE ROTULADO

7.1 El rotulado de los productos objelo de esle Reglamenio Téonico, debe cumplir con los requisiios de
roliado establecidos en el regiamento técnico ecusiorano RTE INEN 022 “Rolulsdo de producfos
alimenhiclos procesados, envasados y empagquelacas”, y ademas con los slguenies:

7.1.1 La Informacidn debe ser l2gible a simple vista, estar colocada en un sitio visible, debe eslar en
espafol, sin perjuicio a que =2 pueda presentar adicionakmente en olros iklomas.

7.1.2 El nombre del simento declarado en |a eliqueia deberd declarar la designacidn papas (patsias)
fritas congedadas.

7.1.3 En la etiqueta debe fiqurar |a designacion de k3 forma de presentacidn, segin proceda, por ejemplo,
*Corte lica® o "Corte ondulado™, y podrd 1ambkn Intcar 1as dimensiones aproximadas del corle
transwersal o la designacién adecuada, por eemplo: "Pequena”, "Medla®, *Cone grueso” o "Exira grueso™

7.1.3.1 Sl el producto es elaborado de conformidad con & numeral 5.1.3 (Tolras formas de presentacion”),

en la etiquela deberan figurar, muy cerca de |as palabras "papas (patatas) fritas congeladas”®, kas pakabras
o frases adicionakes necesanias para evitar errores o confusiones al consumidor.
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1.4 EN 13 e(quela 82 0ebe IAICAr LAMDeen 185 PMADras "congeladas rapioameme”. Foara acemsas
utilizarse el término “congeladas® segon el témino que habltuaimente se utiliza en olros paises para
describk el producio elaborado de acuerdo con el capilulo 2 del presente reglamento tAcnico.

7.1.5 Praducto envasado a granel

7.1.5.1 Cuando s2 trale de papas (palatas) fritas congeladas, envasadas a graneal, 1a Informacldn exiqida
en los capitulos anteriores deberd indicarse en & ervase a en ks documenios que la acomparen,
excepto que en el envase deberan figurar el nombre del alimenio acompafiado de las palabras
*congedadas rapldamente” y &l nomibre y k3 direccion del fabricante o el envasador.
3. MUESTREO

B.1 B2 muestreo para la evaluacidn de la conformidad de ke productos contemplados en el presente
reqiamento técnico, se lo realzard de conformidad con lo eslablecida en la norma CODEX STAN 114
vigenie y de acuerdo a los procadimientos establecides por el organismo cartificador del producto.

9. ENSAYOS PARA EVALUAR LA CONFORMIDAD
8.1 Se verificara el cumplimiento d2 ke requisilos estableckios en este Reglamento Técnico reakizando
los méiodes de ensayo seflalados en 3 norma CODEX STAN 114 vigente.

10. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

10.1 Norma CODEX STAN 114 “Palatas (papas) Intas congeladas rdpidaments”.
10.2 RTE INEN 022 "Rotwado de producios alimenticios procesados, envessdos y empaquelados™.

10.3 CAC/RCP B-1876 "Codigo de Prichicas para Ia Elabovackn y Manipulacion de fos Almentos
Cangelados Répidamente”.

10.4 CPE INEN-CODEX 8-2013 "Elaborscién y manipulacién de Jos afimentos congelados Rapidamente”.
10.5 CAC/RCP 1-1969 “Principlos Generales de Higlene de los Aimentos®”.

10.6 CPE INEN CODEX 1-2013 “Principios generales de higiene da fos afimentos”.

10.7 Norma CODEX STAN192-18B5 "Norma General def CODEX para os Activos Alimentanos™

10.3 Norma ISQYIEC 17067 “Evaluscién de ia canformidad. Fundamentos de certificacidn de productos y
directrices aplicalies a fos esquemas de certificacion de producto”.

10.9 Norma NTE INEN-ISONEC 17050-1 "Evaluacidn de fa Conformidad —Declaracién de fa conformidad
del proveadar. Parte 1: Requisitos Generales”.

10.10 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN-ISQ/IEC 17025 "Requisitos genersles para la compelencia
de kg Isbaralorios de ensayo y cakbracion”.

10.11 Norma Téenica Ecuatariana NTE INEN-ISO 22000 “Sistemas de gestidn de g Inocwdad de fos
alimentos. Requisllos para cuakquier arganizaciin en la cadana akmentana®.
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11. PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

11.1 De conformidad con kb que establece |3 Ley Na. 2007-76 del Sistema Ecuatariano de la Calidad,
previamente a la comerdializacion d2 los productos nacionales e Importados conlemplades en este
reglamento técnico, deberan demostrar su cumplimienta a través de un cerificado de conformidad de
producto, expedido por un organisma de certificacidn de producio acreditado o designado en el pais, o
por aquellos que se hayan emitido en relacidn a los acuerdos vigenies de recanocimienio mutuo con el
pais, de acuerdo a la siquiente:

a) Para productos importados. Emilido par un arganismo de cedtificacion de producto acreditado, cuya
acrediacion sea reconeckda por el OAE, o por un arganiamo de cerlificacion de producio designada
canforme lo establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

b) Para produclos fabricados a nivel nacional Emitido por un organismo de certificacidn de producto
acredilado por &l DAE o designado conforme §o establece |a Ley del Sislema Ecuatoriano de |a Calldad.

11.2 Para la demeosatracion de la conformidad de los productos conlemplades en este Reglamenio
Teécnico, los fabricantes naclonsies e Imporiadores deberan demosirar su cumpliméento a traves de |a
presentacion del cartiicado de confarmidad segOn las siqulentes opciones:

11.21 Certificado de conformidad de producio segin e Esquema de Certificacion 1b, establecdo en la
Norma ISOVIEC 17057, emitido por un organismo de cerificecidn de producto [ver numeral 11.1, literales
a) y b) de esle Reglamento Técnice), al que se debe aduntar el Reglstro Sanitario vigente emitida por 13
Autoridad Sanitaria ded pais da dastino.

11.2.2 Cenlificado de conformidad de preducto s2gin el Esquema de Cerlificacion S, establecido en Ia
norma ISQYIEC 17067, emitido por un organismo de certificacion de preducio [ver numeral 11.1, literales
a) y b) de este Reglamento Técnico), &l que se debe adjuntar el Registro San2ano vigenle emitido por |3
Autoridad Sanfara del pais de desting, y el Registro de Operadores, establecido mediante Acuerdo
Ministedal No. 14114 del 24 de enero de 2014.

11.2.3 Certificado de Conformidad de Primera Parte sequn la nomma NTE INEN-SOYIEC 17050-1,
debidamenie kegalizada por la Aulonidad competente, adjunianda o sigusente:

a) Infome de ensayos del producto, emilido por un Eaboratorio acreditado, cuya acredilacidn sea
reconocko par el OAE, que demuesire la conformidad del praducto con este Reglamenta Técnico o su
equivakente; o

b) Informe de ensayos del producto, emitido par un laboratorio de tercera parte que demuestre
competencda técnica segun la nomma NTE INEN-ISOYIEC 17025, que se encuentre debidamente
legalizado por el responaable del laboratorlo, y que evidencie la conformidad del producto can este
Reglamento Técnico o su equivalente; o

¢) Informe de ensayos del producto emlido por el laboratoro del fabrcante, que se encuentre
debidamenie lagallzado por el responsable del laharstorio, y que demuestre la conformidad del productio
can esfe Reglamenio Técnico o su equivalente.

Para el numeral 11.2.3, el Importador debe adjuntar e informe del rofutada ded producto de acuerda can
este Reglamenio Técnico, e Registro Santario vigente emitido por la Autoddad Sanitaria del pals de
destino, el Certificada de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) de praductes alimenticies, emiido por
la Auteridad Sanitarla Nacional en el caso de productos de fabeicacidn nacional y, para producios
Imporiados el certificado de BPM debe ser expedido por la Autoridad Sanitarla competenie, o por un
organismo de cenlificacidn ecrediladoe en el pais de origen, cuya acreditacion sea reconacida por el OAE,
o el Certificado s2gun la narma NTE INEN-ISO 22000; y, el Registro de Operadores establecida medlanie
Acuerdo Minsterial No. 14114 del 24 de enero de 2014.

En esle caso, previo a la nacionallzacidn de la mercancia, & INEN o las Autoridades de Vigllancia y
Control competentes, se reservan el derecho de reslizer el muesireo, enseyos e inapeccldn de ratulado,
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de conformidad con este Replamento Técnico, en cualquier mamenta, a cuenta y a carqa del fabricante o
Imporiador dal producto.

11.3 El cerlificado de conformidad de primera parte se aceptard hasla que existan organismoa de
cartificacidn @2 producio y laboratedas, acredtados o designades en el pais de destino, o acrediado en
el pals de origen, cuya acreditacién sea reconocida por el OAE.

11.4 Los productos de fabricacion nacional que cuenten con Sello de Calidad INEN o Certificado de

Conformidad INEN, Esquema 5, no esian sujetos al requisito de cerlificado de conikvmidad para su
comercializacién.

12 AUTORIDAD DE VIGILANCIA Y CONTROL

10.1 De conformidad con lo que establece la Ley No. 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Cakdad, el
Ministerio de Industrias y Productividad y el Ministerio de Salud Poblica que, en funcidn de sus leyes
canstiutivas tengan facutades de fiscallzacidn y supervisidn, son las autoridades competenies para
efectuar las labores de vigilancia y conirol del cumplmeento de los requisiios del presente reglamento
técnico, ¥ demandaran de los fabricantes nacionales e Imporiadores de ks producios contempliados en
este reglamento 1&cnico, la presentacion de bos certificados de conformidad respeciivos.

10.2 Las autoridades de vigilancla del mercado ejerceran sus funciones de manera Independeente,
Imparcia y objetiva, y dentro del ambito de sus competendias.

13. REGIMEN DE SANCIONES

13.1 Los proveedores de esios producias que Incumplan con o establecido en esie reglamento 1écnico
recibiran |as sanciones previsias en la Ley No. 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calldad y deméas
leyes vigentes, segin el riesgo que implique para 1os usuarios y 13 gravedad del incumpimiento.

14. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

14.1 Los organsmos de cerlificackén, laboratarios o demas Instancias que hayan extendido certificados
de conformedad de producio o Informes de laboratorio emréneos o que hayan edulterado deliberadamente
los datos de los ensayos de labaoratorio o de Ios cenificadas, 1endran responsabidad administrativa, civil,
penal y/o fiscal de acuerdo con lo establecido en k3 Ley No. 2007-76 del Sistema Ecuaterano de la
Calidad y demas leyes vigentes.

15. REVISION Y ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO TECNICO

15.1 Ceon el fin de maniener actualizadss las disposiciones de este reglamento 1écnico, & INEN lo
revigaré en un plazo no mayor 8 5 anos contados a partir de la fecha de su entrada en vigencia para
Incorporar avances lecnokiqgicos a requisitos adiclanales de seguridad para prevenk praclicas enganosas
al usuario, de conformidad can lo que se establece en la Ley No. 2D007-76 del Sisterna Ecuatorianao de la
Calidad.

ARTICULO 2. Dispaner al Instiiuto Ecuatoriano de Normalizacion, INEN, que da confomidad con el
Acuerdo Ministerial No. 11258 del 15 de juio d2 2011, publicado en el Regiatro Oficial No. 439 del 26 de
|uso de 2011, publique & reglamento técnico ecuatoriano RTE INEN 0BS5S "PAPAS (PATATAS) FRITAS
CONGELADAS™ en |3 pagina Web de esa Institucion (vavw.normalizacion.qeb.ec).
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ARTICULO 3.- El presente reglamenio técnico RTE INEN 085 enirara en vigenda el 13 de navembre
de 2014, y, a parlr de esa fecha reemplazard y dejard sin efecla al Reglamento Técnlco
oficlalizada mediante Resaluclon 13365 del 21 de octubre de 2013, promulgada en el Registra Oficial
No. 121 del 12 de noviembre de 2013 y a la Modlificateda 1 oficlaizada medianie Resaluclon 14078

del 12 de febrero de 2014, pramulgada en el Repistro Oficial, Suplemenia No. 138 del 20 de febrero de
2014.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en & Registro Oficlal

Dado en Qusto, Distrito Metropoliano, 2014-08-13

Mgs. Ana Ellzabeth Cox Vasconez
SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD

2014-160 FPagina 8 da &



