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RESUMEN

En la presente tesis se analizo las reformas tributarias que se dieron en el Ecuador de
manera cronoldgica, la forma en la que influyé en el Impuesto a la Renta (IR) con
respecto a las personas naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad.

Inicialmente se realiz6 un analisis profundo del sistema tributario, Cddigo Tributario
Ecuatoriano y la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria; aclarando cuéles son las
leyes que los rigen, los elementos que los conforman; ademas se hizo un estudio del
Impuesto a la Renta en personas naturales, analizando punto a punto su organizacion, el
ente regulador, y las disposiciones, excepciones y sanciones a los que los contribuyentes

se someten.

Luego analizamos el Impuesto a la Renta (IR) en América Latina; para obtener las
similitudes y diferencias de la recaudacion potencial del Impuesto a la Renta (IR) en el

contexto de América Latina.

Posteriormente en nuestra investigacion analizamos la recaudacion potencial del
Impuesto a la Renta en personas naturales, realizando una encuesta a funcionarios del
Servicio de Rentas Internas que nos permitié obtener informacién sobre los cambios a
los que han sido sometido el sistema tributario y el impacto que ha tenido en los

contribuyentes.

También se realizd cuadros estadisticos obtenidos mediante informacion presentada por

el Servicio de Rentas Internas en su pagina web.

Al finalizar nuestro estudio concluimos con un informe analitico que contengan la
informacién recopilada a lo largo de la presente investigacion y las respectivas

conclusiones y recomendaciones sobre el tema.



ABSTRACT

In this thesis the tax reforms that took place in Ecuador was analyzed chronologically,
the way they influenced the Income Tax (IR) with respect to the required and not
required to keep accounting individuals.

Clarifying what are the laws that govern them, the elements that comprise it , plus a
study was made to tax income individuals initially in -depth analysis of the tax system ,
and the Ecuadorian Tax Code Reform Act Tax Equity held analyzing point about your
organization , the regulator , and provisions , exceptions and penalties on taxpayers who

submit.

Then we analyze the Income Tax (IR) in Latin America, for the similarities and
differences of potential collection of Income Tax (IR) in the context of Latin America.

Later in our research we analyze the potential income tax on natural person’s collection,
performing a survey of officials from the Internal Revenue Service that allowed us to
obtain information on the changes they have undergone the tax system and the impact it

has had on taxpayers.

Statistical tables obtained were also conducted using information provided by the

Internal Revenue Service on its website.

At the end of our study we conclude with an analytical report containing the information
gathered throughout this investigation and the respective conclusions and

recommendations on the subject.



INTRODUCCION

El impuesto a la renta en el Ecuador es considerado una de las principales vértebras del
sistema tributario, basado en los ingresos que genera para el Estado, creando, un sistema
de distribucion de las rentas y a su vez establece un sistema tributario equitativo.

La cabeza de Estado, el Economista Rafael Correa Delgado en su mandato 2007, viendo
la necesidad de mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos y tomando en
consideracion la falta de rigidez en las leyes del pais, propone reformas tributarias que
mejoren los métodos de recaudacion de los impuestos, planteando un nuevo estilo de
tributacion aplicando principios fundados en la equidad, basandose principalmente en la
capacidad de pago de las personas, buscando fortalecer la organizacion de la
Administracion tributara que permita alcanzar la excelencia en el cumplimiento de la
politica fiscal por medio de la politica solidaria, dando origen a la Ley de Equidad

Tributaria.

Uno de los principales objetivos del impuesto a la renta (IR) es generar recursos que
aporten con el Presupuesto General del Estado, la administracion tributaria es una
herramienta importante dentro de la politica fiscal y conjuntamente buscan erradicar
males que aquejan histéricamente al Ecuador, como por ejemplo la pobreza, desigualdad
e inequidad, por estas razones en el afio 2009 se crea un plan nacional para el Buen Vivir
el cual conjuntamente con la Ley de Equidad Tributaria busca auspiciar la igualdad, la
cohesidn y la integracion social para superar todas las desigualdades del pais en especial

la salud, educacion, vivienda, agua y alimentacion.

El sistema tributario ecuatoriano en los ultimos seis afios como anteriormente se ha
expuesto ha vivido procesos de transformacion, los mismos que en el presente trabajo
seran analizados acorde al impacto que tuvieron con las personas naturales y de qué

manera influyo en este sector.



CAPITULO |

LOS TRIBUTOS, CODIGO TRIBUTARIO, LEY DE REFORMA
TRIBUTARIA EN EL ECUADOR, REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES, IMPUESTO A LA RENTA (IR)

1.1. Los tributos

Existen varias definiciones de lo que es un tributo segun:

El cddigo tributario en el Art. 6 lo define “que los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional”. (Servicio de
Rentas Internas, 2013)

El Art. 300 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador exhorta: “el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.” (Constitucion Politica
del Ecuador, Codificacion No. 2005-09).

Segun lo explica La Asesoria Virtual de la Universidad Particular de Loja (Carrion,
2010), en el Ecuador los tributos son prestaciones econémicas que demanda el Estado,
los cuales son recaudados por el Servicio de rentas internas (SRI)a los contribuyentes,

basandose en las leyes y normativas legalmente establecidas en el pais.

De las varias definiciones y normas juridicas que existen en el Ecuador podemos definir

al tributo como un medio de recaudacién emitido por el Estado a través de la entidad



reguladora que es el Servicios de Rentas Internas (SRI), las personas naturales que
generen actividades econdmicas estan en la obligatoriedad de cancelar dichos rubros.

1.1.1. Clasificacion

A continuacion detallamos la clasificacion de los tributos, tomando en cuenta la relacion
que tiene cada uno de ellos con las personas naturales y como influye en sus actividades

econdmicas:

e |mpuestos
e Tasas

e Contribuciones especiales

1.1.1.1. Impuestos

Podemos definir al impuesto como un ingreso publico creado mediante una ley, que
debe ser cumplida de manera obligatoria por parte de las personas naturales que generen
actividad econdmica, estos impuestos deben generar una obligacion tributaria derivada
de un hecho imponible, el cual puede provenir de la posesion de un bien o patrimonio.
(Carrién, 2010)

Es importante mencionar que el impuesto se compone de caracteristicas:

« La Coactividad: son ingresos que genera el Estado a través del servicio de rentas
internas (SRI) con el cobro de obligatorio a las personas naturales que ejercen actos
de comercio econémico.

« La unilateralidad del pago: son pagos obligatorios de forma unilateral que las
personas naturales que ejerzan actos de comercio tienen que pagar al Estado a través
del servicio de rentas internas (SRI).

e Caracter monetario: cancelacion de pago que realizan las personas naturales que

ejercen actos de comercio



Caracter normativo: son normas y leyes que el Estado da para garantizar la
seguridad juridica a las personas naturales que hacen actos de comercio.

Concurrencia de dos sujetos:

Sujeto activo

El cddigo tributario en el Art. 23 define “Sujeto activo es el ente publico acreedor del

tributo”.

Sujeto pasivo

El codigo tributario en el Art. 24 define “Es sujeto pasivo la persona natural o juridica

que, segun la ley, esta obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como

contribuyente o como responsable”.

A més de sus caracteristicas es importante mencionar su estructura tributaria:

Hecho imponible: en el codigo tributario Art. 16 define “al presupuesto establecido
por la ley para configurar cada tributo.”

Podemos decir que el hecho imponible o hecho generador es cuando una persona
natural que ejerza o de prestacion de un servicio el cual debe emitir
obligatoriamente una factura o nota de venta, etc.

Objeto imponible: es la identificacién de la capacidad econdémica que ejerza una
persona natural, para que exista dicho impuesto

Base imponible: es valor calculado por sujeto activo a través de sus normas y leyes
que lo establezca.

Base liquidable: diferentes deducciones que tienen las personas naturales al
momento de pagar su tributo.

Tipos de gravamen: base liquidable para las cuotas.

Cuota tributaria: es el valor de calculo que tiene la base liquidable.

Deuda tributaria: es el pago que se hace a esto para satisfacer.

4



11.1.2. Tasas

“Esta integrado con una actividad del Estado inherente a su poder soberano y que esta
vinculada con el sujeto obligado al pago” (Garces, 2012) es decir la recaudacion
econOmica, pero a diferencia de los impuestos este se da cuando las personas naturales,
empresa, 0 un bien de su propiedad; reciben un servicio por parte del ente recaudador, si
el servicio no es utilizado, no existe obligacion de pago; por tal motivo podemos afirmar
que la tasa no es obligatoria, para entender mas lo que es una tasa, podemos
ejemplificar el cobro de peajes en las carreteras, si una persona usa diariamente o0 en
ocasiones las carreteras en las cuales se cobre un peaje es inevitable que realice el pago,

pero si no hace uso de las carreteras no estara obligada a realizar el pago.

Es importante mencionar que las tasas son un rubro el cual se puede deducir del
impuesto a la renta (IR) que anualmente declara una persona natural que realiza actos de

comercio.

1.1.1.3. Contribucién especial o de mejoras

“Es el cobro que el Estado o el ente recaudador exige por razon de la realizacion de una
obra o construccion publica que proporciona un beneficio econdémico en el patrimonio
del contribuyente; es decir las contribuciones especiales se dan a cambio de beneficios
particulares o colectivos por parte del Estado”. (Carrion, 2010)

Las contribuciones especiales se dan de distintas maneras entre ellas:

e Construccion y ampliacién de obras y sistemas de agua potable
e Plazas, parques y jardines

e Apertura, ensanche y construccion de vias de toda clase

Cabe recalcar que las contribuciones especiales muchas veces no benefician a un grupo

extenso de la poblacion; todas las personas naturales que realicen o no un acto de



comercio, estan obligados a realizar dichos pagos; ya que estos son recaudados a través
de los servicios basicos que se pagan mensualmente; si una persona no accede a un
servicio basico como es el teléfono no cancelard los rubros destinados a las

contribuciones especiales.

1.1.2. Sistema tributario

Se define al sistema tributario como “un conjunto de instituciones, principios y
relaciones de interdependencia de carécter juridico y econémico, que caracterizan con
cierta permanencia la organizacion y el funcionamiento de la actividad financiera del
Sector Publico de un pais o un conjunto de paises, y estan orientadas a la consecucion de

determinados fines u objetivos”. (Martinez, 2010)

Es importante saber la estructura del Sistema tributario en el Ecuador y de qué manera

esta regulada y regida por las diferentes normas y leyes segun el autor Kelsen lo define:

e Constitucion politica de la Republica del Ecuador

e Codigo organico tributario

e Ley organica de régimen tributario Interno LORTI

e Reglamento para la aplicacion de la ley organica de régimen tributario interno
RALORTI

e Resoluciones y circulares

“El régimen Tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia, Yy

suficiencia recaudadora. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion
de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y econdémicas responsables.”

(Asamblea Constituyente, 2008)



1.1.2.1. Elementos del Sistema Fiscal
Se analizar los elementos del sistema fiscal que se componen:
Principio impositivo

“Constituyen el fundamento normativo de la vertiente tributaria del Sistema Fiscal”
(Martinez, 2010). Las personas naturales que realizan actos de comercio al momento de
realizar sus declaraciones del impuesto a la renta (IR) deben tomar en cuenta y poner en
practica los principios impositivos de suficiencia, equidad, neutralidad, simplicidad y
flexibilidad.

Estructura tributaria

Esté constituido por el “conjunto de tributos y relaciones de interdependencia, técnicas e
institucionales” (Martinez, 2010), y con el apoyo de los demas elementos del sistema,
permiten a las personas naturales que ejercen una actividad econdmica desarrollar sus

actividades.
Cuerpo de disposiciones legales

Es el conjunto sistematico de normas legales que regulan y disciplinan la elaboracion,
aplicacion, gestion y recaudacion de los tributos del sistema fiscal. Podemos ejemplificar
a través de una persona natural que realice actos de comercio pueda presentar su
declaracion del impuesto a la renta (IR) cada afio debe basarse en todas las disposiciones
legales vigentes al momento de realizarla, para no cometer errores o hacer una

declaracién que vaya en contra de la ley o normas.
Elementos institucionales

Se denomina Administracion Tributaria al sector publico que aporta el conjunto de
medios materiales y humanos que son indispensables para hacer efectivo el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Es decir son las herramientas que las
personas naturales que realicen actos de comercio deben utilizar para poder presentar y
desarrollar sus declaraciones, estos medios estan dados y son puestos a disposicion del

publico por el Estado, para facilitar y agilizar el servicio a los contribuyentes.



1.1.2.2. Sistema tributario ecuatoriano a partir de la década de los 70

El Sistema tributario en la década de los 70, no género tributo; ya que las personas que
ejercian actividad de comercio, no tenian una formacion tributaria, entre la caracteristica

principal podemos mencionar:
El impuesto a la renta (IR) personal (personas naturales) tenia tres componentes:

e Un impuesto progresivo sobre el ingreso global neto con tasas marginales entre 8 y
40%;
e Un impuesto proporcional cargado separadamente de acuerdo al tipo de ingreso;

e Y, un conjunto de recargos con destino especifico.

Adicionalmente existia una serie de exenciones individuales y deducciones generales

que los contribuyentes podian aplicar.

Las utilidades distribuidas eran gravadas con el 18% a nivel de las empresas y a la tasa

correspondiente a nivel personal. (Martinez, 2010)

1.1.2.3. Reforma tributaria a partir de la década de los 80

Dentro de la década de los 80 el gobierno decidié impulsar reformas tributarias que
contribuian a disminuir el déficit fiscal; cabe recalcar que la principal reforma tributaria

fue el impuesto a la renta (IR).

La reforma administrativa fue decretada a fines de 1988 y el principal objetivo fue el
compendio de los formularios para la declaracion de impuestos, la eliminacion de todos

los impuestos menores, y la ampliacion de las sanciones y multas tributarias.

e Laampliacion de retencion en la fuente
e La reforma de la estructura tributaria, aprobada en diciembre de 1989, en ella se
trataba de simplificar el sistema tributario interno (conformado por el impuesto a la

renta (IR), el impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto a los consumos



especificos ICE), disminuir las tasas del impuesto a la renta (IR) personal y
extinguir exenciones y deducciones.

e El traspaso al sistema bancario privado de la recepcion de declaraciones y de la
recaudacion de los pagos de impuestos

e La extension del sistema de anticipos del impuesto a la renta (IR) de acuerdo a la

base imponible del periodo inmediato anterior.

Caracteristicas de la reforma al impuesto a la renta (IR)

e Unificacion parcial del impuesto a las utilidades con el impuesto a la renta (IR)
personal.

e Establecer un sistema simplificado para gravar empresas unipersonales en base a los
ingresos brutos reportados.

e Reducir sustancialmente las tasas promedio y marginal; solo cuatro tazas marginales
fueron establecidas (entre 10 y 25%) para el impuesto a la renta (IR) personal.

e Unificacion de las tasas sobre distintos tipos de ingresos (Martinez, 2010)

1.1.24. Reforma tributaria a partir de la década de los 90

A partir de la creacion del Servicio de Rentas Internas, existieron cambios radicales con

la administracidn tributaria entre las méas destacadas podemos mencionar:

e Inversion en la infraestructura,

e Inversion en la plataforma tecnoldgica,

e Inversidn al capital humano (capacitaciones),
e Reingenieria de procesos,

¢ Y mejoramiento de los procesos de control.

Dentro de estas reformas tributarias podemos mencionar la Ley de Reordenamiento en
Materia Econdmica por ejemplo la reduccién de las exoneraciones y deducciones del

impuesto a la renta (IR). (Martinez, 2010)



1.1.2.5. Nuevas modificaciones tributarias

A comienzos del afio 2008 se realiza la Ley reformatoria de la Ley de Régimen
Tributario y la Ley para la equidad tributaria con el fin de que el pais cuente con una
tributacion digna y equitativa, entre estas reformas se encuentran las que influenciaron a
las personas naturales, tema central del presente trabajo, a continuacion se cita y analiza

cada una de las reformas:

1. La ley Orgénica de Régimen Tributario Interno aclara que las personas con
discapacidad tendrén derecho a solicitar la devolucion total del 1VA, exponiendo
como discapacidad en su articulo 77.- “Se considerara persona con discapacidad a
toda persona que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales
y/o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente se
ve restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para realizar una
actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempefio de sus
funciones o actividades habituales, de conformidad con los rangos que para el efecto
establezca el CONADIS.”

Andlisis

Si bien es cierto que esta ley no influye directamente en el impuesto a la renta, podemos
destacar que tiene influencia en el grupo de personas naturales, por tal motivo es
necesario exponerla. Dicha ley extiende medidas de proteccion y apoyo social a las
personas que presenten una discapacidad fisica 0 mental, en el afio 2013 se consideraba
persona con discapacidad a las que cumplian el 30%, porcentaje otorgado por el
CONADIS, a partir del afio 2014 dicho porcentaje aumento al 40% , las personas que
hagan uso de su discapacidad para la devolucion de impuestos deberan basarse en la
tabla de discapacidades emitida por el Servicio de Rentas Internas (SRI).
2. El articulo 34 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno sefiala que las personas naturales podran deducirse sus gastos personales, sin

IVA ni ICE, asi como los de su conyuge o conviviente e hijos menores de edad o
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con discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan del
contribuyente. Los gastos personales que se pueden deducir corresponden a los

realizados por concepto de: vivienda, educacion, salud, alimentacién y vestimenta.

Andlisis

Los comprobantes emitidos bajo RISE (Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano),
se podran solventar Gnicamente como costos y gastos, ya que esta ley busca disminuir de
alguna manera la carga tributaria del contribuyente, presentandole opciones con las que
puede contar para lograr de manera legal disminuir el valor de pago. Se debe tomar en
cuenta que el contribuyente no puede superar el 50% de la fraccion basica unificada
($10,410 FB, para el afio 2014) del total de sus ingresos gravados y en ninguno de los
casos se puede superar el equivalente a 1,3 veces la fraccion bésica desgravada del
impuesto a la renta (IR) de personas naturales. En julio del 2008 se adiciona la
deducibilidad de los gastos universitarios de los hijos y conyuge del contribuyente,

siempre y cuando estos sean totalmente dependientes.

3. De acuerdo al articulo 8 del Reglamento de comprobantes de venta, retencion y
documentos complementarios, se dispone que: "Estan obligados a emitir y entregar
comprobantes de venta todos los sujetos pasivos de impuestos, a pesar de que el

adquirente no los solicite o exprese que no los requiere”.

Andlisis

Como contribuyente es una obligacion emitir la factura o el comprobante de venta , ya
que estos documentos certifican la validez de la transaccion comercial y la propiedad de
los bienes y servicios adquiridos.

Los montos para la emisién de una factura son: para los contribuyentes que estan bajo el
régimen normal no obligados a llevar contabilidad el monto es de $4,00usd; para los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad el monto es de $0,01usd en adelante, y
para los contribuyentes bajo el régimen simplificado el monto es de $12,00uds y emiten
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comprobantes de venta autorizados por el SRI Esta ley es establecida con el fin de

educar a la poblacion en el tema de la facturacion.

La Administracion Tributaria segun resolucion NAC-DGERCGC12-00105, implementd
el nuevo esquema de emisién de comprobantes electronicos con el que busca reducir
costos directos e indirectos del cumplimiento voluntario de los contribuyentes, favorecer
la disminucién de la contaminacion ambiental, y brindar mayor seguridad, mejorar y
simplificar el proceso de emisién de comprobantes reduciendo costos en la gestion de
obtener, emitir, archivar y resguardar los comprobantes de venta, retencion y

documentos complementarios.

4. Enel Art. 1, en el registro oficial N.635 dispone que las declaraciones de impuesto
administrados por el Servicio de Rentas Internas por parte de los contribuyentes, se
realicen exclusivamente en medio magnético via internet, de acuerdo con los
sistemas y herramientas tecnoldgicas establecidas para tal efecto por esta

administracion tributaria.

Andlisis

Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, desde enero del 2003 se
encuentra a disposicion de los contribuyentes de manera opcional esta herramienta que
permite presentar declaraciones por internet, los 365 dias del afio, durante las 24 horas
del dia, a partir del afio 2013 este método es obligatorio con el fin de facilitar el tramite a
los usuarios, los contribuyentes deben obtener la clave personal para acceder al sistema
en linea, una vez obtenida la clave de seguridad personal, las personas podran realizar
las declaraciones desde cualquier computador con acceso a Internet, previa la instalacion
del programa DIMM Formularios, el cual se puede descargar desde la péagina
web.www.sri.gob.ec; pero cabe mencionar que los contribuyentes que no tengan acceso

a internet (pueblos), lo pueden hacer de manera manual.
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1.2. Codigo tributario

El codigo tributario en el Ecuador esté dividido en cuatro libros; el cual esta regido por

principios generales, procedimientos y normas juridicas:

Figura 1. Cédigo tributario

CODIGO TRIBUTARIO
T LUBROT | LBRON TTUBRON

*SUSTANTIVO *POCEDIMIENTO ¢|LICITO
TRIBUTARIO TRIBUTARIO TRIBUTARIO

Fuente: Investigacion Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina

1.2.1 Sustantivo tributario
Este es el primer libro del codigo tributario.

1.2.1.1. Disposiciones fundamentales

Las normas que emergen en el cadigo tributario son provenientes de los tributos, entre el
Estado que viene hacer el sujeto activo, y los sujetos pasivos que vienen siendo los
contribuyentes (personas naturales que hacen actos de comercio), son los dos
responsables para que se cumpla con dicha normativa, se basa en los siguientes articulos
del libro I

e Art. 1.- Ambito de aplicacion

e Art. 2.- Supremacia de las normas tributarias
e Art. 3.- Poder tributario

e Art. 4.- Reserva de ley.-

e Art. 5.- Principios tributarios.

e Art. 6.- Fines de los tributos.

e Art. 7.- Facultad reglamentaria
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1.2.1.2. Ambito de aplicacion

Segun el art. 1 del cddigo tributario lo define “Los preceptos de este Codigo regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los
contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicarén a todos los tributos: nacionales,
provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como
a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.” (Rasonu S.A., Firma de
Auditores, 1990)

1.2.1.3. Supremacia de las normas tributarias

Segun el art. 2 del cédigo tributario lo define “Las disposiciones de este cédigo y de las

demas leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales”.

1.2.14. Vigencia de las normas tributarias

Segun el art. 11 del cdédigo tributario lo define “Las leyes tributarias, sus reglamentos y
las circulares de caracter general, regiran en todo el territorio nacional, en sus aguas y
espacio aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia siguiente al de su
publicacion en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas especiales de vigencia
posteriores a esa publicacion”.

1.2.2. Principios tributarios

Para adentrarnos m&s en materia tributaria debemos saber la importancia de los

principios tributarios estipulados en el art. 300 de la Constitucion Politica del Ecuador:

* Legalidad

14



Todas las personas estamos obligadas al cumplimiento de la ley basandose: en la base
imponible, fecha de pago, excepciones, infracciones, sanciones, obligaciones tanto del
contribuyente como de la Administracion Tributaria, todos estos aspectos estaran
sometidos necesariamente a las normas legales que dispone el ente regulador que es el
Estado.

+ Generalidad

Todas las personas estamos obligados a pagar los impuestos; no hay excepcién alguna
ya que este principio es universal para todas las personas que realizan a una actividad
economica.

+ lgualdad

En el momento del pago del impuesto las personas naturales somos iguales, no existe

ninguna excepcion alguna; deben ser gravados con la misma contribucién y con la

misma cuota tributaria estipula por la Ley.

» Proporcionalidad

El principio determina que la obligacién tributaria debera ser fijada tomando en
consideracién la capacidad de su financiamiento, esto es a mayor capacidad de ingresos,
mayor gravamen establecido como obligacion tributaria.

e lrretroactividad

El principio determina sus leyes, sus reglamentos, de caracter general que regiran

exclusivamente y obligatoriamente.
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1.2.2.1. Clasificacion de los tributarios

Impuestos

El impuesto es un tributo caracterizado por hacer surgir obligaciones generalmente
pecuniarias en favor del acreedor tributario regido por derecho publico. Los impuestos
que se recaudan en Ecuador son: impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a la renta
(IR), impuestos a los consumos especiales (ICE), otros impuestos, ademas de los valores

que ingresan por concepto de intereses por mora y multas tributarias.

Impuesto al valor agregado (IVA)

Este impuesto grava a la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles
de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, y al valor de los

servicios prestados. Debe ser declarado y pagado usualmente en forma mensual.

Impuesto a la renta (IR)

Este impuesto se relaciona con la renta global que obtengan las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras. Se debe cancelar sobre
los ingresos o rentas, producto de actividades personales, comerciales, industriales,

agricolas, y en general actividades econémicas.

Impuesto a los consumos especiales (ICE)

Es un impuesto que grava el consumo de determinados bienes que no forman parte de la
canasta familiar, y que mas bien su consumo involucra un caracter socialmente dafiino y
costoso para la sociedad, o aquellos cuyas demandas presentan inelasticidad ante el

precio.
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Otros impuestos

Adicionalmente a los impuestos antes mencionados, la normativa tributaria del Ecuador
prevé la existencia de principalmente tres impuestos fiscales: A la salida de divisas, a

las herencias, legados y donaciones y la propiedad vehicular.

Intereses por mora y multas tributarias

En el caso de que los sujetos pasivos presenten las declaraciones de los impuestos antes

mencionados en los plazos que indica la ley, pagaran solamente el impuesto causado

1.2.3. Fines tributarios

Segun el art. 6 del codigo tributario lo define “Los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y

progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.”

Los fines tributarios contribuyen con el desarrollo de la nacién, a través del estimulo del
pago de sus impuestos de las personas naturales que realicen actos de comercio, que
beneficiara en el desarrollo de la educacién, salud, vivienda, etc. Para el beneficio propio

del pais.

1.2.4. Obligacion tributaria

Segtn el art. 15 del cddigo tributario lo define “es el vinculo juridico personal, existente
entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables
de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o

servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley”
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1.2.4.1. Contribuyentes y responsables

Los sujetos pasivos son responsables de la obligatoriedad tributaria, es decir son todas
las personas naturales que ejercen una actividad comercial el cual estan bajo la

fiscalizacion de las normas y leyes que rigen el en Ecuador.
Los sujetos pasivos se clasifican en:

A. Contribuyentes

B. Responsable.

A. Contribuyentes

“Es aquella persona fisica o juridica con derechos y obligaciones, frente a un ente
publico, derivados de los tributos el cual estad obligado al pago de impuestos, tasas o

contribuciones especiales”. (Commons, 2013)

Segun el art. 25 del codigo tributario sefiala “Contribuyente es la persona natural o
juridica a quien la ley impone la prestacion tributaria por la verificacién del hecho
generador. Nunca perdera su condicion de contribuyente quien, segin la ley, deba

soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas.”

Es toda persona natural que ejerce actividad econdémica legal y esta autorizado por la
administracion tributaria, quien realiza el proceso de seleccion y exclusion de los

contribuyentes.

Clasificacion de los contribuyentes

Personas naturales

Son todas las personas, nacionales o extranjeras que realizan actividades economicas

legales, que ejercen derechos y obligaciones a titulo personal.
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Personas naturales obligadas a llevar contabilidad

Las personas naturales nacionales o extrajeras obligadas a llevar contabilidad que
ejerzan actividad econdémica, deben cumplir con los requerimientos que lo dispone el

servicio de rentas internas (SRI):

a) Tener ingresos mayores a $ 100.000 ddlares americanos
b) Capital inicial mayor a $60.000 dolares americanos,

c) Los costos y gastos han sido mayores a $80.000 dolares americanos.

En caso de personas naturales que se dedique a la exportacion de bienes

obligatoriamente deberan llevar contabilidad.

Para las personas obligadas a llevar contabilidad deben tener el sistema de partida doble,
bajo la responsabilidad y firma de un contador previamente autorizado e inscrito por el
registro Unico de contribuyentes (RUC)

Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad

Son personas que realizan actividades econémicas y no cumplen con ninguna condicion
de las mencionadas anteriormente, pero deben cumplir con un registro de ingresos y

egresos; entre ellos tenemos:

Los profesionales.

Comisionistas.

Artesanos.

Y demaés trabajadores autdbnomos (sin titulo profesional y no empresarios).

B. Responsables

El art. 26 del codigo tributario lo define “Es la persona que sin tener el caracter de
contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones

atribuidas a éste.
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Toda obligacidn tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable, quedando
a salvo el derecho de éste de repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la

justicia ordinaria y en juicio verbal sumario”

Son aquellas personas naturales que no tienen la calidad de contribuyentes, pues no
estdn vinculadas directamente con el hecho generador; pero si deben cumplir las
obligaciones asignados por la administracion tributaria. De ahi que los responsables

siempre seran sujetos pasivos pero por deuda ajena.

Segun el codigo tributario a los responsables lo clasifica en:

e Elart. 27.- Responsable por representacion

Como su nombre lo indica, son responsables para el cumplimiento de las obligaciones

tributarias derivadas de los bienes que administran o dispongan, en calidad de

representantes; dentro de ellos estan:

v Menores no emancipados y los tutores o curadores con administracion de bienes de
los demaés incapaces.

v' Los directores, presidentes, gerentes o representantes de las personas juridicas.

<\

Personalidad juridica;

v Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los bienes que
administren.

v" Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho o de derecho en liquidacién, los depositarios
judiciales y los administradores de bienes ajenos, designados judicial o
convencionalmente.

v La responsabilidad establecida en este articulo se limita al valor de los bienes

administrados y al de las rentas que se hayan producido durante su gestion.(Cédigo

Tributario,2013)

e Elart. 28.- Responsable como adquirente o sucesor “Son quienes, por el hecho de
adquirir bienes y negocios, se convierten en responsables del pago de los tributos
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gue sobre dichos bienes y negocios se hayan estado adecuando antes de dicha
adquisicion” (Martinez, 2010)

El cddigo tributario lo define como responsable a:

v

Los adquirentes de bienes raices, por los tributos que afecten a dichas propiedades,
correspondientes al afio en que se haya efectuado la transferencia y por el afio
inmediato anterior.

Los adquirentes de negocios o empresas, por todos los tributos que se hallare
adeudando el tridente, generados en la actividad de dicho negocio o empresa que se
transfiere, por el afio en que se realice la transferencia y por los dos afios anteriores,
responsabilidad que se limitara al valor de esos bienes.

Las sociedades que sustituyan a otras, haciéndose cargo del activo y del pasivo, en
todo o en parte, sea por fusion, transformacién, absorcion o cualesquier otra forma.
La responsabilidad comprendera a los tributos adeudados por aquellas hasta la fecha
del respectivo acto;

Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos adeudados por el causante;
Y,

Los donatarios y los sucesores a titulo singular, respecto de los tributos adeudados
por el donante o causante correspondientes a los bienes legados o donados.(Cddigo
Tributario,2013)

Art. 29.- Otros responsables.

Agentes de retencion

Las personas naturales o juridicas que, en razon de su actividad, funcién o empleo,
estén en posibilidad de retener tributos y que, por mandato legal, disposicion
reglamentaria u orden administrativa, estén obligadas a ello. (Cddigo Tributario,
2013)

Rl

¢ Segun el art 29 del codigo tributario define a los albaceas.
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¢ Instituciones del Estado y empresas publicas.
¢ Empresas privadas.

% Personas naturales obligadas a llevar contabilidad.

v Agentes de percepcion
Las personas naturales o juridicas que, por razon de su actividad, funcién o empleo,
y por mandato de la ley o del reglamento, estén obligadas a recaudar tributos y

entregarlos al sujeto activo.

1.2.4.2. Hecho generador

Segtin el codigo tributario lo define en el Art. 16 “Se entiende por hecho generador al

presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.”
El hecho generador es importante por los siguientes aspectos:

e Sirve para identificar el momento en el cual nace la obligacion tributaria;

e Ayuda a estipular el sujeto pasivo principal;

e Fijalos conceptos de incidencia, no incidencia y exencion;

e Establece el régimen juridico de obligacion tributaria,

e Ayuda a distinguir el concepto de interpretacion, para determinar los casos de

evasion y precisar las competencias impositivas.

Para que el hecho generador se lleve a cabo debe estar previsto en la ley de forma

detallada, por lo tanto es indispensable usar cuatro elementos:

1. Elemento material u objetivo.- descripcién material del hecho,

2. Elemento personal.- es la individualizacion del sujeto pasivo u obligado a cumplir
el tributo,

3. Elemento espacial o temporal.- es el momento y el lugar en el que nace la
obligacion tributaria,

4. Monto del tributo.- es el importe que el sujeto pasivo estd obligado a pagar.
(Martinez, 2010)
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“Art. 17.- Calificacion del hecho generador.- Cuando el hecho generador consista en un
acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica,

cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos economicos, el criterio
para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econdmicas que
efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las

formas juridicas que se utilicen.”

1.2.4.3. Nacimiento, exigibilidad y extincién de la obligacion tributaria
Nacimiento

Segun el Art. 18 del cédigo tributario el nacimiento de la obligacion tributaria se da: “La
obligacion tributaria nace cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para
configurar el tributo.”

La obligacion tributaria nace en el instante que se confirma el hecho generador, lo cual

nos crea el deber de efectuar con el tributo que nos corresponde como contribuyente

responsable.

Exigibilidad

Citando al Art. 19 del codigo tributario el concepto de exigibilidad es “La obligacion

tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto.

A falta de disposicion expresa respecto a esa fecha, regiran las siguientes normas:

la.- Cuando la liquidacién deba efectuarla el contribuyente o el responsable, desde el

vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la declaracion respectiva; vy,
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2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la administracién tributaria efectuar la

liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia siguiente al de su notificacion.”
La obligacidn tributaria es exigible a partir de:

e Lafecha que la ley sefiale para su efecto.

e Cuando la liquidacion deba ser efectuada por el contribuyente o el responsable

e Desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la declaracion
respectiva

e Cuando por mandato legal corresponda a la administracion tributaria efectuar la
liquidacion y determinar la obligacion

e Desde el dia siguiente al de su notificacion

“Art. 20.- Estipulaciones con terceros.- Las estipulaciones contractuales del sujeto
pasivo con terceros, no pueden modificar la obligacion tributaria ni el sujeto de la
misma. Con todo, siempre que la ley no prohiba la traslacion del tributo, los sujetos
activos podran exigir, a su arbitrio, la respectiva prestacion al sujeto pasivo o a la

persona obligada contractualmente.”

Extincién

La obligacidn tributaria se extingue; en su todo o en parte, por los siguientes modos:

v Solucidn o pago.- Valor monetario generalmente pagado por los responsables.

v' Compensacion.- Las deudas tributarias se compensaran total o parcialmente, con
créditos liquidos, por tributos pagados en exceso o indebidamente, reconocidas por
la autoridad administrativa competente.

v Confusion.- Cuando el acreedor de ésta se convierte en deudor de dicha obligacion,
como consecuencia de la transmision o transferencia de los bienes o derechos que
originen el tributo respectivo.

v" Remision.- Las deudas tributarias sélo podran condonarse en la cuantia y con los

requisitos que se determinen.
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v Prescripcién de la accion de cobro.- La obligacién y la accion de cobro de los
créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas por incumplimiento de los
deberes formales, prescribira en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha en
que fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debid presentarse la
correspondiente declaracién, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiere
presentado
e Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran

condonarse por resolucion de la autoridad tributaria correspondiente en la cuantia
y cumplidos los requisitos que la ley establezca. (Wilmer, Carrera Navarrete,
Gaibor Miranda, & Piedrahita Mera, 2010)

1.2.4.4. Plazo para la obligacion de impuestos

Tabla 1. Plazo para la obligacion de impuestos

PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR IMPUESTOS

IVA
NOVENO IMPUESTO A LA RENTA ?:L{JCEI:_I?: ICE ¥
DIGITO RETENCIONES SEMESTRAL
DEL RUC | PERSONAS EN LA FUENTE
NATURALES SOCIEDADES MENSUAL S 2do
semestre semestre
10 del
10 de julic y 10 del mes mes 10 de 10 de
1 10 de marzo 10 de abril septiembre siguiente siguiente Julio enero
12 del
12 de julio y 12 del mes mes 12 de 12 de
e 1Z de marzo 12 de abril septiembre siguiente siguiente Julio Enero
14 del
14 de julic ¥y 14 del mes mes 14 de 14 de
3 14 de marzo 14 de abril septiembre siguiente siguiente Julioc enero
16 del
16 de julic ¥ 16 del mes mes 16 de i6 de
4 16 de marzo 16 de abril septiembre siguiente siguiente julio enero
15 del
18 de julio y 13 del mes mes 18 de 18 de
5 18 de marzo 18 de abril septiembre siguiente siguiente Julio Enero
20 del
20 de julic y 20 del mes mes 20 de 20 de
=] 20 de marzo 20 de abril septiembre siguiente siguiente Julio enero
22 del
22 de julic ¥y 22 del mes mes 22 de 22 de
7 22 de marzo 22 de abril septiembre siguiente siguiente Julio enero
24 del
24 de julio ¥y 24 del mes mes 24 de 24 de
8 24 de marzo 24 de abril septiembre siguiente siguiente Julio enero
26 del
26 de julio y 26 del mes mes 26 de 26 de
9 26 de marzo 26 de abril septiembre siguiente siguiente Julioc enero
28 del
28 de wlic v 28 del mes mes 28 de 28 de
[4] 28 de marzo 28 de abril septiembre siguiente siguiente Julio enero

Fuente: SRI (SRI S. d., Instructivo Imputacion al Pago, 2010)
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1.2.4.5. Intereses y cargos del sujeto pasivo

Segun el codigo tributario “ Art. 21.- Intereses a cargo del sujeto pasivo.- (Reformado
por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007).-La obligacion tributaria que no
fuera satisfecha en el tiempo que la ley establece, causaré a favor del respectivo sujeto
activo y sin necesidad de resolucién administrativa alguna, el interés anual equivalente a
1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del
Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincidn. Este interés se
calculara de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que
dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes

se liquidara como mes completo.”

Por consiguiente debemos calcular intereses siempre que en las declaraciones se
determine un impuesto propagarle mismo que no haya sido cancelado hasta la fecha
méaximo de pago, por lo cual se calcula intereses sobre el impuesto a pagar desde la

fecha de después de la fecha de pago tomando en cuenta las tasas correspondientes.

Periodo de vigencia: 1 de abril del 2013- junio 30 del 2013

Tabla 2. Tasa de interés trimestral por moral

TRIMESTRES 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Enero Marzo 1,340| 1,143| 1,149| 1,085| 1,021| 1,021
Abril — Junio 1,304} 1,155| 1,151| 1,081| 1,021 1,021
Julio- Septiembre 1,199| 1,155| 1,128 | 1,046| 1,021 1,021
Octubre — Diciembre 1,164 | 1,144| 1,130 1,046 1,021 1,021

Fuente: SRI (SRI S. d., Instructivo Imputacién al Pago, 2010)
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Multas

Los sujetos pasivos que no presenten las declaraciones de impuestos correspondientes

dentro de los plazos previstos en el Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de

Régimen Tributario Interno, deben determinar y liquidar las declaraciones basandose en

las tablas establecidas para estos casos.

Tabla 3. Multas para declaraciones tardias

TABLA DE MULTAS PARA DECLARACIONES TARDIAS

Art. 100 Ley Organica de Régimen Tributario Interno Tercer Suplemento R.O. 242 del 29 DIC - 2007

IMPUESTOALA | RETENCIONEs N | 1MPUESTO AL VALOR AGREGADO RETENCIONES D | MPUESTOALOS
RENTA ANUAL LA FUENTE CONSUMOS
INFRACCIONES | oomuLARIOS 101, MENSUAL e Flg:nh:fffﬁglfui ESPECIALES
102Y102A | FORMULARIQ 103 | FORMULARIO 104 FORMULARIO FORMULARIO 105
01044 104 A
o
P del impuesto | 3% del impuesto | 3% del impuesto & caau:azil '[Teiz;sgz) 3y cel impuesto
Causado, por mes o | causado, parmes o | pagar, par mes o i causado, por mes o
SICAUSA G W G par mes o fraccion, G
INPUESTO fraccién, magmo | fraccion, maxima | fraccidn, maximo NO APLICA im0 hasta o fraccion, maximo
hasta el 100% del | hasta e 100% del | hasta el 100% de MBMO ML EL 1 cta e 100% cel
. . : 100% de impuesto | .
mpuesto causado | mpuesto causado | impuesta a pagar mpugsto causado
causado
51 SE HUBIEREN ST NO SE HUBIEREN SINO SE HUBIEREN | SIND SE HUBIEREN
GENERADO INGRESOS PRODUCIDO S1 SE HUBIEREN PRODUCIDO VENTAS PRODUCIDO GENERADO
RETENCIONES RETENCIONES TNGRESOS
0,1% par mes o
oA fraccidn de mes, de .'
135 ventzs o ingrasos 0,1% por mes o fraccidn de mes, de [z
IMPUESTOS o : N
brutos percibidos en ventas oingresos brutos perchidos en
el periodo al cualse | NO APLICA el periodo al cual se refiere |3 NO APLICA NO APLICA

reflere (3 declaracion
ain exceder el 5% de
dichas ventas o
Ingresos

daclaracion sin exceder el 5% de dichss

ventas o ingrescs

Fuente: SRI (SRI S. d., Instructivo Imputacién al Pago, 2010)
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1.2.4.6. Presentacion de obligaciones Tributarias

Tabla 4. Presentacién de obligaciones tributarias

NO OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD

Todaos los contribuyentes

Declaracidn mensual o semestral del IVA [segin actividad

. 104A VIA INTERMET
que realice)
Dependiendo del contribuyente
Declaracidn del impuesto a la renta anwal (siempre que
" (siempre q 1024 VIA INTERMET
supere la base anual)
Declaracidén del ICE mensual (siempre y cuando produzca
) = (siempre y - 105 VIA INTERMET
bienes y servicios con ICE
Presentacion dE.ane_:.n transaccional simplificado |siempre ANEXD ANEXD
gque posea autorizacion de puntos de venta)
Presentacion de anexo bajo relacion de dependencia (si
; Do PEaE P ( ANEXO ANEXO
posee trabajadores bajo este régimen)
Presentacion de anexos gastos personales (siempre que
I:F |_ngrE54:-5 gravados sean superores al E-D'EI'_E de la fraccidn ANEXO ANEXO
bdsica desgravada de Impuesto a la Renta wigente para el
ejercicio impositivo declarado)
Presentacion de anexo declaracion patrimonial [se
presentarda anualmente una declaracidn patrimonial, ANEXD ANEXD
cuando el total de los activos supere bos 200.000)
PERSOMAS NATURALES
DBLIGADMDS A LLEVAR CONTABILIDAD
FORMULARIOS
Todaos los contribuyentes BOE 2013
anteriores
Declaracion mensual del VA 104 WIA INTERMET
Declaracion retenciones en la fuente 103 WIA INTERMET
Declaracign de impuestos a la renta anual 102 WIA INTERMET
Presentacion de retenciones por otros conceptos REOC ANEXD AMNEXD
Dependiendo del contribuyente
D_Eclaracn:m 1:!e.l ICE mensual|{siempre y cuando produzca 106 V1A INTERNET
bienes y servicios com ICE)
Prese.ntal_:i_ﬁn de anexo tramsaccional [siempre posea ANEXD ANEXO
autorizacion de puntos de wenta)
Presentacion de anexo bajo relacidn de dependencia (si ANEXO ANEXO

posee trabajadores bajo este régimen)

Fuente: Tax Ecuador 2010 (Martinez, 2010)
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1.2.4.8. Imputacion del pago

El codigo tributario lo determina en el Art. 47“Cuando el crédito a favor del sujeto
activo del tributo comprenda también intereses y multas, los pagos parciales se
imputaran en el siguiente orden: primero a intereses; luego al tributo; y, por ultimo a

multas.”

El servicio de rentas internas (SRI), pone a disposicion de los contribuyentes un
instructivo de imputacion al pago, en el cual describe detalladamente los pasos a seguir

para este tramite, el cual se lo puede encontrar en su pagina virtual (www.sri.gob.ec).

1.2.5. Procedimientos tributarios

Es una manifestacion externa de la administracion tributaria, configurado por una serie
de formalidades y tramites de orden juridico que se establece para poder emitir una

decision por parte de la autoridad tributaria.

1.2.5.1. Gestion tributaria

La gestion tributaria se constituye en una de los tres pilares del sistema impositivo, el
cual esta basado en normas y obligaciones; que ayuda a una buena cultura tributaria;
conformando con la efectividad de los ingresos de caracter obligatorio en el

financiamiento del sector publico.

Las funciones de la administracién tributaria comprenden dos gestiones distintas y

separadas:

e Ladeterminacién y recaudacion de los tributos

e Laresolucidn de las reclamaciones que contra aquellas se presenten.

29



La administracion tributaria debe expresar los actos administrativos por escrito, el cual
debe estar basado en la normativa y principios juridicos en el que se resuelve peticiones,

reclamos, o recursos de los sujetos pasivos de la relacion tributaria.
Dentro de los procedimientos administrativos existen dos actos:

e Actos firmes
Son aquellos respecto a los cuales no se hubiere presentado reclamo alguno, dentro

del plazo que manda la ley.

e Actos ejecutoriados
Son aquellos actos que se establecen por medio de resoluciones dictaminadas por la
administracion; dictados en reclamos tributarios, respecto de los cuales no se

hubiera previsto recursos anteriores en la misma via administrativa.

1.2.5.2. La determinacioén

El art. 68 del codigo tributario lo define “es el acto o conjunto de actos reglados
realizados por la administracién activa, tendientes a establecer, en cada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del

tributo”.

Es decir que la determinacion tributaria es la fijacién de una obligacién tributaria en un
caso concreto y de un contribuyente, el cual verifica la existencia y dimension monetaria
en las relaciones juridicas tributarias. En la determinacion tributaria se constata la
realizacion del hecho imponible o la existencia del hecho generador y la precision de la

deuda en cantidad liquida.
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Sistema de determinacion

La determinacion de la obligacion tributaria se efectuara por cualquiera de los siguientes

sistemas:

a) Por declaracion del sujeto pasivo.

Bajo la obligatoriedad tributaria de los sujetos pasivos presentar a tiempo sus

declaraciones, con su respectivo requerimiento que la ley o reglamentos lo exijan.

b) Por actuacion de la administracién

La administracion establecera obligatoriedad tributaria, determinada el art.68 del

codigo tributario en el que determina la forma directa o la forma presuntiva.

Forma directa

La determinacion directa se hard sobre la base de la declaracion del propio
sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos que posea, asi
como de la informacion y otros datos que posea la administracion tributaria en
sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del
cruce de informacion con los diferentes contribuyentes o responsables de
tributos, con entidades del sector publico u otras; asi como de otros documentos
que existan en poder de terceros, que tengan relacion con la actividad gravada o

con el hecho generador (Medina Santana, 2009).

Forma presuntiva.

Tendrd lugar la determinacion presuntiva, cuando no sea posible la
determinacion directa, ya por falta de declaracion del sujeto pasivo, pese a la
notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo ya
porque los documentos que respalden su declaracion no sean aceptables por una

razon fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla. En tales
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casos, la determinacién se fundard en los hechos, indicios, circunstancias y
demés elementos ciertos que permitan establecer la configuracion del hecho
generador y la cuantia del tributo causado, o mediante la aplicacion de

coeficientes que determine la ley respectiva. (Medina Santana, 2009)

c¢) De modo mixto.
Determinacion mixta, es la que efectda la administracion a base de los datos
requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes quedan
Vinculados por tales datos, para todos los efectos.

Caducidad de facultad

La caducidad de la facultad administrativa se extingue cuando la administracion lo

determina; basandose en la fecha o el plazo que esta por vencerse.

Figura 2. Caducidad facultativa administrativa

6 Desde la fecha en que se vencid el plazo
arios para presentar la declaracién a los tributos
Caducidad Facultativa 3 Desde la fecha de declaracion de los
Administrativa *| afios tributos

En el afio, cuando se trate de verificar un

1 acto de determinacion practicado por el

ana sujeto activo en forma mixta, contando
desde la fecha de la notificacion de tales
actos

Fuente: Investigacién propia Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina

Interrupcion de caducidad

Segin el art.95 del codigo tributario lo define: “Los plazos de caducidad se

interrumpiran por la notificacion legal de la orden de verificacion
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Se entendera que la orden de determinacion no produce efecto legal alguno cuando los
actos de fiscalizacion no se iniciaren dentro de 20 dias hébiles, contados desde la fecha
de notificacion con la orden de determinacion o si, iniciados, se suspendieren por mas de
15 dias consecutivos. Sin embargo, el sujeto activo podra expedir una nueva orden de
determinacion, siempre que ain se encuentre pendiente el respectivo plazo de caducidad,

segun el articulo precedente.

Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare menos de un afio para
que opere la caducidad, segun lo dispuesto en el articulo precedente, la interrupcion de
la caducidad producida por esta orden de determinacion no podra extenderse por méas de
un afio contado desde la fecha en que se produjo la interrupcion; en este caso, si el
contribuyente no fuere notificado con el acto de determinacion dentro de este afio de
extincion, se entenderd que ha caducado la facultad determinadora de la administracion
tributaria.

Si la orden de determinacion fuere notificada al sujeto pasivo cuando se encuentra
pendiente de discurrir un lapso mayor a un afio para que opere la caducidad, el acto de
determinacion deberd ser notificado al contribuyente dentro de los pertinentes plazos
previstos por el articulo precedente. Se entendera que no se ha interrumpido la
caducidad de la orden de determinacion si, dentro de dichos plazos el contribuyente no
es notificado con el acto de determinacion, con el que culmina la fiscalizacion realizada.,

emanada de autoridad competente”.

1.3. Ley reformatoria para la equidad tributaria del Ecuador

1.3.1. Reforma a la Ley del Régimen Tributario Interno

El Pleno de la Asamblea Nacional en su boletin juridico del 23 de diciembre del 2009

publicé las reformas que fueron tomadas en consideracion para los cambios tributarios

del pais siendo los siguientes puntos a tratar:
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1.

La Constitucién de la Republica del Ecuador ha incorporado nuevos principios al
régimen tributario, orientados a la eficiencia en la recaudacion tributaria y la
contribucion equitativa de los habitantes en los recursos estatales.

La Ley de Régimen Tributario Interno y la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador regulan los impuestos fiscales administrados por la
Administracion Tributaria Central con mayor representacion en el presupuesto del
Estado, siendo importante optimizar y simplificar su control.

Los objetivos de la Constitucion es priorizar los impuestos directos y progresivos,
teniendo trascendental importancia mejorar aquellos impuestos con estas
caracteristicas, para que la conformacion de los recursos tributarios estatales estén
integrados prioritariamente de éstos; y, en ejercicio de sus atribuciones

constitucionales y legales

Las principales reformas propuestas se dividen en dos grupos generales;

Primero las que modifican los impuestos que gravan al sector financiero que buscan:

Gravar los servicios financieros con el IVA a la tasa general del impuesto

Aumentar de 0,084% a 0,25% el Impuesto a los activos en el exterior que
mantengan las entidades del sistema financiero, 0,35% si es en paraiso fiscal
Restringir la opcién de reducir hasta el 10% del pago del Impuesto a la renta (IR)
cuando se reinvierten sus utilidades en créditos al sector productivo, para que se
aplique solo para vivienda en créditos otorgados por cooperativas y mutualistas

regulados.

Segundo los que simplifican el sistema tributario:

Fortalecimiento de la obligaciébn de entregar informacion financiera a la
administracion tributaria.
Aumento de la multa fija plazo de diez dias, donde se precisa que no hay sigilo para

efectos tributarios.
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e EIl sometimiento del sector de Economia Popular a la obligacion de dar informacion
sobre sus ahorrantes solicitado a través de las superintendencias.

e EIl incremento del anticipo del ISR (impuesto sobre la renta) a 3% de la renta
gravable del periodo anterior (antes era la suma del 0,2% del patrimonio total, el
0,2% del total de costos y gastos deducibles del impuesto a la renta (IR), el 0,4% de
los activos totales y el 0,4% de los ingresos gravables de impuesto a la renta (IR).

e El impuesto a la salida de divisas (5%) se considere crédito tributario una vez

recibida la declaracion correspondiente.

El presente cambio de normas y reformas tributarias propuesto por el presidente de la
Republica Eco. Rafael Correa Delgado estaba orientado a la generacion de ingresos

fiscales para un destino especifico, no para el fondo general del gobierno.

Asi como se propone redistribuir el ingreso percibido por un sector especifico en lugar
de aplicar disposiciones de caracter universal, sefiala que los ingresos y las utilidades del
sector financiero han crecido tasas muy elevadas en los ultimos afios, y considera que

deben hacer una contribucién mayor para beneficiar a los grupos mas pobres.

1.3.1.1. Impuesto a la renta (IR)

En este punto trataremos acerca de las reformas que se dieron en la legislacion tributaria
del Ecuador, que de una u otra manera afectaron a los impuestos, pero 1o mas relevante
en nuestra tesis enfocaremos las cambios que hubieron en el impuesto a la renta (IR) en
persona naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad que deben ser
presentadas a la administracion tributaria a través al servicio de rentas internas (SRI), en
el cual las personas naturales que tienen una actividad econémica justifican los ingresos
y gastos que han generado en un periodo especifico, algunas de ellas no son
especificamente sobre el impuesto a la renta (IR), pero es importante mencionarlas ya

gue modificaron el cédigo tributario del Ecuador.
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A continuacién detallamos las reformas que se dieron por fechas y afios de

modificacion:

Reformas del afio 2008

Julio de 2008

Reformas a la ley organica de régimen tributario interno y a la ley de equidad

tributaria.

Personas con discapacidades se reduce del 40% al 30%. Se modifica el
denominador de la relacion con la deuda externa con partes relacionadas.

En lugar de considerar el capital, se considera el patrimonio y se aclara que no sera
deducible el servicio de deuda por el exceso de la relacion tres a uno que se
establecio entre deuda y patrimonio.

Modificaciones al sistema del anticipo del impuesto a la renta (IR), en el sentido de
que si en cinco afios no puede ser utilizado, deja de ser considerado pago de
impuestos definitivo.

Deducibilidad de los gastos personales, se amplia el concepto relativo a educacion
superior y se permite el gasto cuando se relacione con cualquier persona que
dependa del contribuyente.

Para el caso de intereses al exterior pagados por IFI’S, se exonera el 60%, con lo
que la retencion pasa a ser del 10% (el 25% del 0%). Se exoneran de impuesto de
consumos especiales (ICE) e impuesto al valor agregado (IVA) los vehiculos
hibridos. Para la devolucién de retenciones de impuesto al valor agregado (IVA), se
reduce de seis meses a un mes el tiempo durante el que no haya podido ser
compensado por el contribuyente; se incorpora la exencion del ICE para el alcohol
utilizado como materia prima; aumenta el rango del ICE para vehiculos.

Se reducen las cuotas del RISE para comercio y manufacturas; se introduce una
norma interpretativa en el sentido de que las nuevas reglas sobre intereses y costos

financieros relacionados con prestamos internacionales y arrendamiento mercantil
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rigen para contratos posteriores a la expedicion de la Ley de Equidad Tributaria y se
aprueba una amnistia de intereses y multas para el pago de valores en procesos de

reclamos administrativos o jurisdiccionales.

Diciembre de 2008

Nuevas reformas a la ley de equidad tributaria.

Se incrementa del 0,5% al 1% la tarifa del impuesto a la salida de divisas del pais.
En esta oportunidad, se amplia en beneficio de las cooperativas la posibilidad de
reducir la tarifa de impuesto a la renta (IR) si se reinvierten las utilidades y se las
destina al incremento de programas de financiamiento.

Se introduce la posibilidad de que el pago del anticipo del impuesto a la renta (IR)
sea exonerado para sectores y subsectores de la economia, previa demostracion
objetiva de las circunstancias que justifiquen la exoneracion y previa la expedicion
de un decreto ejecutivo. Nuevamente se modifican, en esta ocasion flexibilizando en
beneficio de las IFI's, el régimen de retenciones de impuestos respecto de los

intereses de préstamos provenientes del exterior. (Pefia, 2012)

Reformas de afio 2009

Octubre de 2009

Ley de empresas publicas.

Se determina en qué circunstancias los ingresos de las empresas publicas se
encuentran exentos del pago del impuesto a la renta (IR) y se establecen, a favor de
las empresas publicas, exoneraciones del pago del impuesto a la salida de divisas.
También se exonera a las empresas publicas del pago del impuesto a la propiedad de
vehiculos y se introducen modificaciones al tratamiento del IVA, también para esta

clase de empresas.
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Diciembre de 2009

Reformas a la ley organica de régimen tributario interno y a la ley de equidad

tributaria.

Se duplica del 1% al 2% el impuesto a la salida de divisas del pais. Con esta
reforma, el anticipo del pago del impuesto a la renta (IR) adquiere la categoria de un
pago minimo y definitivo, incorporando la presuncion de que toda actividad
productiva tiene que generar un margen en todos los ejercicios econémicos.

Se sustituye el método de exoneracién tributaria de los dividendos, por el método de
imputacidn, especialmente cuando los perceptores o beneficiarios de los dividendos
son las personas naturales. Se incorpora a los periodicos y revistas en la tarifa 12%
de IVA.

Reformas del afio 2010

Julio de 2010

Ley de hidrocarburos.

Se limita a servicios técnicos y administrativos el concepto del “overhead” para las
empresas petroleras. Se establece la no deducibilidad de los costos financieros en
que incurran las compafiias petroleras. Se establece la no deducibilidad de los costos
de transporte. Con excepcion de la compaiia AGIP, se elimina la tarifa del 44,4%
para la renta petrolera, se elimina el gravamen a la actividad petrolera y se somete a

las compafiias petroleras al régimen general de tributacion empresarial.
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Diciembre de 2010

Cadigo de la produccion.

En el lado de las exenciones, se define que para el perceptor el salario digno esta
exento. Se aclara que la exencion tributaria de que gozan los fideicomisos es
respecto de aquellos que no comporten desarrollo de negocios. Se reitera la
exoneracion tributaria a las ganancias de capital y rendimientos por inversiones de
largo plazo en instrumentos de valor transados en bolsa. Se exonera del pago del
impuesto a la renta (IR) a los intereses generados en préstamos otorgados a
trabajadores para la adquisicion de acciones de la propia empresa y se exonera
temporalmente del pago del impuesto a la renta (IR) a las nuevas inversiones que se
realicen fuera de los cantones de Quito y Guayaquil.

En el lado de las deducciones, se incorporan nuevas relacionadas a programas de
capacitacion, asistencia técnica y gastos de viaje; por reduccion del impacto
ambiental; por nuevos empleos en zonas econdémicas deprimidas y por el pago de la
compensacion econdmica relacionada con el salario digno.

La tarifa del impuesto a la renta (IR) para sociedades se reduce del 25% al 22%,
gradualmente, a razén de 1% a partir del afio 2011, inclusive. Las actividades en las
denominadas ZEDES tendran una tarifa de impuesto a la renta (IR) reducida en 5%;
se establece que el pago del anticipo del impuesto a la renta (IR) respecto de nuevas
inversiones sera a partir del quinto afio de produccién efectiva y se clarifica el
tratamiento de la retencion del impuesto a la renta (IR) por el pago de ingresos

gravados pagados al exterior.

Reformas del afio 2011 - 2012

En el impuesto a la renta (IR) se reformaron:

Deducciones : Los gastos relacionados con la adquisicion, uso o propiedad de

vehiculos utilizados en el ejercicio de la actividad econdémica generadora de la renta,
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tales como: depreciaciébn o amortizacion; canon de arrendamiento mercantil;
intereses pagados en préstamos obtenidos para su adquisicion; vy, tributos a la
propiedad de los vehiculos que tengan derecho a exoneracion o rebaja del pago del
impuesto anual a la propiedad de vehiculos motorizados, contempladas en los
articulos 6 y 7 de la Ley de Reforma Tributaria publicada en el Registro Oficial No.
325 de 14 de mayo de 2001. (SRI, 2011)

Una referencia de las reformas tributarias que ha tenido el Ecuador para el

desarrollo en el periodo 2011:

Ley de fomento ambiental y optimizacion de los ingresos del Estado.

e La contaminacion vehicular, con exoneracion para los vehiculos eléctricos y los de
transporte puablico, escolar, taxis y de transporte terrestre relacionado con la
actividad productiva.

e Modificacion del impuesto de consumo especiales (ICE) y al impuesto al valor
agregado (IVA) para vehiculos hibridos, el impuesto a consumos especiales (ICE)
para cigarrillos, para bebidas alcohdlicas.

e Impuesto ambiental respecto de las botellas plasticas no retornables.

e Se determina un impuesto presuntivo para el sector bananero, en funcién de sus
ventas y en aplicacion del precio oficial.

e El impuesto a la salida de divisas del 5%

e Se modifica el impuesto a la tenencia de tierras rurales.

e Cabe recalcar que en afio 2012 el SRI incrementa la palabra ENTRE OTROS, esta
opcion afadié bienes y servicios en salud, vivienda, alimentacion y educacion.
Tomando como gastos deducibles a actividades que anteriormente eran tomadas

como lujos y no como necesidades.

Dentro de las reformas tributarias el objetivo principal para el servicio de rentas internas
(SRI) es la suficiencia recaudatoria que a mas de percibir los ingresos petroleros son mas

los ingresos tributarios empezando a introducir a la politica ambiental como instrumento
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fiscal, tomando como ejemplo: que la persona que mas contamina al medio ambiente
mas paga, y el que evita contaminacion menos sera el pago de los subsidios. (Pefia,
2012)

Reformas del afio 2013

Dentro de las 10 reformas que se han ido auspiciando a través del Presidente de la

Republica Eco. Rafael Correa Delgado, podemos mencionar:

e Financiar un programa social gubernamental, que viene hacer el alza del bono de la
pobreza de $35 a $50, quitando parte de las utilidades a la banca privada.

e Entre las modificaciones que se anotaron con la aprobacion de la ley del bono esta
la eliminacion de la posibilidad de que las instituciones financieras privadas puedan
reducir el 10% del impuesto a la renta (IR) con la reinversion de sus utilidades.

e Para el impuesto a la renta (IR) de las sociedades se establece ademas que la tarifa
vigente para el ejercicio fiscal 2013 serd del 22%. ElI Cddigo de la Produccion
dispone la aplicacion de esta tarifa a partir del tercer afio de su publicacién.

e La reforma a los comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios
dice que si el sujeto pasivo emitid tales comprobantes de manera electrénica, no esta

obligado a hacerlo en fisico,

e Célculo del impuesto a la renta (IR) para personas naturales

Obligadas a llevar contabilidad

Para el calculo del anticipo del impuesto a la renta (IR) de las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad se debe tomar en cuenta el 0,2% del total del patrimonio,
el 0,2% del total de costos y gastos deducibles a efecto del impuesto a la renta (IR), el
0,4% del activo total y 0,4% del total de ingresos gravables a efecto del impuesto a la
renta (IR).
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Para el pago del impuesto a la renta (IR), las personas naturales podran deducir hasta el
50% del total de sus ingresos gravados. Los mismos no pueden superar 1,3 veces la

fraccion basica gravada durante el afio 2013 es de $ 10 180 USD.

El monto méximo deducible sera de $13 234 USD, pudiendo aplicarse 0,325 veces en
los rubros de vivienda, educacion, alimentacién y vestimenta, por un monto maximo de
$4 301,05 USD cada uno. Sélo en salud se puede aplicar el total de los $13 234 USD.

Los items incluyen pago de arriendo, de servicios, Utiles escolares, uniformes, transporte

escolar, honorarios médicos, etc. (Hoy, 2013)

No obligadas a llevar contabilidad

Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad no realizan el célculo del
anticipo a la renta.
1.4. Registro Unico de contribuyentes

1.4.1. Concepto

En la ley de registro de contribuyentes en el art. 1 lo define “Es un instrumento que
tiene por funcién registrar e identificar a los contribuyentes con fines impositivos y

como objeto proporcionar informacion a la Administracion Tributaria.

El RUC corresponde a un nimero de identificacion para todas las personas naturales y
sociedades que realicen alguna actividad econémica en el Ecuador, en forma permanente
u ocasional o que sean titulares de bienes o derechos por los cuales deban pagar

impuestos. (Servicio de Rentas Internas, 2013)
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Es decir la administracion tributaria en el Ecuador registra e identifica a través del
namero de cedula de identificacion de la personas que realizan una actividad econémica

licita.

Las actividades econdmicas asignadas a un contribuyente se determinan conforme el
clasificador de actividades CIIU (Clasificador Internacional Industrial Unico), que
encontramos como base de datos en la pégina oficial del servicio de rentas internas
decretado el 25 de marzo del 2013 (Servicio de Rentas Internas, 2013)

1.4.2. Obligaciones de sacar el RUC

En el Ecuador toda persona que inicie una actividad econdmica tiene la obligacion de
registrar su actividad a través del servicio de rentas internas para que la institucion

acredite la actividad legal.

Estan obligadas a inscribirse:

e Personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras
e Instituciones publicas

e Instituciones privadas

e Organizaciones sin fines de lucro

e Fuerzas armadas

e Consulados

e Embajadas

e Cooperativas

1.4.3. Identificacion del contribuyente

Es el nimero de cédula del contribuyente implementado al final tres digitos para

determinar la actividad que realiza por ejemplo:
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El Sr. Pedro Mauricio Andrade Fandango

C.l:  178486047-9

RUC: 1784860479001 Actividad comercial Papeleria
1784860479002 Actividad comercial Vendedor de ropa

La persona natural que inicie su actividad comercial tiene la obligacion de registrase en
el sistema administrativo tributario a través del servicio de rentas internas (SRI) y
actualizar si hubiese algin cambio producido por la informacién contenida al

documento.

1.4.4. Requisitos para inscribirse

Para las personas naturales deben presentar los siguientes requisitos:

Tabla 5. Requisitos para inscribirse al RUC

REQUISITOS

ECUATORIANOS

EXTRANJEROS
RESIDENTES

EXTRANJEROS
NO RESIDENTES

Presentaran el original y entregaran
una copia de la cédula de identidad o

de ciudadania.

-

SI

Presentaran el original y entregarén
una copia del pasaporte, con hojas de

identificacion y tipo de visa vigente

Presentaran el original del certificado
de votacion del ultimo proceso

electoral dentro de los limites
establecidos en el Reglamento a la Ley

de Elecciones.

Fuente: SRI (Servicio de Rentas Internas, 2013)
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1.4.4.1. Plazo de inscripcion

Las personas naturales nacionales y extranjeras que inicien su actividad comercial en
forma permanentes u ocasional, estan obligadas a inscribirse por una sola vez por el
registro unico de contribuyente (RUC) en un plazo minimo de 30 dias he haber realizado

el primer acto de comercio. (Sanchez Carrion, 2010)

1.4.4.2. Transferibilidad del RUC

Ninguna persona puede transferir o duplicar el registro Gnico de contribuyentes ya que la
administracion tributaria toma como referencia el nimero de cédula de ciudadania de la

persona que va a realizar una actividad economica.

1.4.4.3. Requisitos adicionales para personas naturales que cumplan actividades

especificas

Documentos adicionales para personas que realicen actividades especificas:

Tabla 6. Requisitos adicionales para personas naturales que cumplan actividades especificas

: Copia de la credencial que entrega el Ministerio de
Refugiados ) )
Relaciones Exteriores.

Copia de la calificacion artesanal emitida por el
Artesanos organismo competente: Junta Nacional del Artesano o
MICIP.

Copia del titulo o carnet del colegio profesional
respectivo; y, aquellos que trabajen en relacion de
Contadores dependencia deberan presentar adicionalmente un
documento que lo certifique. (no es necesario que el

carnet personal se encuentre vigente)

Diplomaticos Copia de la credencial de agente diplomatico.

Transportistas Certificado de afiliacion a las respectivas cooperativas.
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Profesionales

Copia del titulo universitario o copia del carnet otorgado
por el respectivo colegio profesional, o copia de la cédula
de identidad en la que conste la profesion. (no es

necesario que el carnet personal se encuentre vigente)

Actividades

educativas

Copia del Acuerdo ministerial para el funcionamiento de

jardines de infantes, escuelas y colegios

Agentes afianzado de

aduana

Copia del documento expedido por la Corporacion
Aduanera del Ecuador CAE en el cual se autoriza dicha
actividad

Menores emancipados

Original del documento firmado por los padres o tutores,
por el cual se autoriza la inscripcion y se responsabilizan
por el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Los padres o tutores deben presentar original y entregar

una copia de la cédula de identidad.

Notarios y
registradores de la
propiedad y

mercantilistas

Copia del nombramiento otorgado por la Corte Suprema.

Miembros de las

juntas parroquiales

Copia del nombramiento otorgado por el Tribunal
Supremo Electoral TSE.

Médicos

Copia del carnet o certificado de su respectivo colegio
profesional.(no es necesario que el carnet personal se

encuentre vigente)

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2013)

1.4.5. Requisitos para actualizar el RUC

Para la actualizacion el plazo maximo es de 30 dias habiles, para actualizar algun

cambio en el registro Unico de contribuyentes (RUC) tales como la razén social,

direccion, teléfono,

representante

legal,

gerente general,

apertura de nuevos

establecimientos, otros relacionados a datos del RUC. (Sanchez Carrién, 2010)
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Requisito para tramite personal:

v

v

Si usted es ecuatoriano o extranjero residente: Presentar original de la cédula de
identidad o de ciudadania vigente.

Si usted es Extranjero no residente: Presentar original del pasaporte (con hojas de
identificacion) y tipo de visa, ambos documentos deberan encontrarse vigentes. Si
usted es refugiado: original de la credencial de refugiado.

Solo ecuatorianos: Original del certificado de votacidén (exigible hasta un afio
posterior a los comicios electorales). Se aceptan los certificados emitidos en el
exterior. En caso de ausencia del pais se presentara el Certificado de no
presentacion emitido por el Consejo Nacional Electoral o Provincial. (Servicio  de
Rentas Internas, 2013)

Requisitos para tramite de terceros:

Tabla 7. Requisitos adicionales para trdmites a terceros

Inscripcion o | Original y copia del Poder Especial o General. No se aceptan

Actualizacion | cartas de autorizacién simple.

Original y copia Original y copia del Poder especial o general, no se aceptan cartas
de la de autorizacién simple, excepto para Grandes Contribuyentes. En
autorizacion: Suspensi6n | ¢aso de personas naturales declaradas interdictos o fallecidas, el

tercero no requiere de ninguna autorizacion.

Identificacion del

Si es ecuatoriano: Original y copia a color de la cédula vigente y original del
certificado de votacion. Si es extranjero residente: Original y copia a color de la

cédula vigente
tercero

Uk Si es extranjero no residente: Original y copia a color del pasaporte vigente (con

hojas de identificacion). Si es refugiado: Original y copia a color de la credencial

que lo acredita como tal.

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2013)

Nota: “El servicio de rentas internas (SRI) informo6 que a partir del 1 de abril del 2013 se

realizaran varias modificaciones en el sistema de inscripcion, actualizacion, suspension

o cancelacion del Registro Unico de Contribuyentes (RUC).
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Es decir ya no sera necesario adjuntar a estos documentos las copias respectivas como
hasta el momento se hace. Este mecanismo operard Unicamente cuando el tramite se lo

haga de manera personal.

Sin embargo, si una persona delega a alguien para que realice este trdmite, se debera
presentar, adicionalmente a la carta de autorizacion simple o poder general o especial, la
copia a color del documento de identificacion y del certificado de votacion del
contribuyente o del representante legal, de acuerdo a quién lo solicite. El autorizado sélo
presentara los originales de su documento de identificacion y certificado de votacion.”

(Diario La Hora, 2013)
1.4.6. Suspension del Ruc

El SRI determind que se habilite la suspension del RUC a través de la Internet para
aquellas personas naturales que deseen hacerlo. Para realizar la suspension el usuario
deberd ingresar con su respectiva clave electronica a la pagina web del SRI

(www.sri.gob.ec), seccion Servicios en Linea y seguir el instructivo.

La suspension es temporal, ya que si una persona desea activar nuevamente el RUC lo
puede hacer en cualquier momento, acercandose a las oficinas del servicio de rentas
internas (SRI).

Procedimiento para suspender el RUC

e Ingresamos a la pagina del SRI (www.sri.gob.ec), con la clave personal del
contribuyente

e Nos dirigimos a la parte izquierda de la pagina e ingresamos en la opcion general

Figura 3. Procedimiento para suspender el RUC

Fuente: Servicio de Rentas Internas



e Una vez en general buscamos la opcién suspension del RUC y damos un clic.

+) - SUSPENSION DE RUC

) W Inicio Suspension RUC
-

=

Generar Resolucion del
RUC

Fuente: Servicio de Rentas Internas

e Ingresamos en inicio suspension RUC donde nos dan un aviso sobre la suspensién
que deseamos realizar y el ingreso a suspender

Suspension de RUC

*Una vez que ingrese toda la informacion para suspender el RUC se enviara un mensaje a su correo electronico i
registrado es el correcto para que pueda recibir esta informacion.

Para ingresar su solicitud de cese de RUC se debe dar click en "Suspender”

Fuente: Servicio de Rentas Internas

e Una vez que ingresamos a la opcion de suspender debemos comprobar los datos y

colocar la fecha en la cual se cesa las actividades, y se pulsa confirmar.

Informacion del RUC

Fecha de Inscripcién: 22M2/2011 Fecha de Reinicio de Actividades:
Fecha de Inicio de Actividades: 221242011 Fecha de Actualizacidn:
* Fecha de Cese de Actividades: |21I1Df2013 |:| Ingrese la fecha de cese de actividades

* La fecha de cese de actividades es la fecha hasta cuando tuvo actividad
econdémica

[ Confirmar [ Amas
Fuente: Servicio de Rentas Internas

e Una vez realizados estos pasos debemos esperar que llegue al correo electrénico un
email por parte del SRI donde nos informa que se ha realizado la suspension con

éxito.
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1.4.6.1. Requisitos generales para la suspension del RUC

Cuando una persona natural deje de realizar temporalmente una actividad econémica o
por ausencia del pais, debe iniciar el proceso de suspension del RUC; a la vez dar de
baja los comprobantes de venta, comprobantes de retencién y si fuera el caso que
detiene maquinas registradoras de punto de venta autorizas por el servicio de rentas

internas.

Para presentarse en el servicio de rentas internas debe realizar los siguientes requisitos:

e Solicitud de suspension del RUC para personas naturales
e Original del documento de identificacion del contribuyente (cédula o pasaporte)

e Original del certificado de votacion

Requisitos para suspension de toda actividad econdémica por: interdiccion del
contribuyente debido a que fue declarado disipador, ebrio consuetudinario, toxicomano,
demente o loco, condenado a pena sancionada con reclusion declarada en sentencia por

juez competente y por fallecimiento del Contribuyente:

e Solicitud de suspension / cancelacion del RUC para personas naturales.

e Copia de documento de identificacion del contribuyente (cédula o pasaporte)

e Copia del certificado de votacion

e Original y copia del decreto de interdiccion provisional o definitiva del
contribuyente inscrito en el Registro dela Propiedad (Servicio de Rentas Internas,
2013)

Antes de presentar los requisitos el contribuyente debe estar al dia en sus declaraciones y
pagos de impuestos, dar de baja sus comprobantes de vetas, comprobantes de retencion,

maquinas registradoras.
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Si el tramite esta fuera del tiempo de los 30 dias habiles estipulado por el servicio de

rentas internas tendra una multa de $30,00 USD.

1.4.7. Cancelaciéon del RUC

Requisitos para cancelar el RUC por fallecimiento del contribuyente

- Solicitud de suspension / cancelacion del RUC para personas naturales

- Original y copia de la partida de defuncion del contribuyente

Requisitos para cancelar el RUC de extranjeros no residentes

- Solicitud de suspension / cancelacion del RUC para personas naturales

- Original del documento de identificacion del contribuyente (pasaporte).

1.5. Impuesto a la renta

1.5.1. Concepto de renta

Segun la ley de Régimen Tributario Interno en su capitulo I, la Renta se define como:

e Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,
especies 0 Servicios; y,

e Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais
0 por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de
esta Ley. (Ley, 2013)

En otras palabras la renta son ingresos que se generen por una actividad econémica a

través de personas naturales o sociedades, la misma que se puede realizar dentro o fuera

del pais.
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1.5.1.1. Sujetos del impuesto a la renta (IR)

La Ley de Régimen Tributario Interno en su capitulo | aclara como sujetos la renta a:

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrara a
través del Servicio de Rentas Internas.

Art. 4.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto a la renta las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o0 extranjeras,
domiciliadas 0 no en el pais, que obtengan ingresos gravados de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran el impuesto a la renta en

base de los resultados que arroje la misma. (Ley, 2013)

Para la realizacion de toda actividad economica que se lleve en el Ecuador se tendra
como partes principales a los sujetos, los cuales hacen posible llevar a cabo dicho
negocio; el sujeto activo siempre se lo conocera como Estado el mismo que recibira los
beneficios econémicos que se generen de los negocios a travées del cobro de impuestos y
diferentes importes segun la naturaleza de los mismos, y el sujeto pasivo es la persona o
sociedad que lleva a cabo la negociacion, es decir que genera ingresos econémicos, por
los cuales esta obligado a cancelar al Estado los impuestos e importes que se generen por
dichas actividades econdémicas.

1.5.1.2. Partes relacionadas

Se consideran partes relacionadas a las personas naturales o sociedades, domiciliadas o
no en el Ecuador, en las que una de ellas participe directa o indirectamente en la
direccion, administracion, control o capital de la otra; o en las que un tercero, sea
persona natural o sociedad domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o
indirectamente, en la direccion, administracion, control o capital de éstas, entre otros

casos los siguientes:
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1. La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos
permanentes.

2. Las sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos permanentes, entre si.

3. Las partes en las que una misma persona natural o sociedad, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion, control o
capital de tales partes.

4. Las partes en las que las decisiones sean tomadas por 6rganos directivos integrados
en su mayoria por los mismos miembros.

5. Las partes, en las que un mismo grupo de miembros, socios 0 accionistas, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion, control o
capital de éstas.

6. Los miembros de los 6rganos directivos de la sociedad con respecto a la misma,
siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

7. Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto a la misma, siempre
gue se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

8. Una sociedad respecto de los conyuges, parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de los directivos; administradores; o
comisarios de la sociedad.

9. Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga derechos. (Ley,
2013)

Esto hace referencia a las personas o sociedades que se encuentren directamente
relacionados o que de una u otra manera interfieran de manera personal o econémica con
la actividad econdmica; siempre y cuando esta se dé en territorio ecuatoriano, 0 a su vez

un negocio que se dé en el exterior sea financiado con capital proveniente del Ecuador.

Todos estos casos son considerados al momento de realizar las declaraciones del

impuesto a la renta en nuestro pais.
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15.1.3. Ingreso de los conyugues

Los ingresos de la sociedad conyugal seran imputados a cada uno de los conyuges en
partes iguales, excepto los provenientes del trabajo en relacion de dependencia o como
resultado de su actividad profesional, arte u oficio, que seran atribuidos al cényuge que
los perciba. Asi mismo seran atribuidos a cada cényuge los bienes o las rentas que
ingresen al haber personal por efectos de convenios o acuerdos legalmente celebrados
entre ellos o con terceros. De igual manera, las rentas originadas en las actividades
empresariales serdn atribuibles al conyuge que ejerza la administracion empresarial, si el
otro obtiene rentas provenientes del trabajo, profesion u oficio o de otra fuente. A este
mismo régimen se sujetaran las sociedades de bienes constituidas por las uniones de
hecho segun lo previsto en el articulo 38 (68) de la Constitucion Politica de la Republica
(Ley, 2013)

Los conyuges, individualmente considerados son sujetos pasivos del impuesto a la renta,
cada cényuge es responsable del impuesto de renta de forma individual segun los bienes

e ingresos que posea.

La sociedad conyugal como tal, no es sujeto pasivo del impuesto a la renta, lo es cada
uno de los miembros, esto permite que algunas parejas decidan distribuirse los bienes de

tal forma que ninguno de los dos resulte obligado a declarar renta.

1.5.2. Ingresos de fuente ecuatoriana

Basandose en el capitulo Il de la ley de régimen tributario podemos decir que los

ingresos de fuente ecuatoriana son:

1. Los ecuatorianos Yy extranjeros que perciban por actividades laborales,
profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios y otras
de caracter econdmico realizadas en territorio ecuatoriano, salvo los percibidos por

personas naturales no residentes en el pais por servicios ocasionales prestados en el
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10.

Ecuador, cuando su remuneracion u honorarios son pagados por sociedades
extranjeras y forman parte de los ingresos percibidos por ésta, sujetos a retencion en
la fuente o exentos; o cuando han sido pagados en el exterior por dichas sociedades
extranjeras sin cargo al gasto de sociedades constituidas, domiciliadas o con
establecimiento permanente en el Ecuador. Se entenderd por servicios ocasionales
cuando la permanencia en el pais sea inferior a seis meses consecutivos 0 no en un
mismo afo calendario.
Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades desarrolladas en el
exterior, provenientes de personas naturales, de sociedades nacionales o extranjeras,
con domicilio en el Ecuador, o de entidades y organismos del sector publico
ecuatoriano.
Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles
ubicados en el pais.
Los beneficios o regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los derechos de
autor, asi como de la propiedad industrial, tales como patentes, marcas, modelos
industriales, nombres comerciales y la transferencia de tecnologia.
Las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades constituidas o establecidas
en el pais.
Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales o
sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio o establecimiento permanente en
el Ecuador, sea que se efectien directamente o mediante agentes especiales,
comisionistas, sucursales, filiales o representantes de cualquier naturaleza.
Los intereses y demas rendimientos financieros pagados o acreditados por personas
naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador; o por sociedades,
nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o por entidades u organismos
del sector publico.
Los provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares, promovidas en el Ecuador.
Los provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgo de bienes situados en
el Ecuador.

Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas naturales

nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador.
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Para los efectos de esta Ley, se entiende como establecimiento permanente de una
empresa extranjera todo lugar o centro fijo ubicado dentro del territorio nacional, en el
que una sociedad extranjera efectle todas sus actividades o parte de ellas. En el
reglamento se determinardn los casos especificos incluidos o excluidos en la expresion

establecimiento permanente. (Ley, 2013)

El Ecuador contempla todos estos casos como fuente ecuatoriana que generan ingresos

para el pais y que se contemplan para la declaracién del impuesto a la renta anual.

1521 Ingresos que no se consideran de fuente ecuatoriana

Art. 8 de la Ley de Régimen Tributario Interno, se entendera que no son de fuente
ecuatoriana los ingresos percibidos por personas naturales no residentes en el pais por
servicios ocasionales prestados en el Ecuador cuando su remuneracién u honorarios son
pagados desde el exterior por sociedades extranjeras sin cargo a sociedades constituidas,

domiciliadas o con establecimiento permanente en el Ecuador.

Tampoco estara sujeto a retencion ni pago de tributo, cuando el pago de la remuneracién
u honorario esté comprendido dentro de los pagos efectuados por la ejecucion de una
obra o prestacion de un servicio por una empresa contratista en los que se haya
efectuado la retencion en la fuente, correspondiente al ejecutor de la obra o prestador del

servicio.

Se entendera que una persona natural no es residente cuando su estadia en el pais no ha
superado ciento ochenta y tres (183) dias calendario, dentro de un mismo ejercicio

econdmico, contados de manera continua o no. (Servicio de Rentas Internas, 2013)
1.5.3. Excepciones

En los ingresos que son considerados de fuente nacional también existen exenciones que
se deben tomar en cuenta al momento de realizar la liquidacion del impuesto a la renta

las cuales son:
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Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la renta,
distribuidos, pagados o acreditados por sociedades nacionales, a favor de otras
sociedades nacionales o de personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes o
no en el Ecuador.

Los obtenidos por las instituciones del Estado. Sin embargo, estardn sujetas al
impuesto a la renta las empresas del sector publico, distintas de las que prestan
servicios publicos, que compitiendo o no con el sector privado, exploten actividades
comerciales, industriales, agricolas, mineras, turisticas, transporte y de servicios en
general.

Aquellos exonerados en virtud de convenios internacionales.

Bajo condicién de reciprocidad, los de los estados extranjeros y organismos
internacionales, generados por los bienes que posean en el pais.

Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente
constituidas de: culto religioso; beneficencia; promocion y desarrollo de la mujer, el
nifio y la familia; cultural; arte; educacién; investigacion; salud; deportivas;
profesionales; gremiales; clasistas; y, de los partidos politicos, siempre que sus
bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se
invierta directamente en ellos.

Los intereses percibidos por personas naturales por sus depdsitos de ahorro a la vista
pagados por entidades del sistema financiero del pais.

Los que perciban los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
por toda clase de prestaciones que otorga esta entidad; las pensiones patronales
jubilares conforme el Codigo del Trabajo; y, los que perciban los miembros de la
Fuerza Publica del ISSFA y del ISSPOL,; y, los pensionistas del Estado.

Los percibidos por los institutos de educacion superior estatales, amparados por la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Nota:

La Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas fue derogada por la Ley de
Educacién Superior (Ley 2000-16, R.O. 77, 15-V-2000).

Los percibidos por las comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones,

federaciones y confederaciones de cooperativas y demas asociaciones de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

campesinos y pequefios agricultores, legalmente reconocidas, en la parte que no
sean distribuidos.

Los provenientes de premios de loterias o sorteos auspiciados por la Junta de
Beneficencia de Guayaquil y por Fe y Alegria.

Los viaticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las instituciones del
Estado; el rancho que perciben los miembros de la Fuerza Publica; los gastos de
viaje, hospedaje y alimentacion, debidamente soportados con los documentos
respectivos, que reciban los funcionarios, empleados y trabajadores del sector
privado, por razones inherentes a su funcion y cargo, de acuerdo a las condiciones
establecidas en el Reglamento de Aplicacion del Impuesto a la Renta.

Los obtenidos por discapacitados, debidamente calificados por el organismo
competente, en un monto equivalente al triple de la fraccion basica exenta del pago
de impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta Ley; asi como los percibidos por
personas mayores de sesenta y cinco afos, en un monto equivalente al doble de la
fraccion basica exenta del pago del impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta
Ley.

Los provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por sociedades que
tengan suscritos con el Estado contratos de prestacion de servicios para la
exploracién y explotacion de hidrocarburos y que hayan sido canalizadas mediante
cargos hechos a ellas por sus respectivas compafiias relacionadas, por servicios
prestados al costo para la ejecucion de dichos contratos y que se registren en el
Banco Central del Ecuador como inversiones no monetarias sujetas a reembolso, las
que no seran deducibles de conformidad con las normas legales y reglamentarias
pertinentes.

Los generados por la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones o
participaciones. Para los efectos de esta Ley se considera como enajenacion
ocasional aquella que no corresponda al giro ordinario del negocio o de las
actividades habituales del contribuyente.

Las ganancias de capital, utilidades, beneficios o rendimientos distribuidos por los
fondos de inversion, fondos de cesantia y fideicomisos mercantiles a sus

beneficiarios, siempre y cuando estos fondos de inversion y fideicomisos
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mercantiles hubieren cumplido con sus obligaciones como sujetos pasivos
satisfaciendo el impuesto a la renta que corresponda.
16. Las indemnizaciones que se perciban por seguros, exceptuando los provenientes del

lucro cesante. (Ley, 2013)

Para que las fundaciones y corporaciones creadas al amparo del Cddigo Civil puedan
beneficiarse de esta exoneracion, es requisito indispensable que estas instituciones se
encuentren inscritas en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y
cumplan con los demés deberes formales contemplados en el Cédigo Tributario y esta

Ley.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier momento que
las instituciones a que se refiere esta ley, sean exclusivamente sin fines de lucro, se
dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se
destinen en su totalidad a sus finalidades especificas. De establecerse que las
instituciones no cumplen con los requisitos indicados, deberan tributar respecto de las
utilidades que obtengan en las actividades empresariales, de caracter economico, que

desarrollen en competencia con otras sociedades obligadas a pagar impuesto a la renta.

En la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta no se reconocerdn mas
exoneraciones que las previstas en todos los puntos antes expuestos, aunque otras leyes,
generales o especiales, establezcan exclusiones o absoluciones a favor de cualquier

contribuyente.

1.5.3.1. Doble impresion econémica de los dividendos

En el art. 9 de la ley Organica de Régimen Tributario Interno en el primer numeral
expone “Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la
renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a
favor de otras sociedades nacionales o extranjeras, no domiciliadas en paraisos fiscales o

jurisdicciones de menor imposicion o de personas naturales no residentes en el Ecuador.
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También estaran exentos de impuestos a la renta, los dividendos en acciones que se
distribuyan a consecuencia de la aplicacion de la reinversion de utilidades en los

términos definidos en el articulo 37 de esta Ley, y en la misma relacién proporcional.”

Con las modificaciones de Ley de la Reforma Tributaria establece que los ingresos
estarn grabados y sujetos al pago del impuesto a la renta, provocando de esta manera
una doble imposicion econOmica, se estaria grabando el mismo ingreso o elemento

patrimonial dos veces durante el periodo.

1.5.4. Deducciones

Segtn el art. 10 de la ley del régimen tributario lo define como deduccion “En general,
para determinar la base imponible sujeta a este impuesto se deduciran los gastos que se
efectlen con el propésito de obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente

ecuatoriana que no estén exentos”

Las deducciones son gastos que se efectlan para obtener y mejorar los ingresos, para
que estos gastos sean deducibles debe seguir las siguientes condiciones:

A deducirse:

o Costos y gastos imputables al ingreso, intereses de deudas contraidas con motivo del
giro del negocio, asi como los gastos efectuados en la constitucion, renovacién o
cancelacion de las mismas, efectuadas con comprobantes de venta legales.

o Los impuestos, tasas, contribuciones, aportes al sistema de seguridad social
obligatorio que soportare la actividad generadora del ingreso, con exclusion de los
intereses y multas que deba cancelar el sujeto pasivo u obligado, por el retraso en el
pago de tales obligaciones.

o Las primas de seguros devengados en el ejercicio impositivo, que cubra con los

riesgos de los trabajadores.
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Las pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por delitos que afecten
econdmicamente a los bienes de la respectiva actividad generadora del ingreso, en la
parte que no fuere cubierta por indemnizacion o seguro y que no se haya registrado
en los inventarios.

Los gastos de viaje y estadia necesarios para la generacion del ingreso, sin exceder
el 3 % del ingreso grabado del ejercicio.

Depreciacion y amortizacion conforme a la vida util, su naturaleza, correccion
monetaria y a la técnica contable. Se deducira el 100% a la depreciacion y
amortizacion de maquinaria, equipos y tecnologia destinados a la implementacion
de mecanismos como generacion de energia de fuente renovable o a la reduccion del
impacto ambiental de la actividad productiva, y a la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los beneficios sociales; la
participacion de los trabajadores en las utilidades; las indemnizaciones vy
bonificaciones legales, también seran deducibles las contribuciones a favor de los
trabajadores para finalidades de asistencia meédica, sanitaria, escolar, cultural,
capacitacion, entrenamiento profesional y de mano de obra.

Las provisiones para créditos incobrables originados en operaciones del giro
ordinario del negocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo a razén del 1% anual
y el 10% de la depreciacion acumulada de la cartera total.

El impuesto a la renta y los aportes personales al seguro social obligatorio o privado
que asuma el empleador por cuenta de sujetos pasivos que laboren para él, bajo
relacién de dependencia, cuando su contratacion se haya efectuado por el sistema de
ingreso o salario neto.

Las reparticiones en especie o servicios a favor de directivos, funcionarios,
empleados y trabajadores, siempre que se haya efectuado la respectiva retencion en
la fuente sobre la totalidad de estas reparticiones.

Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de sus ingresos
gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccién basica
desgravada de impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos personales sin

IVA e ICE, asi como los de su conyuge e hijos menores de edad o con discapacidad,
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gue no perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente y estos pueden
ser: arriendo o pago de intereses para adquisicion de vivienda, educacién, salud,
también sera deducible la educacién superior asi como los de su conyuge, hijos de
cualquier edad u otras personas que dependan econémicamente del contribuyente; a
partir del ejercicio fiscal 2011, el monto maximo de deducibilidad de los gastos
personales para vivienda, educacion, alimentacion y vestimenta sera el 0,325 veces
de la fraccion bésica exenta del impuesta a la renta y salud es 1,3 veces de la
fraccion bésica exenta del impuesta a la renta.

Para el célculo del impuesto a la renta, las empresas medianas durante el plazo de 5
afios, tendrén derecho a la deduccion del 100% adicional de los gastos incurridos en
los siguientes rubros: 1. Capacitacion técnica dirigida a investigacion, desarrollo e
innovacion tecnologica, que mejore la productividad, y que el beneficio no supere el
1% del valor de los gastos efectuados por conceptos de sueldos y salarios del afio en
que se aplique el beneficio; 2. Gastos en la mejora de la productividad a través de
las siguientes actividades: asistencia técnica en desarrollo de productos mediante
estudios y analisis de mercado y competitividad; asistencia tecnoldgica a través de
contrataciones de servicios profesionales para disefio de procesos, productos,
adaptacion e implementacion de procesos, de disefio de empaques, de desarrollo de
software especializado y otros servicios de desarrollo empresarial que seran
especificados en el Reglamento de esta ley, y que el beneficio no superen el 1% de
las ventas; y, 3. Gastos de viaje, estadia y promocién comercial para el acceso a
mercados internacionales, tales como ruedas de negocios, participacion en ferias
internacionales, entre otros costos o gastos de similar naturaleza, y que el beneficio
no supere el 50% del valor total de los costos y gastos destinados a la promocion y
publicidad.

Son deducibles los gastos relacionados con la adquisicién, uso o propiedad de
vehiculos utilizados en el ejercicio de la actividad econdémica generadora de la renta,
tales como: Depreciacion o amortizacion; Canon de arrendamiento mercantil,
Intereses pagados en préstamos obtenidos para su adquisicion; y, Tributos a la

Propiedad de los Vehiculos.
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No deducibles:

o Las cuotas o canones por contratos de arrendamiento mercantil o Leasing siempre y
cuando sea del propietario, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, y segundo grado de parentesco. ni tampoco cuando el plazo del
contrato sea inferior al plazo de vida Util estimada del bien.

o No se reconoce el caracter de creditos incobrables a los créditos concedidos por la
sociedad al socio, a su conyuge o a sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad ni los otorgados a sociedades relacionadas.

o Las provisiones realizadas por los créditos que excedan los porcentajes
determinados y que se formen por créditos concedidos al margen de las
disposiciones de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.(Servicio ,
Rentas Internas;, 2013)

1.54.1. Gastos personales para personas bajo relacion de dependencia

La administracion tributaria establece que “debe presentar a su empleador un documento
en dos ejemplares iguales, que contenga una proyeccion de gastos personales
susceptibles a la deduccion para efecto al calculo del impuesto a la renta.”(NAC-
DGER2008-0621)

Esta proyeccion debera estar justificado todo el afio fiscal y debera contener el lugar, la

fecha de recepcién que fue entregado su proyeccion y su rubrica.
Para el caso del empleador si los sueldo se modificaran debera hacer una re liquidacion

en el mes de octubre para que el empleado pueda justificar para el pago del impuesto a la

renta.
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1.5.4.2. Contribuyentes no obligados a presentar declaracion de impuesto a la

renta

Segun el reglamento para la aplicacion de la ley organica de régimen tributario interno
(LORTI), no estan obligados a presentar declaraciones de impuesto a la renta, los

siguientes contribuyentes:

o “Contribuyentes domiciliados en el exterior.

o Las personas naturales que tengan ingresos brutos gravados que no excedan la
fraccion bésica desgravada (para el afio 2013 es $10.180,00)

o Los trabajadores en relacion de dependencia de un solo empleador, que no utilicen
sus gastos personales para deducir su base imponible de impuesto a la Renta.

o Las Instituciones del Estado.

o Los contribuyentes inscritos en el RISE (régimen impositivo simplificado).

o Las empresas publicas reguladas por la ley organica de empresas publicas™.

1.5.4.3. Anexos de gastos personales

De acuerdo a la resolucion NAC-DGERCGC11-00432 emitida por el directorio general

el 8 de mayo del 2012, deben presentar la informacion relativa a los gastos personales:

e Personas naturales que en dicho periodo superen en sus gastos personales el 50% de
la fraccién basica desgravada de impuesto a la renta vigente para el ejercicio
impositivo declarado.

e Personas naturales podran deducirse sus gastos personales, sin IVA ni ICE, asi
como los de su cényuge e hijos menores de edad o con discapacidad, que no
perciban ingresos gravados y que dependan del contribuyente.

¢ No seran deducibles los costos o gastos que se respalden con comprobantes de venta
no autorizados, ni comprobantes emitidos fuera del pais, sefialado en el articulo 34
del reglamento para la aplicacién de la ley de régimen tributario interno.

e La deduccion total por gastos personales no podra superar el 50% del total de los

ingresos gravados del contribuyente y en ningln caso sera mayor al equivalente a
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1.3 veces la fraccion basica desgravada del impuesto a la renta de personas

naturales.

e El tipo de gasto no podra exceder a la fraccion basica desgravada de Impuesto a la
Renta en:

Tabla 8. Tipos de gastos con el factor de proporcionalidad

Total a
Tipo de Gasto Factor Deducir
Vivienda 0.325 veces 3,308.50
Educacion 0.325 veces 3,308.50
Alimentacion 0.325 veces 3,308.50
Vestimenta 0.325 Veces 2,308.50
Salud 1.3 veces 13,234.00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Tabla 9. Tipos de gastos a deducir

ladquisician

Construccidn

Remodelacidn

lampliacidn

Mejora
WINWVIEMDA

Mantenimiento

larriendo

Fago concepto bdsico: Agua, gas, electricidad, teléfono
conwvencional

lalicuotas de condominio

Mota: Los gastos destinados a este rubrocorresponden a un dnico
bien inmueble
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EDUCACION  |uniformes

Matricula

Pensidn

Drerechos de grado

Utiles v textos escolares

Cuidado infantil

Transporte escolar

Equipos de computacicon

Material didactico para estudio

Intereses créditos educativos otorgados pon
instituciones autorizadas

Mota:

una persona o instruccion por medio de la accion docente.

Los gastos destinados con la ensefianza que se recibe de

Froductos naturales

ALIMENTACION Froductos artificiales

Compra de alimentos en centros de expendio de
alimentos preparados

Fensiones alimenticias

Mota: Incluye los gastos relacionados que el ser humano ingiere
para subsistir o para su nutrician

SALUD

Fago de honorarios médicos

Fago de honorarios de profesionales de la salud

Servicio de salud brindado por Hospitales, Clinicas v
laboratorios debidamente autorizados.

Medicina prepagada

Prima seguro medico

Deducibles de seguros médicos

Medicamentos

Inzumos médicos

Lentes v protesis

COtros accesorios para la =alud

Mota:
mental

Incluye los gastos relacionados para el bienestar fisico v

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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1.5.4.4. ¢ Quiénes pueden presentar el anexo de gastos personales?

Las personas naturales que cumplan con lo establecido por el directorio general del

servicio de rentas internas, segun resolucion NAC-DGECCGC11-00432.

1.5.4.5. Plazo para la prestacion del anexo de gastos personales

El plazo de pago serd segun el noveno digito del RUC, el formato para el anexo de

gastos personales se encuentra en el servicio de rentas internas de forma gratuita o en el

portal de servicios en linea SRI.

La presentacion de gastos personales correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2012,

debera presentarse en el mes de febrero de 2013, segln el siguiente calendario en

consideracién al noveno digito de su cédula o RUC:

Tabla 10. Plazos para la presentacién de anexos de gastos personales

Mowveno Digito del RUC o Cédula Fecha maxima de entrega
1 10 de febrers
= 12 de febrerco
b 14 de febrero
< 16 de febrero
5 18 de febrerco
5 20 de febrero
7 22 de febrero
=] 24 de febrero
=] 26 de febrero
o 28 de febrero

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Si la cancelacion caen dias festivos o dias de descanso debera cancelar al dia siguiente
habil (SRI, 2010).

1.5.5. Otras deducciones

Estan vinculadas directamente con la generacion de ingresos gravados:

e “Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi como los
gastos efectuados en la constitucion, renovacion o cancelacion de las mismas.

e Losinteresesy mas costos con deudas contraidas por sociedades no sujetas al
control de la Superintendencia de Bancos y Compafiias y con personas naturales,
siempre que hayan efectuado la respectiva retencion en el impuesto a la renta.

e Los intereses de los créditos externos exclusivamente pagados por créditos de
Gobierno o concedidos por organismos multinacionales tales como el Banco
Mundial, Cooperacion Andina de Fomento, Banco Internacional de Desarrollo,
registros del Banco Central del Ecuador siempre que no se excedan de los intereses.

e Los intereses y otros costos financieros relacionados con las deudas contraidas por
la adquisicién de activos fijos se suman al valor del activo en la parte generadora en
la etapa pre operacional.

e Los intereses y otros costos financieros relacionados con deudas contraidas para la
explotacion y desarrollo de minas y canteras, para la siembra y desarrollo de
bosques, plantaciones permanentes y otras actividades cuyo ciclo de produccion sea
mayor de tres afios, causados o devengados hasta la fecha de puesta en marcha,
explotacion efectiva o produccion, se registraran como cargos diferidos y el valor

acumulado se amortizara a razén del 20% anual.” (Ecuador, 2010)

1.5.6. Obligacion de llevar contabilidad

“Se encuentran obligadas a llevar contabilidad todas las personas nacionales y
extranjeras que realizan actividades econdémicas y que cumplen con las siguientes

condiciones: tener ingresos mayores a $ 100.000 USD, o que inician con un capital
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propio mayor a $60.000 USD, o sus costos y gastos han sido mayores a $80.000USD.”
(SRI, 2013)

Si se cumple con todos los requisitos expuestos es la responsabilidad del contribuyente
llevar adecuadamente todos los documentos que respalden su actividad econémica y
deben estar bajo la responsabilidad y con la firma de un contador publico que se
encuentre legalizado para ejercer su actividad como contador.

Al momento de sobrepasar los montos antes mencionados, hay que realizar

oportunamente los siguientes pasos:

1. Realizar la actualizacion del Ruc, comunicando oportunamente los cambios que
se presenten.

2. Emitir y entregar comprobantes de venta y retenciones legalmente autorizados
por el servicio de rentas internas (SRI).

3. Llevar los libros y registros contables relacionados con la actividad econémica
que se desarrolla, con el respaldo de un profesional contable.

4. Presentar las declaraciones de impuestos y la informacion relacionada a la
actividad econémica mediante anexos, los mismos que deben ser enviados la
pagina web (www.sri.gob.ec) del servicio de rentas internas (SRI).

5. Presentarse en el servicio de rentas internas (SRI), cuando sea requerida la

presencia del contribuyente.
En el caso de que el contribuyente no cumpla con los requisitos antes mencionados, este
estd sujeto a las sanciones que el servicio de rentas internas (SRI) amerite necesarios.
(Guia), 2013)

1.5.7. Base imponible

En el capitulo IV de la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 17 expone:
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“En general, la base imponible esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios
y extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos,

gastos y deducciones, imputables a tales ingresos.”

(+)  Ingresos i: Grabados
Exentos

()  Gastos i: Deducibles
No deducibles

Utilidad Contable Base Imponible

Los contribuyentes deben tomar en cuenta todos los ingresos que han tenido en el
periodo de un afo fiscal que debe ser comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
afio en curso, de igual manera todos los gastos realizados en el mismo periodo, y el valor
que resulte de la diferencia de los ingresos menos los gastos el valor que se debe tomar

como base imponible.

1.5.7.1 Base imponible de los ingresos de trabajo en relacion de dependencia

La base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de dependencia esta constituida

por el ingreso ordinario o extraordinario que se encuentre sometido al impuesto”.

Esta base se toma en cuenta de los ingresos ordinarios es decir el sueldo mensual que
percibe un trabajador y los ingresos extraordinarios los cuales pueden ser bonificaciones
u otros beneficios que la empresa otorgue, en el caso de los aportes al IESS son pagados
por el empleador y no ingresan en las deducciones del pago; es decir estos deben ser
restados para calcular la base imponible, excepto cuando el empleador asuma la
totalidad de los aportes, este acto elimina la deduccion total del mismo.

Los miembros de las fuerzas publicas reducen los aportes personales efectuados a las

cajas Militar o Policial esto se da para fines de retiro o cesantia
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En el caso de los contribuyentes que trabajan en relacién de dependencia y pasan a
formar parte del sistema de ingreso neto, por una sola vez se sumara el impuesto a la
renta asumido por el empleador, al realizar esta suma el resultado de la misma sera la

nueva base imponible para calcular el impuesto .

Los valores con respecto a los aportes personales del IESS y el pago del impuesto a la
renta resultante de los funcionarios, empleados y trabajadores publicos por ninguna

circunstancia seran asumidos por las entidades u organismos del sector publico.

En el caso de los funcionarios que den sus servicios en el exterior, para el calculo de la
base imponible se tomard en cuenta el equivalente de los ingresos que perciba un
trabajador que desemperfie las mismas funciones y tengan la misma categoria dentro del
Ecuador. (Interno, 2013)

Calculo

(+) Renta Gravable

(-) Aporte personal IESS
() Gastos Personales

(=)Base imponible

1.5.7.2 Base imponible de los ingresos por actividad profesional

Segun lo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno:

“La renta neta de la actividad profesional serd determinada considerando el total de los
ingresos gravados menos las deducciones de los gastos que tengan relacion directa con
la profesion del sujeto pasivo y los gastos personales conforme las disposiciones de la
Ley de Régimen Tributario Interno.” (Contable, 2013)

Es considerada como actividad profesional a la ejercida por personas naturales que

hayan obtenido titulo profesional avalado legalmente en el pais por las entidades
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correspondientes, en este caso el Ministerio de Educacion y el secretaria nacional de
educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacion (SENECYT); la actividad
profesional desarrollada debera estar directamente relacionada con el titulo profesional

obtenido.

1.5.7.3 Base imponible de los ingresos de personas de la tercera edad

Del total de sus ingresos se debera deducir en dos veces la fraccion basica desgravada y
los gastos personales conforme las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario
Interno. (Contable, 2013)

Calculo

(+) Ingresos gravables
(-) Gastos deducibles

(=)Base imponible

(-) Rebaja especial por tercera edad

(=)Base imponible para la tercera edad

1.5.7.4 Base imponible de los ingresos de personas discapacitadas

Del total de sus ingresos se debera deducir en tres veces la fraccion basica desgravada y
los gastos personales conforme las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario
Interno. (Contable, 2013)

Caélculo

(+) Ingresos gravables
(-) Gastos deducibles

(=)Base imponible

(-) Rebaja especial por discapacidades

(=)Base imponible por discapacidades
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1.5.8 Tarifas del impuesto a la renta de personas naturales

Para liquidar el Impuesto a la Renta en el caso de las personas naturales se aplicara a la

base imponible las siguientes tarifas:

Tabla 11. Tabla impuesto a la renta 2013

Aiio 2013 - En dolares

Fraccion Exceso Impuesto Fraccion Impuesto Fraccion
Basica Hasta Basica Excedente
- 10.180 - 0%
10.180 12.970 - 5%
12.970 16.220 140 10%
16.220 19.470 465 12%
19.470 38.930 855 15%
38.930 58.390 3.774 20%
58.390 77.870 7.666 25%
77.870 103.810 12.536 30%
103.810 En adelante 20.318 35%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados, con excepcion de los
hijos del causante que sean menores de edad o con discapacidad de al menos el 30%
segun el consejo nacional para el desarrollo y la inclusion de las personas con
discapacidad (CONADIS); asi como los beneficiarios de donaciones, pagaran el
impuesto, aplicando a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla:
(Tarifas, 2013)
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Tabla 12. Tabla impuesto a la renta para herencias y legados 2013

Fraccion
Basica

64.890

129.780

259.550

389.340

519.120

648.900

778.670

Exceso
Hasta

64.890

129.780

259.550

389.340

519.120

648.900

778.670

En adelante

Afio 2013 - En délares

Impuesto Fraccion
Basica

3.245

16.222

35.690

61.646

94.091

133.022

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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CAPITULO I

IMPUESTO A LA RENTA Y EQUIDAD EN AMERICA LATINA

Para realizar un analisis de los paises de Ameérica Latina, sobre el impuesto a la renta y
equidad tributaria pondremos con mayor énfasis a la obligacion tributaria, sus
caracteristicas que permitan la comparacién entre paises, el cual ha llevado a grandes
transformaciones en materia tributaria, introducir cambios para una mejor calidad
politica tributaria e implementacion de reformas tributarias a nivel de América Latina.
(CEPAL, 2012)

Para un mayor analisis tributario tomaremos como referencias a los paises de Perl y

Colombia como limitrofes del Ecuador.

2.1. El impuesto a la renta de personas naturales en América Latina

En Colombia a las personas naturales se clasifican en dos categorias:

e Empleados

e Trabajadores por cuenta propia.

Los cuales tendran un sistema minimo y alternativo para la determinacion del impuesto
de renta, sobre las ventas también se modifica con una nueva estructura tarifaria del 0%,
5% y 16%, se cambia el procedimiento de las devoluciones de este impuesto, y el
tratamiento de los impuestos descontables, adicionalmente se crea el impuesto nacional

al consumo.

Colombia es la cuarta nacién importante en economia de América Latina, dentro de sus
politicas para estabilizar al Pais existieron varias reformas tributarias aprobadas el 26 de
diciembre del 2012 en donde introduce importantes reformas:
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Creacion del impuesto a la renta cuyos recaudos tiene por objetivo los programas
sociales, sistema de seguridad social, la educacion; estan obligadas al pago de dicho
impuesto las entidades declarantes del impuesto sobre una base fiscal, su tarifa es
del 8% transitoriamente en los afios futuros irdn incrementado sucesivamente para
beneficio de los programas sociales.

Tarifa general del impuesto de renta se reduce del 33% al 25% a partir del afio 2013,
se modifica la formula para evitar la doble tributacion socio-accionista, el cual trata
de eliminar el abuso a la doble tributacion. (KPMG, 2013).

Durante los ultimos afios de reforma tributaria en Pert ha logrado beneficios en la

determinacion del impuesto de renta y complementarios del régimen ordinario, con

algunas modificaciones, entre las principales introducidas al régimen ordinario tienen

que Vver con:

1. Aportes a las cuentas de Ahorro para el Fomento a la Construccion (AFC) o los

Fondos Voluntarios de Pensiones (AFP), permite el retiro sin perder el beneficio en el

sistema ordinario, siempre y cuando los recursos cumplan un requisito de permanencia o

se destinen a la adquisicion de vivienda, dentro de estas reformas podemos mencionar:

Los aportes realizados pasan a ser considerados como rentas exentas. Hasta antes de
la reforma eran considerados ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional.

Los recursos depositados en las cuentas AFC 6 AFP deben cumplir un tiempo
minimo de permanencia que se extendié de cinco a 10 afios, para mantener el
beneficio.

El 30% como tope maximo del ingreso que se puede destinar a este tipo de ahorro,
en conjunto con los aportes obligatorios. Es decir, las personas con ingresos hasta de
S/. 28 millones mensuales podran hacer aportes hasta el limite del 30%. A partir de
ese monto, el porcentaje de los aportes con beneficio decrece progresivamente en la

medida en que aumenta el ingreso.
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2. Deducciones: deducir de su ingreso laboral o tributario los pagos por salud
obligatoria, los intereses y la correccion monetaria pagados en un crédito de vivienda o

en una operacion de leasing habitacional, para el 2013.

3. Renta Exenta: Hasta el afio pasado el 25% del valor total de los pagos laborales con
un limite de S/. 75 millones en 2012, tenia el caracter de renta exenta, con el objeto de
compensar al trabajador por los gastos en que incurre para su labor diaria. (finanzas
personales. com, 2013)

2.1.1. La evolucién del nivel y la estructura de la carga tributaria en
América Latina

Para conocer la evolucién tributaria en América Latina primero debemos partir de la

historia que ha ido evolucionando.

A partir de la segunda guerra mundial el objetivo primordial fue corregir la desigualdad
de distribucién de los ingresos en el mercado con el fin de incrementar los aumentos de

alicuotas dando como resultado una equidad horizontal.

Década de los ochenta (revolucion neoliberal) el objetivo fue cambiar la politica
tributaria en un disefio de sistema tributario para la adecuacion de los ingresos como
resultado la creacion del Banco Mundial, Fomento Tributario Internacional dando como

resultado una mejor vigilancia en el impuesto al valor agregado y el impuesto a la renta.

Década de los noventa el objetivo es la recaudacion tributaria que ha generado una

tendencia de crecimiento regional en América Latina.

77



En los ultimos afios como referencia de afio 1990 al 2010 la carga tributaria en América
Latina ha incrementado en un 40%; lo que concierne que los gobiernos han ido
incrementado mejoras en el disefio del sistema tributario que ha consolidado al
mejoramiento de los beneficios tributarios con el fin de garantizar una buena

administracion del impuesto al valor agregado e impuesto a la renta.

La carga tributaria se explica a dos factores:

e Aumento de precios de agricultura y mineria

e Estrategias de apertura comercial y financiera

A inicios del siglo actual podemos argumentar que se ha ido generando beneficios

sociales como son la educacion, la vivienda, y salud.

Dichos tributos en la estructura tributaria en América Latina paso en un 25,3% el afio

1990 a un 35,4% en el afio 2010, incrementando en un 40% de recaudacién tributaria.

2.1.1.1. Similitudes y diferencias respecto de los paises desarrollados

Dentro de las similitudes en los paises de América Latina que aportan para el desarrollo
tributario en la mayoria de los paises de la region, podemos decir que hay tres factores

i mportantes como es:

a) Aumento de los precios de exportacion de los bienes primarios.
b) Introduccién a los impuestos minimos e impuestos a las transacciones financieras.

c) Diversas reformas a la estructura y administracion tributaria.

Como resultado el financiamiento de seguridad social que representa un elemento clave
dentro de los recursos tributarios el cual moviliza cuantiosas masas de recursos
monetarios provenientes de los trabajadores formales, destacandose como los paises de

Panam4, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Nicaragua, Uruguay, Brasil.

78



“En este sentido, la relaciéon entre impuestos directos respecto de los indirectos en
América Latina alcanza un valor de 0,56, en linea con los valores correspondientes a
Asia en desarrollo y la region sub—Sahariana de Africa. Sin embargo, este resultado dista
bastante de lo observado en otras regiones como la de la Unién Europea y la OCDE
(1,38 y 1,33 respectivamente) y, mas aun, respecto de los Estados Unidos con una
relacion directos/indirectos igual a 3,25.” (CEPAL, 2012)

2.1.2. El impuesto a la renta de personas naturales en los paises de la region:
evolucion reciente y caracteristicas destacadas.

La evolucion del impuesto a la renta en América Latina en su mayoria la relacion ha
sido desigual, debido a que la estructura tributaria solo se direccionaba al fortalecimiento
de impuesto al valor agradado y en su minoria se oriento en la imposicion de impuesto a
la renta pero solo a personas juridicas, con la evolucion los gobiernos de América Latina

han ido incrementando nuevas estrategias para ir fortaleciendo su estructura tributaria.

Una de las caracteristicas que resaltan en América Latina es la generacién de la carga
tributaria en el impuesto a la renta es en 80% para personas juridicas y el 20% para
persona naturales que previene de los ingresos salariales formalizados en relacion con

dependencia. (Juan C. Gomez Sabaini, 2012)

2.2. La potencialidad del IRPN como instrumento para mejorar la distribucion

del ingreso

2.2.1. Consideraciones generales sobre incidencia distributiva en la regién

“En la actualidad América Latina continua siendo la region mas desigual del planeta, en

los ultimos afios se ha remarcado que la mayoria de los paises de la region han
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experimentado notables mejoras en su distribucion del ingreso respecto a los valores que
se registraban en la década del 90, acompafiando el periodo de crecimiento econémico
sostenido a nivel regional y global”. (CEPAL, 2012).

En relacion a la gran problematica de una sociedad dividida, donde se concentra en un
porcentaje mindsculo de la poblacién la riqueza y que coexiste con la gran brecha
econdmica de la poblacién la cual vive muy por debajo de los niveles necesarios de vida,
es primordial que se establezcan las politicas pablicas que intervienen en la distribucion

del ingreso y en las politicas tributarias generales.

En las décadas de los ochenta y noventa los gobiernos de los paises Latinoamericanos
dejaron de lado las caracteristicas principales de la tributacion directa (orden de
prioridad y criterios de neutralidad y eficiencia), a partir de la Gltima década se han
realizado cambios a nivel de Estados en las prioridades acerca de la tributacion y la
manera de que los factores de equidad econémica generen procesos de retroalimentacion
para que ambas partes sean beneficiadas por un desarrollo sostenible en la economia

social.

A pesar de que se han realizado cambios en los paises Latinoamericanos debemos
aclarar que sigue habiendo ineficiencia en los sistemas tributarios, los mismos que son
ocasionados por limitaciones técnicas e institucionales, intereses politicos, y fracasos
anteriores de reformas tributarias, por lo que todavia siguen sin ofrecer una herramienta

idonea en la redistribucion del ingreso de mercado.

Basandose en estudios realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo en afios
pasados se observa una reducida participacion del impuesto a la renta personal, el cual
no logra compensar el peso de la regresividad del resto de los impuestos como los que
recaen sobre bienes y servicios, por otro lado la inexistencia de la imposicion

patrimonial no contribuye en absoluto a cambiar esta realidad.
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Podemos decir al respecto de lo anteriormente mencionado es que si el IRPN no muestra
una mejora en la distribucion del ingreso es porque a diferencia de los paises
desarrollados, en los sistemas tributarios de América Latina todavia se presentan las

siguientes falencias:

1. Tasas efectivas inferiores a las tasas legales
2. Tasas proporcionales en lugar de progresivas
3. Bases estrechas del tributo a la renta, existiendo numerosas exenciones,

las mismas que no vas acorde a la equidad

4. Gran parte de la poblacion queda excluida del impuesto debido al minimo
de la base imponible establecida

5. Evasidn del impuesto

6. Existencia de sectores de trabajo informales

Las mismas que de una manera pausada y basandose en las posibilidades de correccion
de cada pais, se iran eliminando y subsanando, con el fin de lograr un sistema tributario

de personas naturales que ejercen un acto de comercio 6ptimo. (CEPAL, 2012)

2.2.2. Factores que limitan la expansion del IRPN en América Latina

Segun el informe de la Division de Desarrollo Econdmico de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) presentado en el afio 2012, existen 3 factores

gue limitan la expansion del IRPN en Latinoamérica:

1. La reducida tasa marginal méaxima aplicada en el promedio de los paises

2. La estrecha base imponible por la existencia de un alto nivel de deducciones y
exenciones

3. La alta cifra de incumplimiento que se observa en casi todos los paises latinos

(evasion y morosidad)
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El siguiente cuadro desarrollado por el Banco Mundial demuestra que la productividad

que resulta del impuesto a la renta de personas naturales (IRPN) esta muy lejos de la que

se advierte en los paises desarrollados, podemos concluir que mientras en América

Latina se ha incrementado la

productividad en la recaudacion del VA, aun por sobre los

niveles de los paises desarrollados, dista mucho de encontrarse cercana en lo que se

refiere a la imposicion sobre la renta personal.

Figura 4. Productividad del impuesto a la renta y del VA por regiones en América Latina 2009
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Fuente: CEPAL

Por lo tanto los resultados efectuados por el Banco Interamericano de Desarrollo y el

Banco Mundial coinciden con que los ingresos resultantes por el IRPN no son

suficientes como para cubrir

los aspectos de expansidn necesarios para posicionarse en

un % alto de ingreso en la economia Latinoamericana.

2.2.2.1.

La reduccion de las tasas legales del impuesto a la renta

En los paises latinoamericanos en las Ultimas dos décadas se evidencia una reduccion de

manera paulatina de los niveles en las alicuotas del impuesto a la renta, en personas

fisicas y en sociedades,

internacionales.

mostrando niveles bajos comparados con estandares
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En América Latina en la Gltima década se han ubicado entre un rango del 25% para las
personas naturales y 35% para sociedades, esta es una cifra muy baja en comparacion
con los afios ochenta ya que para estas fechas las tasas fluctuaban en 49,5 % en personas
naturales y 43,9% para sociedades, con estos datos podemos decir que actualmente las
tasas promedio del IRPN es de un 55%. (CEPAL, 2012)

2.2.2.2. La estrechez de las bases imponibles del IRPN que afectan la

equidad.

Uno de los mayores factores por lo cual el impuesto a la renta de personas no cumple
con la ley de equidad y a su vez no permite una expansion del mismo es el promedio de
obligacion de aplicacion del tributo en América Latina, el cual comienza a un nivel de
1,5 veces el nivel del PIB per cépita , mientras tanto que en paises europeos el gravamen
se tributa a partir del 0,30% del PIB per cépita y en los Estados Unidos a partir del 0,2%,
esto da como resultado una baja productividad en la recaudacion de este tributo debido a
las deducciones personales y también por los gastos tributarios tomados en cuenta al
momento de realizar la tributacion, ya que este contempla un sin nimero de exenciones

y beneficios tributarios, que benefician de una u otra manera al contribuyente.

Esta diferencia en el monto de ingreso gravable en la aplicacién del IRPN en las
diferentes regiones del mundo se da por la diferencia de ingresos que existe en cada una,
tomando la necesidad en Latinoamérica de dejar fuera de este tributo a los ingresos que

se consideran valores de subsistencia familiar.

Pero uno de los aspectos de mas relevancia es el monto a partir del cual se comienza a
aplicar la tasa marginal maxima, viéndose que en los paises desarrollados estd comienza
a partir de 3 0 4 veces del PIB per cépita; cabe aclara que dicha tasa marginal en los
paises desarrollados comienza a partir del 40% y en América Latina esta se torna
proporcional al 27,1%, por lo tanto en Latinoamérica esta proporcionalidad empieza a

tener efecto a partir de 10 veces el ingreso per capita. (CEPAL, 2012)
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2.2.2.3. Elevado nivel de incumplimiento tributario por evasion impositiva y
morosidad

La evasion de impuestos es un obstaculo para el desarrollo y crecimiento equilibrado, en
la cual se debe basar un sistema tributario; este incumplimiento constituye un elemento
indispensable en una politica tributaria redistributiva, si existe morosidad y evasion por

parte de los contribuyentes es imposible sostener un sistema tributario equitativo.

El resultado de la evasion es la rebaja de los recursos fiscales de un pais, por lo cual se
cuenta con menos recursos para desempefiar con funciones de la politica fiscal, las

cuales se basan en:

. Estabilizacion
. Provisién de bienes publicos
. Redistribucion del ingreso

A su vez la poblacion de los paises que sufren este mal se ven afectadas ya que modifica

el impacto en la equidad horizontal y vertical.

En la equidad horizontal la evasion causa que sujetos con igualdad capacidad de pago no
afronten la misma carga tributaria, ya que el sujeto evasor termina pagando menos
impuestos, a diferencia del otro contribuyente que cumple con transparencia sus

obligaciones.

Por otro lado la equidad vertical se ve afectada ya que las personas con mayor
capacidad de contribuir suelen contar con mas oportunidades de asesoria, las cuales

emplean estrategias de omision tributaria o disminuyen los riesgos de incumplimiento.

El control de la evasion fiscal es un aspecto muy importante a tomar en cuenta por los
paises de America Latina al momento de mejorar de alguna manera la incidencia
distributiva de sus sistemas tributarios, ya que esto permite disponer de los recursos
necesarios y de esta manera aumentar el gasto social y satisfacer los criterios de equidad

y progresividad de la estructura tributaria de cada pais. (CEPAL, 2012)
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2.3. Estimacion de la recaudacion potencial del impuesto a la renta en el
contexto de América Latina

2.3.1. Consideraciones metodoldgicas de las estimaciones efectuadas

La estimacion de la base imponible potencial del impuesto a la renta debe incluir tanto a
los gastos tributarios como las mediciones de evasion del impuesto. Las dificultades
metodolodgicas en relacion con definicion de la base del impuesto, su administracion y

las deficiencias en el sistema de estadisticas de cada pais y las divergencias entre paises.
Existe una correlacion positiva entre la recaudacion tributaria del IRPN, medida a través
del ratio ingresos tributarios a PIB, con el ingreso per capita.

[Figura 5. Correlacion entre la recaudacion del IRPN promedio y el PIB PER- CAPIATA en
América Latina
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Fuente: CEPAL

2.3.2. Especificacion del modelo de base y resultados generales

“El modelo de base a desarrollar para las estimaciones es el siguiente, en donde se

utilizan especificaciones tanto para los efectos fijos como para efectos aleatorios. El
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modelo de efectos fijos sume caracteristicas especificas para cada pais no captadas por

las variables explicativas.

Las variables estructurales utilizadas para las estimaciones son las siguientes:

Grado de desarrollo econémico: se incluye el logaritmo del PIB per cépita en ddlares
constantes de 2000.

Composicion de la actividad economica: se incluye la participacion de la agricultura
enel PIB.

Grado de apertura econdmica: se incorporan las exportaciones y las importaciones
como porcentaje del PIB.

Dependencia de fondos externos: se agrega la Deuda externa como porcentaje del
PIB.

Desigualdad en la distribucion del ingreso.

Nivel educativo: como variable proxy se incorpora porcentaje de gasto publico en
educacion sobre el PIB.

Estabilidad del gobierno: el nimero de periodos desde el cambio mas reciente de
régimen o el fin del periodo de transicion definido por la carencia de instituciones
politicas estables (IDLA).

Economia informal: el porcentaje de economia informal se adiciond como variable

explicativa, como proxy de moral tributaria baja.” (CEPAL, 2012)

2.3.3. Resultados sobre la potencialidad de IRPN en paises seleccionados

En

la investigacion de que ha realizado CEPAL tiene varias limitaciones en la

potencialidad del impuesto a la renta en personas naturales, entre las cuales afectan a las

estimaciones estadisticas, por falta de disponibilidad de datos los cuales no ayudan con

una recaudacion de datos asertivos para dichas estimaciones de la percepcion del

impuesto a la renta en personas naturales.
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Argentina:
e Dentro del pais ha existido un incremento a la recaudacion del impuesto a la renta
de las personas naturales, el cual ha llevado a un crecimiento de mejora en la

actividad econdmica.
Brasil:

e Para el caso de Brasil las recaudaciones del impuesto a la renta personas naturales
no se ha llegado a un estandar alcanzado ya que la recaudacion efectiva es superior

a la potencial propia, el cual lleva a un % minimo recaudado.

El Salvador

e La recaudacion total del impuesto a la renta resulta inferior, aun cuando parece

haber revertido esa tendencia en los ultimos afios del producto del interno bruto.

87



CAPITULO 11l

ESTIMACION DE LA RECAUDACION POTENCIAL DEL IMPUESTO A
LA RENTA EN PERSONAS NATURALES OBLIGADAS Y NO OBLIGADAS
A LLEVAR CONTABILIDAD.

3.1. Antecedentes en la materia

La investigacion de nuestra tesis es el analisis del impuesto a la renta en personas
naturales a partir de los afios 2008 hasta el primer semestre del 2013, en el cual se ha
generado reformas para la equidad tributaria en el Ecuador, el cual ha ido creando
nuevas formas para que los sujetos pasivos se involucren en las actividades tributarias y

sea un sistema equitativo.

El impuesto a la renta en el Ecuador es una vértebra importante de la administracion
tributaria, el mismo que ha ido evolucionando, innovando e implantando sistemas de

formas de pago para los sujetos pasivos.

Los fondos recaudados son la fuente principal para el presupuesto del Estado, el cual
constituye un conjunto de politicas que busca una distribucion equitativa en los ingresos
de la poblacion y regulacion del consumo privado, para la recaudacion del sistema
tributario se han grabado los ingresos en las persona naturales que ejercen una actividad
econdmica o en las personas bajo relacion de dependencia.

3.2.  Descripcion de la metodologia y los datos a utilizar en las estimaciones

La metodologia que se utilizara en el capitulo 11l es el método descriptivo, el cual
consiste en describir, analizar e interpretar sistematicamente un conjunto de hechos
relacionados con otras variables presentes. EI método descriptivo apunta a estudiar el

fendmeno en su estado actual y en su forma natural; por tanto las posibilidades de tener
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un control directo sobre las variables de estudio son minimas por lo cual su validez
interna es discutible.

A través del método descriptivo se identifica y conoce la naturaleza de una situacion en
la medida que ella existe durante el tiempo de estudios. Por consiguiente no hay
administracion o control manipulativo o un tratamiento especifico. Su propésito basico
es: describir cOmo se presenta y qué existe con respecto a las variables o condiciones en

una situacién

El objetivo de este méetodo, consiste en describir y evaluar ciertas caracteristicas de una
situacion particular. En la investigacion descriptiva se analizan los datos reunidos para

descubrir las variables que estan relacionadas entre si.

La técnica a utilizar es el cuestionario, herramienta que nos va servir para poder obtener

informacion relevante, para utilizarla en nuestro proceso investigativo.
Dentro de nuestro cuestionario se realizara preguntas abiertas; en donde el individuo

dispone de libertad. Las preguntas abiertas se usan al iniciar los cuestionarios, pues se

considera mejor ir de lo general a lo particular.
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3.2.1. Encuestas

IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALES OBLIGADAS Y NO
OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

La siguiente encuesta es realizada por estudiantes de la universidad Politécnica
Salesiana, las mismas que necesitan la siguiente informacién para realizar un analisis
sobre las personas naturales, que sera utilizada para el desarrollo de la investigacion de

la Tesis que realizan para obtener su titulacion.

Fecha:

1. ¢ Cudles son las fuentes de informacion més utilizadas por los contribuyentes para

conocer sobre las nuevas reformas tributarias que aplica el SRI?

2. ¢Cuales son las sanciones que el SRI impone en casos de mala practica
tributaria?
3. ¢Como se ha desarrollado a nivel de contribuyentes la utilizacion del Internet y

de qué manera ha beneficiado esto a la institucién?

4. Hable sobre el tratamiento que se da a los anexos hoy en dia con la

implementacién del nuevo sistema del SRI1?

5. ¢A su parecer las reformas tributarias ayudaron a disminuir la evasion de

impuestos?
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3.2.2. Resultados de las encuestas

1. ¢Cuales son las fuentes de informacion mas utilizadas por los contribuyentes

para conocer sobre las nuevas reformas tributarias que aplica el SRI?

En el Ecuador se difunde de manera televisiva, radial, web y escrita las reformas que

tiene el sistema tributario.

Es usual oir al presidente en las cadenas sabatinas explicar sobre estos temas y pedir a
los contribuyentes que se informen en los diferentes medios de informacién, en las
radios del pais se realizan cadenas radiales para difundir de igual manera las noticias y
nuevos cambios que se den sobre temas tributarios, por otro lado el SRI en su nuevo
sistema solicita de manera obligatoria el registro de un mail, por lo tanto cuando existen
novedades que se relacionen con el sistema tributario se envia un mail a todos los
contribuyentes donde se informan las nuevas disposiciones y se hace constar el Art. Que
fue modificado, y por ultimo en las instalaciones del SRI y en su pégina virtual se
pueden encontrar folletos en los cuales se explica de una manera detallada y precisa los
métodos y cambios que el SRI impone sobre cualquier tema relacionado a las

declaraciones.

2. ¢Cudles son las sanciones que el SRI impone en casos de no hacer las

declaraciones tributarias?

El SRI para el establecimiento de las cuantias de sanciones estable que todos los

sujetos pasivos estan expuestos a:
Sanciones pecuniarias

e Multas liquidables por omisiones no notificadas por la administracion tributaria,
respecto de la no presentacion de declaraciones o anexos la multa para las personas
obligadas a llevar contabilidad es 62,50 USD. y las personas no obligadas a llevar
contabilidad es de 31,25 USD.

e Multas liquidables por omisiones detectadas y notificadas por la administracién

tributaria respecto de la no presentacion de declaraciones o anexos, la multa para las
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personas obligadas a llevar contabilidad es 93,75 USD. y las personas no obligadas
a llevar contabilidad es de 46,78 USD.

Multa por omisiones detectadas y juzgadas por la administracién tributaria, omision
de declaracién y, presentacion tardia de declaracion de impuestos y/o anexos, luego
de concluido un proceso sancionatorio, por no haber sido factible, ni materialmente
posible la aplicacion de la sancién de clausura; tendran que pagar las personas
obligadas a llevar contabilidad es 125 USD. y las personas no obligadas a llevar
contabilidad es de 62,50 USD.

Sancion especifica

Multas por contravenciones por la administracion tributaria, en atencion a su
gravedad de tipo “A” para personas obligadas a llevar contabilidad es 46,25 USD,
para las no obligadas a llevar contabilidad 30 USD. de tipo “B” para personas
obligadas a llevar contabilidad es 62,50 USD., para las no obligadas a llevar
contabilidad 46,25 USD., tipo “C” para personas obligadas a llevar contabilidad es
125 USD. para las no obligadas a llevar contabilidad 62,50 USD.

Multas para faltas reglamentarias por la administracion tributaria, en atencion a su
gravedad de tipo “A” para personas obligadas a llevar contabilidad es 35,81 USD.,
para las no obligadas a llevar contabilidad 30 USD., de tipo “B” para personas
obligadas a llevar contabilidad es 41,62 USD., para las no obligadas a llevar
contabilidad 35,81 UDS, tipo “C” para personas obligadas a llevar contabilidad es
83,25 USD., para las no obligadas a llevar contabilidad 41,62 USD.

A partir de las reformas tributarias el SRI ha ido incorporando nuevas formas para el

pago tributario, el cual ayuda a los contribuyentes a cumplir con las obligaciones

formales, las sanciones expuestas por la administracion tributaria fueron aprobadas

desde el mes de agosto del 2011, ya que muchos contribuyentes no tomaban conciencia

con las obligaciones que tienen con el Estado, y un mecanismo del SRI fue de poner

sanciones para que los contribuyentes tomen conciencia en el pago de sus impuestos,
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ayuden al desarrollo del pais no solo en lo econdmico sino también en la educacion,

salud y vivienda.

3. ¢Cbémo se ha desarrollado a nivel de contribuyentes la utilizacion del Internety

de qué manera ha beneficiado esto a la institucion?

El SRI a partir del segundo semestre del afio 2012 puso a disposicion de los
contribuyentes la declaracion de impuestos via internet, esta herramienta brinda una gran
ventaja en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, ya que este sistema esta
disponible los 365 dias del afio las 24 horas del dia, por lo tanto el contribuyente elimina
la posibilidad de tener problemas por digitacion de formularios fisicos como era comdn
cuando se utilizaba este medio, otra de las ventajas es la consulta casi de manera
inmediata sobre su estado tributario, sin tener que esperar las 72 horas para que sus datos

estén actualizados.

Para poder realizar las declaraciones via internet es necesario que se tenga instalado en
su computador el DIMM formulario, y la clave personal, los mismos que se obtiene en
cualquiera de las oficinas del SRI.

Al principio de la instalacion de este método se dieron problemas como es costumbre
cuando las personas utilizan por primera vez una nueva herramienta, pero con la
familiarizacion de su utilizacion los contribuyentes fueron viendo los beneficios que
presta este sistema, hoy en dia ha disminuido de manera considerable los problemas de
digitacion, incumplimiento de presentacion de declaraciones en fechas limites y falta de
pagos puntuales en el caso de los contribuyentes que optaron por el débito automatico de

Su cuenta.
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4. Hable sobre el tratamiento que se da a los anexos hoy en dia con la
implementacion del nuevo sistema del SRI

El SRI con la implantacion de su sistema de internet mejoré en un 90% el cruce de
informacidn entre contribuyentes, ya que este era uno de los temas de mayor perjuicio
para la entidad, anteriormente estos cruces se demoraban 1 afio 0 mds en su
verificacion, con la falta de revision de dicha informacion el Estado era perjudicado en
grandes sumas de dinero, era casi imposible verificar la autenticidad de la informacion
presentada en anexos, este tipo de cruce de informacion se daba Unicamente a los
contribuyentes especiales, dejando fuera de investigacion a todos los demas
contribuyentes. En la actualidad todos los anexos son revisados por el sistema, el mismo
que se encarga de realizar el cruce de informacion entre contribuyentes, si existe alguna
diferencia o anomalia de cualquier tipo, al mes siguiente de haber presentado los anexos
el SRI envia un comunicado via mail al contribuyente para que corrija el error enviando
una declaracién sustitutiva o en su efecto que presente fisicamente las facturas detalladas

en los anexos.

5. ¢A su parecer las reformas tributarias ayudaron a disminuir la evasion de

impuestos?

Tomando en cuenta que entre los tributos de mayor recaudacién para el Estado esta el
Impuesto a la Renta, y siendo el impuesto que mas evasion sufre, el fisco tom6 como
resolucion el aplicar las reformas tributarias para subsanar la pérdida de ingresos por la
evasion, pese a los esfuerzos de las autoridades por disminuir dicha evasion se debe
admitir que este tema sigue siendo alto a pesar de la considerable disminucién que se

registra en los ultimos arios.

En el 2007 que fue el afio en el que se inici6 con la reforma tributaria, la evasion

alcanzaba el 61%, ya en un estudio en el afio 2010 se pudo determinar que disminuyo a
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un 45%, porcentaje que estuvo dentro del promedio de Latinoamérica, pero para el afio
2012 este porcentaje disminuy6 notablemente a un 20%.

Estas disminuciones se lograron gracias al incremento de la presion tributaria a los

contribuyentes por medio del endurecimiento de las sanciones que se aplican.

3.2.3. Estimacion de los determinantes de la recaudacion del Impuesto a la Renta

El sistema tributario durante los dltimos cinco afios han dado un paso muy grande ya que
este sistema vivié y vive un proceso de cambio y transformacion para alcanzar la
excelencia que permita brindar y garantizar el fiel cumplimiento de politica fiscal
reflejada en el articulo 300 de la Constitucidn Politica del Ecuador quien garantiza el fiel
cumplimiento de los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad

administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

El objetivo del servicio de rentas internas es generar recursos para el Presupuesto
General del Estado con el fin de contrarrestar la pobreza, desigualdad y la injusticia.

Con la aprobacion de la ley de equidad tributaria el objetivo fue de mejorar la
progresividad del sistema tributario e incrementar la recaudacion con énfasis en evasion
tributaria, dando asi una cultura tributaria el que ha permitido mantener una tendencia

creciente y sostenible en la recaudacion efectiva.

Durante el afio 2008 hasta el 2013 la recaudacion ha sido satisfactoria como observamos

en el grafico siguiente:
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Figura 6. Metas de recaudacion de cumplimiento a Nivel Nacional 2008 -2012

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: investigacion propia Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina

El comportamiento de recaudacién del impuesto a la renta frente al afio 2008 fue el
20%, entre el afio 2009 y 2010 fue el 16% con un decrecimiento de un 4% frente al afio
2008 como resultado que en afio 2008 fue la imposicion de dichos impuesto, mientras
tanto los afios 2011 y 2012 fue el 17% con un crecimiento del 1% frente a los afios
anteriores, logrando estabilizar y dando confianza a los contribuyentes, en el afio 2013
para el célculo de recaudaciéon de cumplimiento no podemos afirmar un porcentaje real
ya que el SRI estd en proceso de informacion, el proceso de célculo se tomé de
septiembre 2012 hasta septiembre 2013, el cual ha logrado una aceptabilidad de pago del
14%, el cual garantiza una efectiva recaudacion para el logro de metas propuestas por el

Servicio de Rentas Interna.

Podemos sefialar que las reformas tributarias dieron un giro de 90° ya que en afios
anteriores al 2007 habia muchas evasiones tributarias, el cual impidan el desarrollo del

pais.
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CAPITULO IV

CALCULOS Y GRAFICOS DEL IMPUESTO A LA RENTAEN EL
ECUADOR

4.1. Evolucion del impuesto a la renta en el Ecuador de personas naturales

obligada y no obligadas a llevar contabilidad desde los afios 2008 — 2012.

La reforma del sistema tributario se inicia en el afio 2007, motivado por la necesidad de

eliminar vacios legales y mejorar los objetivos de redistribucion.

La primera modificacion de importancia que se implant6 en el pais fue La ley para la
Equidad Tributaria, la misma que estuvo en vigencia a partir de diciembre del 2007, el
objetivo principal de esta ley fue mejorar la progresividad en el sistema tributario,
incrementar la recaudacion, reduccion de la evasion y mejorar el principio de equidad

en el pais.

Cabe mencionar que un punto muy importante de este cambio en el sistema tributario
fue el permitir a las personas naturales deducir ciertos gastos personales como: salud,
vivienda, educacion, alimentacion y vestimenta; de esta manera buscando mejorar la
distribucion de la carga tributaria de este sector, al mismo tiempo se exonerd el décimo
tercero y cuarto sueldo, también el porcentaje para ser considerado una persona con

discapacidad se disminuyd del 40% al 30%.

La modificacién del célculo del Impuesto a la Renta fue direccionada para la mejora de
la recaudacion y disminucion de la evasion, suprimiendo el uso de escudos fiscales, los
cuales eran usados para eludir el pago, para lograr estos objetivos se reforzo el régimen

sancionatorio y se fortalecid las facultades de la Administracion Tributaria.

97



En el afio 2009 se incrementd una reforma a la Ley de Régimen Tributario, la cual
demando que el anticipo del impuesto a la renta se convierta en un pago minimo y

definitivo de este impuesto.

Tabla 13. Recaudacién el IRPN a nivel Nacional 2008 - 2013

DECLARACIONES
ANO PERSONAS
NATURALES
2008 69287,30
2009 81632,60
2010 79728,50
2011 92621,30
2012 112530,90

Fuente: investigacion propia Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina

Figura 7. Recaudacién impuesto a la renta a nivel nacional
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Fuente: investigacion propia Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina
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4.2.  Calculo de creacién del impuesto a la renta de personas naturales desde el
afo 2008- 2012.

Desde el afio 2008 se reformaron los impuestos tributarios con el fin de garantizar mayor

eficiencia y eficacia del impuesto a la renta en personas obligadas.

Para el calculo del impuesto a la renta, hemos visto la necesidad de calcular la tasa de
crecimiento porcentual con el objetivo de ver el crecimiento de pago de dicho impuesto
en el afio 2008 hasta el afio 2012 dandonos como resultado la cantidad de la poblacién
esta creciendo o disminuyendo en un area de participacion de creacion del impuesto a la

renta de personas obligadas y no obligadas a llevar contabilidad.

Para el calculo hemos empleado la formula de tasa de crecimiento:

(Valor Actual — Valor histérico)
- * 100
Valor historico

Tasa de crecimiento = (

Tabla 14. Tabla de crecimiento porcentual del IRPN a nivel nacional 2008-2012

DECLARACIONES
ANO PERSONAS

NATURALES CRECIMIENTO

2008 69287,30] 0
2009 81632,60] 18
2010] 79728,50] -2
2011 92621,30] 16
2012 112530,90] 21

Fuente: Investigacién propia Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina

99



Figura 8. Tasa de Crecimiento IRPN a nivel nacional

Fuente: investigacion propia Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina

En el grafico vemos como ha ido incrementandose la aceptacion del pago de impuesto a

la renta a nivel nacional el cual genera un efectivo cumplimiento dicho impuesto.

4.3. Impacto del sistema tributario sobre la distribucion del ingreso de las

personas natu rales

El impuesto a la renta para las personas naturales se grava segun los niveles de ingresos
que declare el contribuyente, de tal forma que, los ingresos deducidos a medida que se

van incrementando, graban una tasa mayor.

El impacto que ha generado la distribucion del ingreso al impuesto a la renta en personas

naturales es a través de las declaraciones.

La muestra sobre la cual se realiza el analisis se tom6 informacion de la pagina web del
servicio de rentas internas que comprende en el afio 2012 y el primer semestre del afio
2013.

Un modelo de controlar la recaudacion del servicio de rentas internas se basa en los

ingresos en las actividades econdmicas y la clasificacion de los contribuyentes.
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4.4. Resultados de estudios sobre incidencia distributiva del impuesto a la renta

de personas naturales.

Es necesario aclarar que el esquema del impuesto a la renta en personas naturales
muestra progresividad y una ligera equidad en la redistribucion del ingreso, con las
caracteristicas que presenta la distribucion de la riqueza. Por ende los efectos
distributivos estan basados sobre distribucion de los contribuyentes, en el cual se puede
deducir los efectos distributivos de la carga impositiva total para establecer la

progresividad o regresividad del sistema tributario ecuatoriano.

La distribucion del impuesto a la renta se concentra con los recursos por lo tanto, su
eficiencia distributiva en términos de progresividad es disminuida significativamente al

tomar en cuenta la carga fiscal.

4.5. Indicadores de productividad del impuesto a la renta de personas naturales
desde el afio 2008-2012.

Segun Fernando Casanova “es la relacion entre la cantidad de productos obtenida por un

sistema productivo y los recursos utilizados para obtener dicha produccion.”

El objetivo de este indicador de productividad es obtener un resultado que permita
evaluar el impacto de recaudacién que ha tenido y sigue teniendo el impuesto a la renta
de personas naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad en el Ecuador; el

indicador que tomaremos es:

e [Indicador de finanzas
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Nos permitird evaluar el grado de eficiencia de la cartera de clientes, entre més se
aproxime a la unidad el resultado de este indicador, mostrara que la cartera de clientes es

rentable.

recaudaciéon anual

presupuesto aprobado

3178582280 0
3638892277

Mediante el resultado de este indicador podemos verificar que los cambios que se han
efectuado en el Servicio de Rentas Internas con respecto a la recaudacion de cartera ha
sido eficiente, mostrando un recaudacion mayor al 85% del total de la cartera anual de la
institucion, la cantidad recaudada muestra que la cartera de clientes es rentable y la
liquidez es suficiente para cubrir los gastos que se generen para el cobro de cartera

morosa.

4.6. Gastos tributarios

El gasto tributario tiene como propdsito alcanzar objetivos econdmicos, sociales,
ambientales entre otros; el cual lleva a la contribucién de generar empleo justo y digno,

produccidén de bienes y servicios, establecer un sistema econémico, social y sostenible.

En el gasto tributario se contabilizan méas de 110 gastos entre los mas importantes estan:
las deducciones, exoneraciones, reducciones, diferimiento, crédito tributario,
devolucion. Para las personas naturales son rendimientos financieros, dividendos, gastos
personales, exoneracion de décima y curta remuneracién, exoneracion pensiones
jubilares, deducciones aporte IESS, reducciones por discapacidades, reduccién por

tercera edad.
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Las reformas tributarias desde el afio 2008 hasta la actualidad han ido generando muchos
beneficios para el pais entre estos tenemos: gasto de salud y educacion, energia y
viabilidad, inversion publica, crédito del Banco Nacional de Fomento, créditos del
Banco del Estado (BEDE).

4.7. Tasas estimadas de incumplimiento tributario impuesto a la renta afo

personas naturales 2008 — 2012.

Tabla 15. Metas de recaudacion del IR a nivel nacional frente al presupuesto general del Estado

ANO RECAUDACION | RECAUDACION | CRECIMIENTO
ANO ANTERIOR| ANO ACTUAL %
2008 1756774519 2369246841 34,9
2009 2369246841 2551744962 7,7
2010 2551744962 2428047201 -4,8
2011 2428047201 3112112999 28,2
2012 3112112999 3391236893 9,0
2013 2747211281 3178582280 15,7

Fuente: Investigacién propia Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina

Figura 9. Metas de recaudacién IR frente al presupuesto general del Estado

2008

2009 2010

2011

2012 2013

® Series1

Fuente: Investigacién propia Elaborado: Maria Aguas, Rocio Molina
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Desde el afio 2008 hasta el primer semestre del afio 2013 refleja un cumplimiento global
del 90% de crecimiento, pero cabe recalcar que en el afio 2010 la recaudacion del
impuesto no ha generado un cumplimiento de meta que es menos 4,8% debido al no
cumplimiento de declaracion anual de renta global para personas naturales obligadas y

no obligadas a llevar contabilidad a nivel nacional.

4.8 Ejemplos del impuesto a la renta

4.8.1 Ejercicio de discapacidad y tercera edad afios 2012 -2013 — 2014

Tabla 16. Ejercicio de discapacidad y tercera edad

2012 2013 2014
Fraccion Basica: Fraccion Basica: | Fraccion Basica:
9720 10180 10410

2 veces de la fraccion | 2 veces de la fraccion | 2 veces de la fraccidn
Tercera edad

basica basica basica
2 veces de la
3 veces de la|2 veces de la | Fraccion Basica
Discapacidad Fraccién Basica Fraccidn Basica 40% discapacidad de

30% discapacidad 30% discapacidad acuerdo a la tabla de

discapacidad

Fuente: Investigacién propia  Elaborado: Elizabeth Aguas, Rocio Molina

El Sefior Floresmilo José Pérez Cafiar con RUC 1714262778001 tiene una discapacidad

del 50% calcular el beneficio que recibe el Sr.

Afio 2012:

9.720,00*3 veces= 29.160,00 USD.
Afo 2013:

10.180,00*2 veces= 20360 USD.
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Ao 2014:
Tabla 17. Tabla de porcentajes de discapacidad 2014

Discapacidad 40% vamos a la tabla:

\ Porcentaje de
Grado de o

] aplicacion de
discapacidad o
beneficio

% al 49% 60% >
Del 50% al 74% 70%

Del 75% al 85% 80%
Del 85% al 100% 100%

Elaborado:

10.410,00* 2 veces: 20.820,00 * 60% = 12.492,00 USD.

4.8.2 Ejercicio de gastos personales segun la fraccion basica del afio

Las personas naturales podran deducirse sus gastos personales un valor no mayor al 50%
de sus ingresos gravados y tampoco este valor puede excederse 1.3 veces de la fraccion
bésica.

Ejercicio

El Sr. José Alberto Martinez Segovia con Ruc 1721222324001, egresos de 3.000,00
USD. Para el afio 2012

I= tiene ingresos de 25.000,00 USD.

E=3.000,00

25.000,00%50% de ingresos
Fraccion béasica 9.720,00 * 1.3 veces = 12.636,00

Tomamos el valor menor para la deduccién de los gastos personales 12.500,00
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Deduccidn de los gastos personales

El Sr. José Alberto Martinez Segovia con Ruc 1721222324001tiene ingresos de
25.000,00 usd. Y gastos deducibles para el afio 2012:

Limite Global:
25.000,00*50% de ingresos
Fraccion basica 9.720,00 * 1.3 veces = 12.636,00

Tabla 18. Ejercicio gastos personales

Gasto Base ImponibTe\ FB: Gasto a
N\ deducir
Alimentacion 3.000,00 FB: 9.720,00* 3.000,00
Vestimenta 2.000,00 & § 2.000,00
Educacion 5.000,00 g 3.159,00
Vivienda 2.000,00 2.000,00
Salud 4.000,00 | 1.3 veces FB: 9.720,00 4.000,00
1.3=12.636,00 N

TOTAL 16.000,00 12.159,00>
Fuente: Investigacién propia Elaborado: Elizabeth Aguas, Rocio Molina

4.8.3 Célculo de base imponible a pagar impuesto a la renta

El Sr. José Alberto Martinez Segovia con Ruc 1721222324001tiene ingresos de
25.000,00 usd., egresos deducible 2000,00 y gastos personales 9000,00
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Tabla 19. Tabla del impuesto a la renta afio 2012

Ao 2012 - En délares

F ‘s Impuesto
raccion Exceso Impuesto iy
Basica Hasta |Fraccion Basica EFraccmn
xcedente
= 9.720 = 0%
9.720 12.380 - 5%
=) 12.380% 15.480 133 10%
15.480 \ 18.580 443 12%
18.580 [\37.160 815 15%
37.160 55.730 3.602 20%
55.730 74\320 7.316 25%
74.320 99.080 11.962 30%
99.080 =l 19.392 35%
adelante
Fuente: SRI
Célculo
Tabla 20. Célculo para obtener el impuesto causado
N\
Ingresos 25.000,00
Egresos deducibles (2.000,00)
Gastos personales (9.000,00)
(=)Base imponible grabada 34.000,00
(-) Fraccion basica (12.380,00)
(=) Fraccion Excedente 1.620,00
(*) Fraccion Excedente 10%
(=) Imp. Fraccién Excedente 162,00
(+) Imp. Fraccidon Basica 133,00
(=)Imp. Causado 295,00

Fuente: SRI

4.8.4 Anticipo al impuesto a la renta

El 50% del impuesto Causado menos las retenciones

Tabla 21. Anticipo a la renta

Fuente: SRI

Imp. Causado 295 *50% =147,5

50% Imp. Causado 147,50
(-) Retenciones 50,00
(=) Anticipo Impuesto a la Renta 97,50
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50% enJulio » 48,75
97,5

50% en Sept. » 48,75

4.8.5 Intereses y multas

El Sr. José Alberto Martinez Segovia con Ruc 1721222@4001 hace la declaracion del
impuesto a la renta el 23 de marzo

Tabla 22. Fechas de pago del impuesto a la renta

Personas
Naturales
10 de marzo
12 de marzo
14 de marzo
16 de marzo
18 de marzo
20 de marzo
22 de marzo
24 de marzo
26 de marzo
28 de marzo

Noveno Digito

OO0 |~ ||| & |wh | —

Fuente: SRI

Fecha maxima de presentacién: 12 de marzo
Fecha de exigibilidad: 13 de marzo
Fecha de presentacion: 23 de marzo
1 mes de retraso.

Interés = Impuesto a pagar *X interés
i=300,00*1,021%(1)

i=3,06
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Multa= Impuesto causado * 3% # de meses

M=295,00%3%(1)

m = 8,85

4.8.6 Ejercicio de impuesto a la renta

El contribuyente Ricardo Patricio Mora Yépez persona no obligada a llevar contabilidad,
con RUC 0920212358001, presenta informacion del afio 2012, cuyos ingresos
percibidos y gastos incurridos son:

Actividad 1

Profesional — Ingeniero en sistemas

Ingresos provenientes de la actividad econémica por servicios de servicios de
ingenieria en sistemas USD. 35.5000,00

Pago arriendo a la sefiora Piedad Gonzalez por 350,00 d6lares mensuales.
Adquirié un computador el 1ro de enero del 2012 por USD. 1.050,00

Pago sueldos a su secretaria por USD. 350,00 mensuales incluidos beneficios
sociales.

Compra suministros por USD. 2.000,00 anuales.

El 4% de los ingresos son facturados a la Clinica Santa Lucia.

Actividad 2

Arriendo de un inmueble

Es propietario de un bien inmueble avaluado por USD. 70.000,00 (SEGUN
CATASTRO), el cual es arrendado a una persona natural no obligada llevar
contabilidad en USD. 750,00 mensuales.

Pago del impuesto predial del bien inmueble por un valor de USD. 120,00

Pago mantenimiento de inmueble (valor del 1% del evalto) por un valor de
USD.700,00

El inmueble tiene 8 afios de construido.

Adicionalmente, se presenta la informacion anual en cuanto a gastos personales:
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Nota:

Matricula y pension de la escuela de sus hijos por un valor de USD. 900,00
Curso de capacitacion dictado por el SECAP USD 500,00

Compra de ropa y zapatos por USD. 1.250,00

Libros y material didactico USD. 476,00

Uniformes USD. 480,00

Compra de un perfume y billetera de marca por un valor de USD. 500,00
Comida para su familia USD. 3.000,00

Comida alimenticia para su perro USD. 600,00

Pago pension alimenticia por resolucién judicial por USD 520,00
Compra de medicamentos por un valor de USD. 1.080,00

Interés de préstamos hipotecario USD 786,00

La declaracion fue presentada el 21 de marzo para el afio 2012.
La declaracion fue presentada el 18 de marzo para el afio 2014.

Se pide

Realizar todo los calculos del caso.
Llenar el formulario respectivo.
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Tabla 23. Ejercicio de Ingresos, gastos y retenciones de un contribuyente no obligado a llevar
contabilidad

Actividad 1 Ingresos Gastos Retenciones

Profesional Ing. Sistemas

Ing. Sistemas 35.500,00
Arriendo a la Sra. Piedad Gonzalez 4.200,00
3500*12meses

Computador (depreciacion) 349,96

1050*33.33

Sueldo secretaria 350*12meses 4.200,00

Suministros 2.000,00

4% factura Clinica Santa Lucia 142,00
35500*4% = 1420 * 10%
Total 35.500,00 10.749,96

Actividad 2 Ingresos Gastos Retenciones

Arriendo bienes inmuebles
Abalo 70000
Ingreso arriendo 750* 12 meses 9.000,00

Ingreso predial 120,00
1% mantenimiento inmueble 700,00
Bien inmueble 70000*5% 3.500,00
Total 4.320,00
TOTAL ACTIBIDAD 1Y2 44.500,00

Fuente: Investigacion propia Elaborado: Elizabeth Aguas, Rocio Molina

Calculo de los gastos a deducirse

Ingresos 50% 44.500,00*50%= 22.250,00

Fraccién basica 2012

9.720,00*1.3= No se puede exceder mas para los gastos deducibles

Fraccion basica 2012

9.720,00*0.325= Para los gastos de educacidn, alimentacion, vivienda y

vestimenta

Fraccion béasica 2012

9.720,00*1.3: Salud
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Tabla 24. Ejercicio de gastos personales de un contribuyente no obligado a llevar contabilidad

900,00
500,00
476,00
480,00
2.356,00 2.356,00
3.000,00
520.00
3.520,00 3.159,00
786,00 786,00
1.250,00 1.250,00
1.080,00 1.080.00
Total a deducir 8.631,00
Fuente: Investigacién propia Elaborado: Elizabeth Aguas, Rocio Molina
Tabla 25. Tabla de impuesto a la renta 2012
Aio 2012 - En doélares
.z Impuesto Impuesto
Fraccion | Exceso .z iy
Basica Hasta Fra,cc_:lon Fraccion
Basica Excedente
- 9.720 - 0%
9.720 12.380 - 5%
12.380 15.480 133 10%
15.480 18.580 443 12%
——>18.580 37.160 815 15%
37.160 55.730 3.602 20%
55.730 74.320 7.316 25%
74.320 99.080 11.962 30%
99.080 |_ E" 19.392 35%
adelante
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Tabla 26. Célculo para obtener el impuesto causado
Base imponible grabada 20.799,04
(-) Fraccion basica (18.580,00)
(=) Fraccion excedente 2.219,04
(*) Fraccion excedente 15%
(=) Imp. fraccion excedente 332,86
(+) Imp. fraccion bésica 815,00
(=)Imp. Causado 1.147,86
Fuente: Investigacion propia Elaborado: Elizabeth Aguas, Rocio Molina
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Interésy multa

i=impuesto a pagar* Xi de meses de retraso
i=1.005,86*1,021%(1)

i=10,27

m=impuesto causado*3%f# de meses

m= 1.147,86*3%(1)

m= 34,44
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Figura 10. Formulario impuesto a la renta 2012

Ri

100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION
AR 2 0T 1]2]  IMPORTANTE: POSICIONE EL CURSOR SOBRE EL CASILLERO PARA N°. DE FORMULARIO QUE SUSTITUYE T

OBTENER AYUDA SOBRE SU LLENADO N°. DE EMPLEADOS EN RELACION DE DEPENDENCIA |

200 IDENTIACACION DEL SUJETO PASIVO

L |APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS / RAZON O DENOMINACION SOCIAL DE LASUCESION INDIVISA
ofof2fof2i1] 2 [3]sislo]o]1 Ricardo Patricio Mora Yépez

[ACTIIDADES EMPRESARIALES CON REGISTRO DE INGRESOS Y EGRESOS + )
INGRESOS SUJETOS AIMPUESTO ALARENTAUNICO -
LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL + 35500 () 10749,96
OCUPACION LIBERAL (INCLUYE COMISIONISTAS, ARTESANOS, AGENTES, REPRESENTANTES Y DEMAS
TRABAJADORES AUTONOMOS) * )
ARRIENDO DE BIENES INMUEBLES 70000) 9000 3] 4320
|ARRIENDO DE OTROS ACTIVOS

RENTAS AGRICOLAS

INGRESO POR REGALIAS

INGRESOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
DIVIDENDOS

(OTRAS RENTAS GRAVADAS

= | 4450000 15.069,96
RENTAIMPONIBLE ANTES DE INGRESOS POR TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA 529-539)
SUELDOS, SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y OTROS INGRESOS LIQUIDOS DEL TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA + () +

29.430,04

29.430,04

GASTOS PERSONALES - EDUCACION
GASTOS PERSONALES - SALUD
GASTOS PERSONALES - ALIMENTACION
GASTOS PERSONALES - VIVIENDA
GASTOS PERSONALES - VESTIMENTA
EXONERACION POR TERCERAEDAD
EXONERACION POR DISCAPACIDAD |
[50% UTILIDAD ATRIBUIBLE ALASOCIEDAD CONYUGAL POR LAS |

SUBTOTAL OTRAS DEDUCCIONES Y EXONERACIONES SUMAR DEL 571 AL 578

2356
1080)
3159
786]  SUMAR DEL 571 AL 575
1250) () 8631

8631

INGRESOS POR LOTERIAS, RIFAS Y APUESTAS
HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES
PENSIONES JUBILARES

OTROS INGRESOS EXENTOS

SUBTOTAL OTRAS RENTAS EXENTAS

e+ ]+

BASE IMPONIBLE GRAVADA 569-579 = [ 2079904
TOTAL IMPUESTO CAUSADO 114786
() ANTICIPO PAGADO 5

=) INPUESTO ALARENTA CAUSADO NAYOR AL ANTICIPO DETERMINADO 83984050 1147.86
=) CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR ANTICIPO 839-840<0

(7 RETENCIONES EN LAFUENTE QUE LE REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL

(- RETENCIONES EN LAFUENTE QUE LE REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL EN RELACION DE DEPENDENCIA
() CREDITO TRIBUTARIO POR DIVIDENDOS

() RETENCIONES POR INGRESOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR CON DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO
() ANTICIPO DE IMPUESTO ALARENTAPAGADO POR ESPECTACULOS PUBLICOS

() CREDITO TRIBUTARIO DE ANOS ANTERIORES
() CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS
(-) EXONERACION Y CREDITO TRIBUTARIO POR LEYES ESPECIALES
SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR 842-843-845-846-847-848-849-850-851-852>0 1005.86)
'SUBTOTAL SALDO A FAVOR 842-843-845-846-847-848-849-850-851-852<0
(+) IMPUESTO ALARENTAUNICO

(-) CREDITO TRIBUTARIO PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO ALARENTAUNICO

142

PAGO PREVIO (Informaiivo) | ) I

DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO (Para declaraciones sustitutivas)

TOTAL IMPUESTO APAGAR - 1005,86|
INTERES POR MORA 10,27
MULTA 34,44]

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO
MEDIANTE COMPENSACIONES
MEDIANTE NOTAS DE CREDITO

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LARESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLA SE DERIVEN (Att. 101 de laL.R.T..)

FIRMA SUJETO PASIVO

Fuente: SRI
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Calculo de los gastos a deducirse afio 2014

Ingresos 50% 44.500,00*%50%= 22.250,00
Fraccion bésica 2014
10.410,00*1.3= @M' No se puede exceder para los gastos deducibles

Fraccién bésica 2014

10.410,00*0.325 Para los gastos de educacion, alimentacion, vivienda y

vestimenta

Fraccién bésica 2014

10.410,00*1.3= Salud

Tabla 27. Ejercicio de gastos personales de un contribuyente no obligado a llevar contabilidad

GASTOS PERSONALES GASTOS PERSONALES
A DEDUCIRCE

Educacion 900,00

500,00
476,00
480,00
Total 2.356,00 2.356,00
Alimentacion 3.000,00
520.00
Total 3.520,00 3.383,25
Vivienda 786,00 786,00
Vestimenta 1.250,00 1.250,00
Salud 1.080,00 1.080.00
Total a deducir 8.855,25

Fuente: Investigacion propia Elaborado: Elizabeth Aguas, Rocio Molina
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Tabla 28. Tabla del impuesto a la renta 2014

Ao 2014 - En ddlares
Fraccion Exceso Impuesto Impugsrto
Basica Hasta |Fraccion Basica EFraccmn
xcedente
- 10.410 0 0%
10.410 13.270 0 5%
13.270 16.590 143 10%
16.590 19.920 475 12%
=——> 19.920 39.830 875 15%
39.830 59.730 3.861 20%
59.730 79.660 7.841 25%
79.660 106.200 12.824 30%
106.200 En 20.786 35%
adelante
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Tabla 29. Célculo del impuesto causado 2014
Base imponible grabada 20.574,79
(-) Fraccion bésica (19.920,00)
(=) Fraccion excedente 654,79
(*) Fraccién excedente 15%
(=) Imp. fraccion excedente 98,22
(+) Imp. fraccion bésica 815,00
(=)Imp. Causado -716,78
Fuente: Investigacion propia Elaborado: Elizabeth Aguas, Rocio Molina

El impuesto a la renta pagar en el mes de marzo, segun el noveno digito del RUC.
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Figura 11. Formulario impuesto a la renta 2014

Ri

100 IDENTIRCACION DE LA DECLARACION

2/0]1]4 IMPORTANTE: POSICIONE EL CURSOR SOBRE EL CASILLERO PARA N°. DE FORMULARIO QUE SUSTITUYE [
OBTENER AYUDA SOBRE SU LLENADO N°. DE EMPLEADOS EN RELACION DE DEPENDENCIA |

200 IDENTIACACION DEL SUJETO PASIVO
RUC FPELLIDOS Y NOVERES COVPLETOS | RAZON O DENOMINACION SOCIAL DE LASUCESION INDIVSA
i . . "
2lof2]1] 2 fs]s]s]olo]s Ricardo Paicio Mora Yeépez

ACTIVIDADES EMPRESARIALES CON REGISTRO DE INGRESOS Y EGRESOS + )
INGRESOS SUJETOS AIMPUESTO ALARENTAUNICO ¥
LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL

OCUPACION LIBERAL (INCLUYE COMISIONISTAS, ARTESANOS, AGENTES, REPRESENTANTES Y DEMAS . 0
TRABAJADORES AUTONOMOS)

ARRIENDO DE BIENES INMUEBLES 70000 9000 8] 4320
ARRIENDO DE OTROS ACTIVOS

RENTAS AGRICOLAS

INGRESO POR REGALIAS

INGRESOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
DIVIDENDOS

(OTRAS RENTAS GRAVADAS

+

35500 8] 1074996

|+

44.500,00 = [ 15.069,96
RENTAIMPONIBLE ANTES DE INGRESOS POR TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA 529-539)
SUELDOS, SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y OTROS INGRESOS LIQUIDOS DEL TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA + () +

29.430,04

29.430,04

(GASTOS PERSONALES - EDUCACION

(GASTOS PERSONALES - SALUD

(GASTOS PERSONALES - ALIMENTACION

(GASTOS PERSONALES - IVENDA

(GASTOS PERSONALES - VESTIMENTA

EXONERACION POR TERCERAEDAD

EXONERACION POR DISCAPACIDAD |

50% UTILIDAD ATRIBUIBLE ALA SOCIEDAD CONYUGAL POR LAS

'SUBTOTAL OTRAS DEDUCCIONES Y EXONERACIONES SUMAR DEL 571 AL 578

2356

1080
338325}
6]  SUMAR DEL 571 AL 575
1250 =) 8855,25}

~
=

8855,25|

INGRESOS POR LOTERIAS, RIFAS Y APUESTAS
HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES
PENSIONES JUBILARES

OTROS INGRESOS EXENTOS

SUBTOTAL OTRAS RENTAS EXENTAS =

+ |+ [+ ]+

BASE IMPONIBLE GRAVADA 569-579) = 2057479
TOTAL IMPUESTO CAUSADO 114786
(-) ANTICIPO PAGADO

(=) IMPUESTO ALARENTA CAUSADO MAYOR AL ANTICIPO DETERMINADO 839-840>0

(=) CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR ANTICIPO 839-840<0 716,78
() RETENCIONES EN LAFUENTE QUE LE REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL 8451 () 142
() RETENCIONES EN LAFUENTE QUE LE REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL EN RELACION DE DEPENDENCIA
(-) CREDITO TRIBUTARIO POR DIVIDENDOS

) RETENCIONES POR INGRESOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR CON DERECHO ACREDITO TRIBUTARIO
[) ANTICIPO DE IMPUESTO ALARENTA PAGADO POR ESPECTACULOS PUBLICOS

) CREDITO TRIBUTARIO DE ANOS ANTERIORES
(-) CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR IMPUESTO A LA SALIDADE DIVISAS

() EXONERACION Y CREDITO TRIBUTARIO POR LEYES ESPECIALES

SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR 842-843-845-846-847-848-849-850-851-852>0
SUBTOTAL SALDO A FAVOR 842-843-845-846-847-848-849-850-851-852<0
(+) IMPUESTO ALARENTAUNICO

() CREDITO TRIBUTARIO PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO ALARENTAUNICO

PRIMERA CUOTA
SEGUNDA CUOTA

PAGO PREVIO (Informativo) Teo [ |

DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO (Para declaraciones sustitutivas)

uUsD usb usD
TOTAL IMPUESTO APAGAR 859-898) + 0
INTERES POR MORA + 0|
MULTA + 0
MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO usD
MEDIANTE COMPENSACIONES usD
MEDIANTE NOTAS DE CREDITO usD

N/C No N/C No N/C No Resol No. Resol No.

UsD UsD UsD UsD UsD UsD

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LARESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLASE DERIVEN (Art. 101 de la LR.T.1)

FIRMA SUJETO PASIVO
|Cédula de Identidad o No. de Pasaporte| | [ |

Fuente: SRI.
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CAPITULO V

INFORMES

5.1. Informe general sobre el impacto que ha ido evolucionando el impuesto a la
renta en el Ecuador de las personas naturales obligadas y no obligadas a llevar
contabilidad desde el afio 2008- 2012

Introduccion

El impuesto a la renta en personas naturales obligadas y no obligadas a llevar
contabilidad es uno de los impuestos directos que generan ingreso fiscal, para que el
Estado pueda obtener una redistribucion de la riqueza; en la que se ponga en practica el

concepto “él que mds ingresos tiene mas impuestos paga.”

Con estos fines la administracion tributaria adopto una estrategia que permite a las
personas que ejercen una actividad econdmica, cumplir con sus obligaciones de declarar
dicho impuesto, el cual garantiza una aceptabilidad y obligatoriedad a cancelarlos, el

cual lleva a un cambio de la vigencia de la equidad tributaria.

En la presente tesis iremos analizando como ha ido evolucionando la ley de equidad
tributaria con respecto al impuesto a la renta en personas naturales obligadas y no

obligadas a llevar contabilidad desde el afio 2008 hasta el primer semestre de afio 2013.

Objetivo

Concluir con la investigacion sobre el impacto que ha generado el impuesto a la renta en
el Ecuador a partir de los afios 2008 hasta el primer semestre del afio 2013, a través de
cuadros estadisticos el cual reflejaran el propdsito y el alcance de lograr que las personas
que ejerzan actividad economica, se comprometan con la obligatoriedad que tienen que

pagar los tributos al Estado a traves del servicio de rentas internas.
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Problema

El problema principal que se generd en el afio 2003 hasta el 2007 fue la falta de
recaudacion de impuestos, ya que las leyes solo beneficiaban un sector, la evasion en el
pago de los impuestos, y la gran cantidad de escudos tributarios con los cuales se
beneficiaban los contribuyentes pero que al mismo tiempo perjudicaban al Estado,

motivo por el cual se reformo y se aprobo nuevas leyes.

Meta

El presente trabajo logré clarificar los aspectos principales y motivadores del cambio en
las reformas tributarias del Pais, la importancia de mejorar la recaudacion de este
impuesto y de estas manera incrementar el porcentaje de aportacion al presupuesto
General del Estado, lo que conlleva una mayor inversion en sectores que necesitaban de
manera inmediata el apoyo econémico como por ejemplo salud, vivienda, educacion y
viabilidad.

Metodologia

La metodologia investigativa que se us6 en el desarrollo del trabajo fue el método
descriptivo, el cual se ajustaba a los parametros necesarios para obtener resultados
finales por medio de la descripcion y anélisis, herramientas que facilitaron la evaluacion

de los datos obtenidos.

En los capitulos finales esta herramienta fue totalmente Gtil ya que la mayoria de la
informacién obtenida fue de expertos en el tema, su opinion y vision del panorama
tributario ayudo a consolidar los conocimientos recogidos de las fuentes primarias sobre

el tema.
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Andlisis

Para concluir la presente investigacion, se realiza un breve recuento de los hechos que se
dieron en el Impuesto a la Renta de personas naturales y los cambios que mas impacto

tuvieron en el tema a partir del afio 2008 hasta el 2012.

El Eco. Rafael Correa Delgado en su mandato 2007 presenta la Ley de la Reforma de
Equidad Tributaria ante la Asamblea Constituyente la cual resolvié asumir las
competencias del Poder Legislativo, dicha ley aprobada el 30 de noviembre del afio
2007,buscd armonizar e integrar todas las normas dispersas contenidas en los mentados
cuerpos legales y sus distintas reformas; basandose principalmente en que el sistema
tributario ecuatoriano procure que la base de la estructura impositiva se sustente en
aquellos impuestos que sirvan para disminuir las desigualdades y que busquen una
mayor justicia social y planteando un nuevo esquema para ser politica publica, donde
cada ciudadano asume la responsabilidad en la sociedad.

Las reformas que tuvieron un notable impacto en las personas naturales fueron:

a) La modificacion en la tabla del Impuesto a la Renta, relacionado a las deducciones
de gastos familiares como: salud, vivienda, alimentacién, educacién y vestimenta,
incrementando e introduciendo los gastos del cényuge, los hijos menores de 18
afios, discapacitados y pagos universitarios como gastos propios del contribuyente.

b) El incentivo de facturacién con el fin de depurar la cartera de alta ligitiocidad.

c) La disminucion del porcentaje para que una persona sea considerada discapacitada
del 40% al 30%.

d) La eliminacion de formularios fisicos y la utilizacion total de herramientas virtuales.

El Gobierno rigiéndose en su objetivo de politica publica pone a disposicion de la
ciudadania diversas fuentes de informacion, mediante las cuales el Estado hace publicos
los cambios efectuados en las leyes, por lo tanto la ciudadania esta en la obligacion de
obtener la informacion necesaria, ya que el principio basico del Derecho sostiene que la

ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento.
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Por su parte la Administracion Tributaria para hacer cumplir con las leyes establecidas,
pone énfasis en la rigidez de sanciones, incrementando multas econémicas y eliminando

sanciones penales segun el tipo de falta que cometio el contribuyente.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) en el segundo semestre del afio 2012 pone a
disposicion de los contribuyentes el método de declaracion de impuestos via internet,
con el objetivo de optimizar el tiempo que se empleaba en realizar este proceso, ya que
la pagina web esta disponible los 365 dias del afio las 24 horas del dia; de la mano de
este cambio también se mejoro el sistema de verificacion de datos presentados mediante

el cruce de informacion entre contribuyentes.

Con todos los cambios antes mencionados se puede aseverar que las reformas tributarias
cumplieron con las metas propuestas disminuyendo la evasion tributaria en el Ecuador y

aumentando los ingresos que el estado percibe por estos impuestos.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el presente trabajo de tesis podemos concluir que en el afio 2008 y
2009 se presentan las reformas que modifican las leyes que rigen a las personas
naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad, las reformas se
encuentran contenidas en la Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Tributario y
la Ley para la Equidad Tributaria, estas leyes fueron aprobadas en julio del 2008,
la motivacion para la creacion de estas leyes fueron perfeccionar las nuevas

normativas poniendo hincapié en los temas de control y beneficios tributarios.

Los cambios méas predominantes en relacion a las personas naturales fueron: la
reduccion de un 10% en el limite para ser considerada persona con discapacidad,
la deducibilidad en los ingresos, los gastos personales especificamente la vivienda,
vestimenta, educacion, alimentacion y salud; igualmente se permitié que el gasto
de educacion superior sea deducible en el caso de ser un gasto personal del
contribuyente o de sus dependientes es decir hijos y conyuge .La emision de
facturas y notas de venta autorizadas por el Servicio de Rentas Internas (SRI) se
convierte en obligatorio para todos los contribuyentes, adicionalmente en febrero
de 2012 el Servicio de Rentas Internas (SRI); establece que la emisién de
comprobantes electrénicos es permitido conforme a lo que sefiala la ley de
Comercio Electronico. En mayo del 2012 el SRI resolvié que todas las
declaraciones de impuestos que se encuentran bajo su administracion se las realice

exclusivamente en medio magnético, via internet.

Después del analisis de las reformas tributarias se concluye que estas fueron creadas
para mejorar la recaudacion de impuestos en el Ecuador, ya que con estas se
establecieron incrementos significativos del gasto puablico, es decir mas
infraestructura, mayor atencion en la salud y en la educacion. Toda la reforma que
se dio en el sistema tributario fue de la mano de la creacion de una cultura tributaria,
la cual consistio en educar a la poblacion ecuatoriana aumentando su nivel de

conocimiento acerca del sistema tributario y sus funciones, haciendo a la gente
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comprender que los tributos son recursos que recauda el estado para reinvertir en

obras publicas que beneficiaran a la poblacion.

La Administracion tributaria para garantizar los pagos de impuestos aplicd y
fortalecié mecanismos de control ejecutando un modelo sancionatorio que gradué la
gravedad de las cuantias por tipo de infraccion, dando como resultado el mayor
cumplimiento por parte de los contribuyentes en tiempo, honestidad con sus
obligaciones tributarias para evitar ser sujetos de sanciones por parte del Servicio de
Rentas Internas (SRI).

El gobierno con el afan de mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos ha iniciado
una transicion a nivel nacional con el fin de hacer cumplir las reformas planteadas
desde el afio 2008, para la cual el Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan
Nacional para el Buen Vivir presentado en el afio 2009, es el instrumento del
Gobierno Nacional para articular las politicas publicas con la gestion y la inversion
publica. El Plan cuenta con 12 Estrategias Nacionales y 12 Objetivos Nacionales,
cuyo cumplimiento permitira consolidar el cambio que los ciudadanos ecuatorianos

con el pais que anhelamos se cumpla para el Buen Vivir.
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RECOMENDACIONES

Los ecuatorianos deben cumplir con las obligaciones tributarias puntualmente,
tomando en cuenta que con estos pagos se ayuda a sustentar proyectos de desarrollo
social en sectores como la salud, educacién, viabilidad, vivienda entre otros, siendo
este el principal objetivo de las reformas tributarias que impulso el gobierno en los

ultimos 7 afios de transicion social y econémica.

Los ciudadanos deben apoyar las Leyes del pais para garantizar que se cumplan los
objetivos para las que fueron creadas, las diferentes leyes y normas fueron hechas
para apoyar el plan del gobierno, pero también para ayudar al contribuyente a
facilitar los procesos de declaraciones, tomemos en cuenta que toda ley tiene un
lado de beneficio hacia la persona que se somete a ellas, por lo cual la poblacion
debe informarse y empaparse de la ley para poder sacar la mejor ventaja que estas

puedan otorgar.

Realizar las declaraciones con un criterio honesto es crucial para cumplir con lo
establecido en la ley; evitando sanciones y multas por parte del Servicio de Rentas
Internas (SRI), teniendo como objetivo no perjudicar al Estado, y de esta manera no
perjudicarnos como ciudadanos, para poder cumplir con este propdsito se debe tener
una cultura tributaria transparente y legal , tomando en cuenta que los pagos y
calculos de pago de impuestos se basan en los valores generados por el
contribuyente en un periodo fiscal, cumpliendo de esta manera el principio de “el
gue mas ingresos tiene mas impuestos paga y el que menos ingresos genera menos

impuestos paga”.

La semilla del cambio en el pais estd germinando y hoy en dia los ecuatorianos
estamos siendo testigos de esta transformacion, por lo tanto velar y exigir que se
cumpla la democratizacion de los medios de produccién para generar condiciones y
oportunidades equitativas, asegurando la redistribucién solidaria y equitativa de la

riqueza del pais; es lo primordial, al igual que el apoyo que cada ciudadano otorgue
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a los planes del gobierno se vera un mayor beneficio a largo o corto plazo que en su
momento beneficiara ha la poblacion y asegurara la superacion de las desigualdades

existentes.
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