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RESUMEN

Cuando se conformaron las Administraciones Zonales del Municipio de Quito, la
situacion se modifica drasticamente para el territorio del Valle de los Chillos. La Gestion
Municipal se visibiliza y se torna fuerte; la generacion y aplicacion de las Ordenanzas de
Participacion Ciudadana y las normas técnicas de Uso y Ocupacion del Suelo son temas
cada vez mas importantes y discutidos pues se involucran los dambitos socio-econémicos

del territorio.

En julio del afio 2006 el Municipio de Quito aprueba la Ordenanza Metropolitana N°.
187 que instituye el Sistema de Gestion Participativa, Rendicion de Cuentas y Control
Social del Distrito Metropolitano de Quito, con el propdésito de garantizar los derechos de
participacion e institucionalizar ésta en la gestion pablica; en este marco se crea en el area
de estudio del presente trabajo la Veeduria Civica del Valle de Los Chillos, conformado

por voluntarios de varios sectores de la poblacion.

El presente estudio pretende analizar a la parroquia de Amaguafia como parte del
Valle de Los Chillos dadas sus condiciones de coexistencia de las caracteristicas antes
mencionadas y en relacion a la estructura comunitaria, el uso del suelo en las
correspondientes etapas de incorporacion propuestas por la Municipalidad y los cambios
socio econdmicos generados desde 1997 hasta la presente fecha.

Esperamos que los resultados obtenidos a través de este estudio ayuden a mejorar la
participacion de la comunidad de Amaguafia, motivadas por la accion social coherente y
coordinada con los entes administrativos para el desarrollo de los nuevos planes de usos de

suelo en el Distrito Metropolitano de Quito.

PALABRAS CLAVES: Amaguafia / Usos y Ocupacién del Suelo / Municipio de

Quito / Participacion.
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ABSTRACT

When the Zonal Administration of the Municipality of Quito were formed, the
situation changes drastically for the territory of the Valley of the Chillos. The Municipal
administration is made visible and becomes stronger; the generation and application of the
Ordinances of Citizen Participation and standards of Land Use and Occupancy are
increasingly important and discussed topics as the socio-economic areas of the territory

envolved.

In July 2006 the Municipality of Quito approve the Ordinance Number 187 instituting the
Participatory Management System, Accountability and Social Control of the Metropolitan
District of Quito, in order to guarantee the rights of participation and institutionalize it in
public administration; in this context is created in the study area of this work “Veeduria
Civica del Valle de Los Chillos”, comprised of volunteers from various sectors of the

population.

This study analyzes the parish of Amaguafia as part of the Valley of the Chillos given their
conditions of coexistence of the above characteristics and in relation to the community
structure, land use at appropriate stages of incorporation proposed by the Municipality and

socio economic changes generated from 1997 to the present date.

We hope that the results go through this study will help improve the participation of the
community Amaguafia, motivated by the coherent and coordinated social action with the
administrative authorities for the development of new land use plans in the Metropolitan
District of Quito.

KEYWORDS: Amaguafa / Land Use and Occupancy / Municipality of Quito /
Participation.
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INTRODUCCION

A partir del afio 1997, cuando se conformaron las Administraciones Zonales del
Municipio de Quito, la situacion se modifica drasticamente para el territorio ancestral del
Valle de los Chillos y por supuesto para sus moradores. La Gestion Municipal se visibiliza
y se torna fuerte; la generacion y aplicacion de las Ordenanzas de Participacion Ciudadana
y las normas técnicas de Uso y Ocupacion del Suelo son temas cada vez mas importantes y

discutidos pues se involucran los &mbitos socio-econémicos del territorio.

En el aspecto social, vital importancia tiene la obtencion de informacién, que en
muchos casos serd la primera en relacion al tema de las reacciones generadas en la
identidad de los habitantes ancestrales del valle de Los Chillos, por las acciones
administrativas sobre suelos y tierras que en muchos casos aun siguen siendo comunales y
en otras que han perdido la connotacion de lo comunitario y representa para Sus

propietarios o posesionarios la heredad y probablemente el futuro de su descendencia.

Desde el punto de vista politico, el forzado y unilateral cambio del uso de suelo,
denominado también en muchos niveles administrativos como invasiones, provoca que la
primera deficiencia en manifestarse inmediatamente sea la carencia completa de servicios
publicos relacionados con el saneamiento ambiental y desde luego el reclamo de los
privados de este servicio, generando en la Administracion la respuesta tendiente a
modificar sus politicas incorporando en la legislacion la legalizacién de lo ilegal, en el

canton Quito este proceso se denomina “Regula tu Barrio”.

La investigacion pretende recuperar de los moradores ancestrales del Valle de Los
Chillos la esencia agroproductora de la comunidad, como lo muestran los datos del
Proyecto Agrupar (CONQUITO, 2010, p.15) que aproximadamente el 40% de las UPA’s
se ubican en esta jurisdiccion, por lo que se debe fortalecerla y proyectarla a fin de mejorar
su situacién socio-econdmica respetando y manteniendo la ancestralidad del uso del suelo
como ejemplo y demanda hacia la Administracion Municipal para que en la Planificacion
de este recurso en el territorio de los Chillos, priorice, reconozca e incentive el retomar la

cultura ancestral.

Bajo el contexto antes relatado, de entre las parroquias del Valle de Los Chillos, la

parroquia de Amaguafia dadas sus condiciones de coexistencia de las caracteristicas antes
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mencionadas y en relacion a la estructura comunitaria, el uso del suelo y densidad

poblacional, se selecciona como la zona de estudio.

En el antecedente historico se conoce que en el periodo pre-incasico e incasico del
Valle de los Chillos se dieron esencialmente dos cambios a partir de la conquista de los
Incas; anterior a ello, Guaman (2011) sefiala que “las comunidades estaban dispersas,
como los Inga, Pingolqui y Puembo, se agruparon entre si y se crearon otros asentamientos
nuevos, y estos asentamientos fueron Uyumbicho, Urin Chillo, Anan Chillo, Alangasi,
Conocoto, Pintag y Changally”. La dominacion del Inca a través de su Gobernador en toda
la zona, hizo que en cada uno de estos asentamientos estuviera dependiente de un Curaca;
ya siendo una dependencia del Incasico se dividio todo el territorio en solamente en el
pueblo de arriba (Anan Chillo — actualmente Amaguafa) y en el pueblo de abajo (Urin

Chillo — actualmente Sangolqui).

El Desarrollo Econémico Local (DEL) es un fendmeno complejo de la evolucion de
los individuos sociales, los colectivos en que se integra y de la sociedad local, también de
las estructuras econdmicas y sociales y de los sistemas ambientales en que se desenvuelve,
que exigen un enfoque integral, donde el factor decisivo es el hombre y la direccion de las
acciones e intervenciones tienen que estar orientadas al desarrollo del individuo social, a la
elevacion de su bienestar, sobre la base del incremento continuo y sostenible del
rendimiento de la produccién social, de la eficiencia de la gestidbn econdmica y del
mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo, asi como de las condiciones

ambientales en las que se desarrolla la sociedad.

Lo antes mencionado es posible en un amplio y sostenido proceso de la Gestion
Municipal, el cual comprende las acciones que realizan las dependencias y organismos
municipales, encaminadas al logro de objetivos y cumplimiento de metas establecidas en
los planes y programas de trabajo, mediante la interrelacion e integracion de recursos
humanos, materiales y financieros. Esta es una actividad importante para atender y resolver
las peticiones y demandas que plantea la ciudadania; a través de ella se generan y
establecen las relaciones del gobierno con la comunidad y con otras instancias

administrativas de gobiernos locales, zonales o nacionales.

Consecutivamente se identifica que la Municipalidad debe implementar una nueva

politica social orientada hacia a la reduccion de brechas bajo el principio basico de
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equidad; que haga énfasis en acciones positivas en grupos de atencién prioritaria (infancia,
juventud, mujeres, grupos étnicos, sectores populares, entre otros) pero que deje de lado la
vision paternalista y clientelar que instrumentaliza a los sujetos. Esta nueva politica social
genera corresponsabilidades y construye ciudadania, respeta y promueve el tejido social y
las capacidades organizativas hasta la total inclusion social y econémica de quienes han
estado histéricamente excluidos.

Ademas, rompe paradigmas Yy establece vinculos entre lo social y lo econémico: se
trata de politicas que no solo miran el consumo y la redistribucion sino que apuntan al
modo de produccion y distribucion (acceso a activos productivos, nuevos modos de
regulacion), promoviendo la inclusion socioecondémica y el empoderamiento de los
sectores campesinos y populares como actores de la economia popular y solidaria, capaces
de apoyar a la construccion de un nuevo sistema econdémico que actta con el mercado y no

para el mercado.

Complementariamente, el Municipio de Quito aprueba en julio del afio 2006 la
Ordenanza Metropolitana No. 187 que instituye el Sistema de Gestion Participativa,
Rendicion de Cuentas y Control Social del Distrito Metropolitano de Quito, con el
proposito de garantizar los derechos de participacion e institucionalizar ésta en la gestion
publica; en este marco se crea en el area de estudio del presente trabajo la Veeduria Civica

del Valle de Los Chillos, conformado por voluntarios de varios sectores de la poblacion.

Los antecedentes muestran que existe un campo propicio para que una vez conocidos
los cambios socio-econémicos de la poblacién y del territorio, la investigacion determine si
los actuales pobladores de la parroquia de Amaguafia reconocen su ancestro y encaminan

sus esfuerzos hacia la reconstruccion cultural de su identidad.
OBJETIVOS
Objetivo general:

Recuperar de los moradores de la Parroquia Amaguafia la memoria sobre los
patrones ancestrales del uso del suelo y en conjuncion con la clasificacion,
compatibilidad y uso del suelo en las correspondientes etapas de incorporacién
propuestas por la Municipalidad, identificar los grandes cambios socio-econdémicos

generados por la Gestion del Municipio.
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Objetivos especificos:
o Identificar el proceso historico del uso del suelo en la parroquia Amaguaia.

o Identificar las percepciones de los actores sobre el uso del suelo.

e Caracterizacion de la planificacion del GAD en la parroquia de Amaguaia.
METODOLOGIA

En el presente trabajo de investigacion fueron utilizados aquellos medios de los
cuales procede la informacién, mismos que permitieron satisfacer las necesidades de
conocimiento sobre la Parroquia de Amaguafia en un periodo especifico, con el fin de

lograr los objetivos planteados.

En primera instancia fueron utilizadas fuentes de informacion de primera mano, ya
que los datos provienen directamente de la poblacién o muestra de la poblacién en este

caso en particular.

Ademas, se utilizaron fuentes secundarias que parten de datos pre-elaborados, se les
conoce también como fuentes historiograficas, ya que son textos basados en fuentes
primarias, e implican generalizacion, andlisis, sintesis, interpretacion o evaluacion. Esta
informacién fue de suma importancia para poder realizar comparaciones entre los datos
proporcionados por los entrevistados con documentos elaborados por técnicos
especializados en el tema de uso del suelo del 1. Municipio de Quito y personal de la Zonal
Valle de Los Chillos de donde se obtuvieron datos, estudios e informes.

Adicionalmente se obtuvo el apoyo de entidades y personas con experiencia en el
tema de levantar informacion primaria, se disefié un formato de entrevista que incluy6 los
topicos tomando en cuenta factores tecnicos, sociales y econémicos entre otros, necesarios
para que los entrevistados puedan participar en diferentes temas, dejandoles la iniciativa de
la conversacion para que la narracion sea espontanea. Este formato fue validado mediante

pruebas de eficacia previas a las visitas de campo,

Para la seleccion de la poblacion a ser entrevistada de la zona de estudio y que la
informacidn recolectada sea rica para la investigacion, se tomé en cuenta a familias que

aun mantengan latente la vocacién por la agricultura, oriundos de la parroquia o0 que se
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encuentren involucradas con el manejo social del territorio a cualquier nivel, ya se local,

parroquial y cantonal.

Toda la informacion levantada fue procesada y analizada para la obtencion de

resultados, observaciones y conclusiones que seran incluidas en el documento de Tesis.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO.

En la medida en que la sociedad ecuatoriana en su conjunto se desarrolla, la
estructura del territorio nacional experimenta procesos de transformacion que se expresan
en los diversos grados de urbanizacion. Son las ciudades las manifestaciones mas

dinamicas de estos procesos.

La sociedad ecuatoriana inmersa en el proceso de desarrollo capitalista enfrenta
varios problemas en la estructura de su territorio en las dos Ultimas décadas lo que ha
determinado la necesidad urgente de implementar como estrategias de desarrollo a la
planificacién regional y local como instrumentos que propicien el necesario equilibrio

entre la naturaleza y su espacio construido generado por las actividades del hombre.

La ciudad de Quito, ha enfrentado las necesidades del disefio y control de su
crecimiento a través del desarrollo de diversas teorias expuestas en su tiempo, es decir
como ampliacién de su frontera urbana ante el crecimiento poblacional que tiene la ciudad
a través del proceso migratorio campo ciudad y a nivel econdémico, de una economia
agraria a una economia urbana no de desarrollo productivo sino de consumo y servicios.
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 1988).

Conoceremos los principales enfoques tedricos en base de los cuales se discutira el
amplio proceso de desarrollo zonal del Valle de Los Chillos, pues existe un grupo de
teorias que tienen en cuenta en mayor o menor grado los factores internos o endégenos de
las regiones, sean estos favorables o desfavorables para el desarrollo social y econdmico
zonal, teorias que consideran también la fuerte relacion de interdependencia entre las

regiones de un territorio y sus habitantes historicos y asentados.

Toda actividad econdmica se realiza en el espacio, implicando que las decisiones
econdmicas de los Estados, de las empresas, de los consumidores, de los obreros, de los
empleados y deméas componentes de la sociedad, se lleven a cabo teniendo en cuenta la

localizacion geografica (Salguero, 1983:1).
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1.1. TERRITORIO
1.1.1. Conceptualizacion de territorio

El concepto general de territorio es el espacio geografico atribuido a un ser
individual o a una entidad colectiva. En relacion a los hechos humanos, el término
territorio alcanza también otro sentido, ademas del de espacio adscrito y vivido, el de
espacio manejado, adaptado a las necesidades del grupo o sociedad que lo ocupa y lo
transforma de acuerdo con necesidades cambiantes, en un continuo proceso de

territorializacion.

Como ambito demarcado y atribuido a un ente politico se convierte en el conjunto
espacial que requiere ser administrado y/o gobernado unitariamente. El territorio alcanza
incluso el valor de componente fundamental para la definicion del estado, junto a la

lengua, la cultura y las normas comunes de convivencia. (Editorial Ariel S.A., 2000.)

El territorio como lo conocemos estd en continua transformacion y evolucion,
antiguamente e incluso hasta principios del siglo XX el territorio era pensado basicamente
como la porcién de tierra en la cual los humanos se asentaban, vivian y extraian recursos

para su propio sustento.

Dentro de ese espacio se dan gran cantidad de relaciones sociales y culturales, entre
los que habitan el lugar y quienes son ajenos a él, este tipo de interrelaciones son de

caracter personal o comunitaria y para obtener algun tipo de beneficio mutuo.

Luciano Martinez Valle, en sus apuntes para pensar el territorio desde una dimension

social expresa:

El concepto de territorio de las ciencias sociales no se limita Unicamente a la
dimensiéon geografica y/o al espacio o mas tarde al aspecto economicista que solo
consideraba los recursos naturales y su valorizacidn sino que incluye otras dimensiones
como la econdmica, social, ambiental y organizativa; mismo que tiende a aplicarse para

analisis de los procesos de desarrollo a nivel local o territorial. (Martinez, 2012:13)

Ademas del concepto mencionado, en la obra antes citada se identifican tambiéen

otras definiciones interesantes:
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“La nocion de territorio propuesta por Pecqueur de “entidades socio-econdmicas
construidas” implica superar la vision geografica e incorporar la dindmica social que

permite nuevas ideas y soluciones a nivel local:

[...] el territorio no es una escala geografica de coordinacion entre actores (escala
infrarregional, cantonal...) sino una dimensién que se sitia entre el individuo y los
sistemas productivos nacionales. El territorio, es entonces més que una red, es la
constitucion de un espacio abstracto de cooperacion entre diferentes actores con un anclaje

geografico para engendrar recursos particulares y soluciones inéditas (Pecqueur, 2000:15).

Desde el punto de vista del ordenamiento, el territorio es el &mbito de los procesos de
desarrollo, que corresponde ordenar y acondicionar. Desde el punto de vista del desarrollo,
el territorio es un sistema de actividades sociales, politicas y econdmicas que transforman y
valorizan su dmbito espacial. En este marco, el ordenamiento territorial considera al
territorio desde diversos angulos complementarios, que se corresponden con las

dimensiones de un desarrollo integral.

En primer lugar, el territorio es un factor de crecimiento y competitividad, que debe
ser potenciado considerando el conjunto de sus recursos naturales, construidos y sociales;
en segundo lugar es ambito de vida de la poblacion y patrimonio cultural, que corresponde
calificar, equipar, equilibrar, volver accesible y gestionar; y en tercer lugar es un espacio
politico, sobre el cual es necesario consolidar la soberania y la gobernabilidad en un marco

de integracion, descentralizacion y reforma del estado.

El desarrollo societal, por su lado, presenta cuestiones de mucha mayor complejidad;
para empezar, ha cambiado por completo nuestra concepcion del desarrollo, desde su inicio
como un concepto practicamente sinébnimo del crecimiento, hasta su interpretacion actual,
como un proceso y un estado intangible, subjetivo, constructivista, vinculado a la
posibilidad de crear en cada lugar y momento un clima, un contexto, una situacion o como
se quiera llamar, capaz de potenciar la transformacion del ser humano en persona humana,
en su individualidad y sociabilidad y en su capacidad permanente de conocer, saber y

amar.

A partir de esta reconceptualizacion centrada en la persona humana y en su dignidad
como tal (y ello se relaciona con la superacion del hambre, del desempleo y de la

discriminacion, en la version inicial de Dudley Seers), la busqueda de los factores causales
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del desarrollo se ha reorientado hacia un conjunto de ellos, mucho mas de caracter
intangible que material.

Finalmente Boisier concluye “No cabe duda alguna: en la sociedad del conocimiento
cambia o debe cambiar radicalmente la forma en que un territorio se plantea e interviene
sus propios procesos de cambio —crecimiento y desarrollo—, y ello va de la mano con una
imprescindible descentralizacion, cuya naturaleza y alcance exactos dependen mas de la

casuistica que de normas generales.”

1.1.1.1. Espacio Publico

Espacio publico ha sido asociado a los contextos en los que se generan las
condiciones politicas, de interés comln y de organizacion social. Se identifica asi el
espacio al cual se puede acceder sin restriccion alguna y donde es posible la expresion de
sus derechos y de sus obligaciones en el escenario de sus diarias vivencias; el planificador,
en muchos casos, se limita a considerarlo como el definido en una serie de leyes, decretos,
resoluciones y acuerdos, que lejos de enriquecer el tema, parecen minimizarlo de una
forma tal, que olvida no sélo el valor cultural del concepto sino ain las funciones que

hacen de éste un concepto integrador del hombre como ser vivo y como ser social.

De acuerdo con la Arg. Maria de Lourdes Garcia de la Facultad de Arquitectura de la

UNAM (México) define al espacio pablico como:

“aquel territorio de la ciudad donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular
libremente (como un derecho) ya sean espacios abiertos como plazas, calles, parques,
centros comunitarios, etc. Este se caracteriza por ser un territorio visible, accesible por
todos y con un marcado carécter de centralidad, es decir, facilmente reconocible por un
grupo determinado o indeterminado de personas que en primer lugar le asignan un uso
irrestricto y cotidiano; y en segundo lugar, en el caso que no lo utilicen de manera directa
se identifica con él como una parte de la ciudad que los podria eventualmente acoger sin
ofrecer resistencia.”

El espacio publico tiene una dimension social, cultural y politica. Es un lugar de
relacion y de identificacion, de manifestaciones politicas, de contacto entre la gente, de
vida urbana y de expresion comunitaria. En este sentido, la calidad del espacio publico se
podra evaluar sobre todo por la intensidad y la calidad de las relaciones sociales que
facilita, por su capacidad de acoger y mezclar distintos grupos y comportamientos, y por su

capacidad de estimular la identificacion simbolica, la expresion y la integracion cultural.
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La administracion publica es la encargada de la regulacion y la gestion del espacio
publico, delimitando a través de normativas y ordenanzas su uso. El gobierno de turno es el
que posee la facultad de dominio del suelo y el encargado de garantizar la accesibilidad del
espacio publico a todos los ciudadanos y fija las condiciones de su utilizacién y de

instalacion de actividades. (Borja, 1998)

El acceso a un espacio publico de calidad es uno de los ejes centrales de lo que
llamamos el derecho a la ciudadania que en palabras de Jordi Borja es, “histéricamente, el
estatuto de la persona que habita la ciudad, una creacién humana para que en ella vivan
seres libres e iguales”. El espacio publico expresa el didlogo entre la administracion
publica como propiedad juridica del territorio y la ciudadania que ejerce un uso real del
mismo, otorgandole caracter de dominio publico. La dinamica que encontremos en
cualquier espacio publico de la ciudad depende directamente del nivel de apropiacion dedo

por parte de la gente, mas que de cuén bien se encuentre equipado el espacio.

Si algo define al espacio publico como constitutivo de la ciudad, es que es escenario
de anonimato, que es la base de cualquier forma verdadera de integracién social, en el
sentido que nos libera de justificar nuestro origen, condicién social, idiosincrasia, etc, y
nos establece como iguales el uno con el otro. El espacio publico se presenta a la vez como
el punto donde esa igualdad basada en el anonimato es sisteméaticamente confrontada con
las relaciones de poder que condicionan la posibilidad de su uso equitativo. Dichas
relaciones de poder se reflejan en disputas por el control de los espacios, conflictos de
variada naturaleza e intensidad que se producen ya sea por las caracteristicas de los
individuos o grupos que los utilizan inequidades de género o edad) o por la poca

compatibilidad entre las dinamicas que en ellos se dan.
1.1.1.2. Espacio Privado

El espacio privado hace referencia a aquel que ha sido constituido y humanizado por
la poblacion para habitar, se constituye en el complemento fundamental de lo publico y es
una de las expresiones mas duraderas y heterogéneas de los procesos de apropiacion, en el
sentido que cada quien refleja su manera de vivir, sus gustos y necesidades, en el espacio
que habita. (COR-ALTA, 2009:195)

El Espacio privado se ha entendido por aquellos lugares en los que el o los

individuos desarrollan actividades consideradas no trascendentales para el devenir de la
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colectividad asi como el espacio en el que se despliegan précticas y emociones ligadas a la
idea de intimidad. No s6lo como aquel sobre el cual ejercen dominio, mediante su
propiedad, un grupo o persona determinada, sino como una espacialidad que tiene
caracteristicas diferentes y que estd compuesta en primer lugar del espacio individual, que
proporciona la intimidad y cuyo acceso es prohibido (negativo), limitado, como la
vivienda. Bajo ésta nominacion se incluyen ademas todas aquellas espacialidades que
tienen un acceso limitado por la propiedad del mismo y nos referimos a lugares de trabajo,
oficinas, fabricas y en general todos aquellos espacios sobre los cuales existe un estricto

control por parte del interés particular. (Precht, 2005)

1.1.2. Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento territorial es un proceso planificado y una politica de Estado, en
donde se plantea el anélisis de la estructura territorial, para organizar y administrar en
forma adecuada y racional la ocupacién y uso del territorio, asi como el desarrollo fisico
espacial en un todo armonico con las condiciones naturales, a fin de prevenir y mitigar los
impactos generados por las actividades economicas y sociales en una unidad territorial y

contribuir al bienestar de la poblacion y la preservacion del medio ambiente.

En el afio 2006, la GTZ y el CONAM preparan el documento Bases Conceptuales y
Metodoldgicas para la Elaboracion de la Guia Nacional de Ordenamiento Territorial, en la
cual define que hay varias formas de hablar del Ordenamiento Territorial -OT-. Una de
ellas dice que OT es un proceso colectivo que implica una serie de decisiones a partir de
las cuales una poblacién, a través de sus diferentes formas de organizacion social, politica,
administrativa, econdmica, ambiental y sus visiones culturales del mundo, da un uso

adecuado y racional al territorio.

En esta definicion se resalta la importancia de OT como resultado de procesos de
planificacion y concertacion social. Otro punto de vista indica que “OT es un conjunto de
acciones emprendidas por las autoridades y las organizaciones para orientar la
transformacion, ocupacion y utilizacion del espacio geografico, buscando su desarrollo
socioecondémico y teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las
potencialidades del territorio y la armonia con el medio ambiente”. Aqui se da importancia
al Ordenamiento Territorial como medida politica, resultado principal de las acciones de

gobierno.
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A menudo se ha visto también el ordenamiento como una tarea de conocimiento
especializado del territorio, resaltando la necesidad de que se asiente en una adecuada base

de diagnostico técnico.

Cualquiera sea el énfasis que se prefiera, en general, lo que puede decirse es que el
Ordenamiento Territorial tiene por objeto las relaciones entre el territorio y sus ocupantes.
Vale decir, entre el territorio y los recursos naturales, por un lado, y las actividades

humanas, por el otro.

Esto permite decir que el Ordenamiento Territorial es “la planeacion de las
actividades humanas estratégicas para el desarrollo sostenible”, de acuerdo con las

condiciones del territorio y sus recursos naturales.

Asimismo, como un proceso técnico, administrativo y politico que sirve para la toma
de decisiones concertadas con actores sociales, econémicos, politicos y técnicos para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, considerando las condiciones sociales,
ambientales y econdmicas para la ocupacioén del territorio, el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar un desarrollo equilibrado y en condiciones de
sostenibilidad, gestionando y minimizando los impactos negativos que podrian ocasionar

las diversas actividades y procesos de desarrollo que se generan en el territorio.

Se hace ordenamiento territorial para proponer e implementar un uso del territorio,
proyectando los aspectos sectoriales (uso y ocupacion) teniendo en cuenta la oferta
ambiental, la demanda social, la mejor organizacién funcional del territorio y la posibilidad
de uso maltiple del mismo, y facilitar de este modo a la administracion municipal gestionar
y planificar en forma concertada los programas de inversién, propendiendo por el bienestar

de la poblacion.

1.1.3. Uso del Suelo

Los seres humanos desde sus inicios como habitantes de la Tierra, han aprovechado
de los recursos naturales, y el suelo es uno muy valioso, pues de él se extrajo los productos
agricolas para su sustento y para el de los animales que domesticd. En este sentido fueron
preferidos los suelos fértiles, ubicados en zonas humedas. Es ademas, el soporte de las
construcciones humanas, que le sirvieron de morada, dando lugar a los espacios urbanos,

gue pueden ser aprovechados para uso residencial o industrial.
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Algunos espacios de suelo, han sido especialmente preservados para albergar a
especies con el fin de protegerlas de la accion destructiva humana, surgiendo los espacios
protegidos y parques nacionales. Otros quedaron fuera del patrimonio de los particulares
siendo de dominio pablico, como parques, plazas, edificios de residencia de autoridades, o

con valor histérico.

Para el transporte de mercaderias y personas el suelo es usado para la construccion
de carreteras y vias férreas. Con el fin de visualizar las distintas formas de
aprovechamiento de este recurso, se desarrollan herramientas como mapas de suelo,
fotografias aéreas, entre otras que permiten identificar de una mejor manera y actualizada

las coberturas y usos que se le da al suelo en una superficie especifica.

El crecimiento urbano y los cambios del uso/cobertura del suelo constituyen procesos
que forman parte del desarrollo urbano (Bhatta et al., 2010). El estudio de estos temas es
fundamental para la elaboracién de propuestas de ordenamiento territorial y planeamiento
municipal debido a sus aportes en relacion a la forma en que se materializa el crecimiento
fisico de la ciudad, la dinamica de la expansién urbana y la desaparicion del suelo rural, el
ritmo de la ocupacion, entre otros (Ward et al., 2000; Nasarre Vazquez y Badia Perpinya,
2006; Valera Lozano et al., 2007). Este conocimiento es utilizado ademas para predecir la
expansion de las ciudades con el fin de prever las futuras demandas (infraestructura,
servicios) de la poblacion que se asentara en esas tierras y planificar nuevos asentamientos
(Lbpez et al., 2001; Hathout, 2002).

Para reconstruir la dindmica del crecimiento de las ciudades y evaluar los cambios en
el usos/cobertura del suelo, es de suma importancia en la actualidad el uso de fotografias
aéreas e imagenes satelitales de distinta resolucion espacial que permiten a los técnicos

evaluar el ritmo de expansion urbana a lo largo de un periodo especifico.

En el Ecuador se crea el Proyecto de Ley Organica de Gestion del Habitat, Suelo y
Vivienda, promovido por la Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos del
MIDUVI y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con fecha noviembre de
2014, que tiene como objetivo dotar a los municipios de las herramientas necesarias para

planificar su ordenamiento territorial y hacer efectivo su desarrollo local.
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La politica de suelo de cada gobierno local se implementa a partir de la definicion y
regulacion del uso, ocupacion y manejo del suelo, en respuesta a un particular modelo de
desarrollo territorial. Planificar significa poner sobre la mesa los intereses de todas las
personas y garantizar los derechos humanos por medio de actuaciones en el territorio. Es
por esto que la planificacion del territorio debe ser entendida como una construccion social
y colectiva que le pertenece a la ciudadania.

1.1.3.1. Teorias del uso del suelo
Dentro de las principales teorias de uso del suelo tenemos:

Teoria de los lugares centrales (Walter Christaller). La actividad terciaria tiende a
ocupar lugares centrales en el espacio. Christaller elaboré en Alemania en (1933) una
teoria sobre la distribucién y jerarquizacion de los lugares centrales en un espacio
isotropico. La teoria de localizacién de las actividades terciarias, es la explicacion del
namero, tamafio y distribucion espacial de ciudades. Este sistema de ciudades es deducido

bajo los siguientes supuestos:

a. Existencia de una superficie homogénea, sin accidentes topograficos y con una
densidad demografica uniforme.

b. Los costos de transporte por unidad de distancia son iguales en toda la
superficie.

c. Toda la poblacion debe ser abastecida con servicios (demanda uniformemente
distribuida)

d. Los servicios pueden agruparse en acuerdo con sus diferentes areas de mercado.

Los servicios tienden a localizarse en un punto central con respecto a los clientes
dispersos, localizacidén que permite un maximo de cobertura y un 6ptimo abastecimiento.
Con base en los supuestos anteriores, se llega como conclusién a una jerarquia de nucleos
urbanos. Los centros de alta jerarquia se caracterizan por poblacién grande, sostenida
econdémicamente por un sector terciario, altamente diversificado en donde se destacan los
servicios para una mayor area de influencia. A menor jerarquia, menor poblacion y menor

area de servicios.

Con estos supuestos se presenta una explicacion para la localizacion de ciudades en

el espacio y de la jerarquia urbana. Sin embargo, hay que observar que este enfoque
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tedrico, ademas de ser estatico, es muy abstracto porque se basa en una serie de supuestos
que no se dan en la realidad.

Segun esta teoria un lugar central seria aquel que pudiese brindar servicios de varias
clases. El precio de los productos determinarad el umbral que necesita la empresa, cuanto
mas alto sea el precio mayor ser& el umbral minimo, pero también mayor seré el alcance.
Esto permite establecer una jerarquia de lugares centrales. Los lugares centrales menores
son los méas pequefios y numerosos, los de orden intermedio hay menos y de orden mayor
solo hay uno. El lugar central de orden mayor tiene todos los servicios de los 6rdenes
inferiores. Los lugares centrales medianos tienen los servicios de los lugares centrales

inferiores. Cuanto mayor es un lugar central mas poblacidn tiene.

El espacio geografico donde se asientan la centralidades no presenta las
caracteristicas de homogeneidad supuestos. La poblacion no se encuentra distribuida

regularmente por razones geograficas historicas, econdémicas y socio-culturales tales como:
La topografia y la calidad de los recursos naturales varian de un lugar a otro.

Los costos de transporte por unidad de distancia varian fuertemente debido a la
existencia de barreras geograficas y a la desigualdad de distribucion de las redes de

transporte en el espacio.

El poder adquisitivo de la poblacion que determina el volumen y la estructura de la

demanda de los servicios, también muestra diferencias espaciales apreciables.

Las poblaciones (por razones historicas o geograficas) no surgen en puntos centrales

con respecto a sus “clientes” dispersos.

Se puede anotar que la funcion de la ciudad es la de procurar servicios a toda la
poblacién, central o dispersa. Estas actividades terciarias constituyen el soporte econémico
para la poblacion urbana y los servicios pueden agruparse en acuerdo con sus diferentes
areas de mercado. Necesariamente en las regiones de menor ingreso ocurre menos
demanda global de servicios y utiliza servicios mas rudimentarios. En el sistema de
ciudades de la region habra menor nimero de escalas jerarquicas y tendran predominio los

centros de jerarquia inferiores y medianos, con una oferta de servicios poco diversificada.
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Conviene introducir en este analisis el sector industrial lo cual distorsiona mas la
estructura urbana de la ciudad. Una de las caracteristicas de localizacion de las actividades
manufactureras es la de que solo algunos puntos sobre el espacio geografico presentan
condiciones mas o menos favorables para su desarrollo. La distribucion desigual de los
recursos naturales y de la poblacién, asi como las diferencias en el grado de accesibilidad a
los mercados de los diferentes sitios en el espacio, por la disparidad a los mercados de los
diferentes sitios en el espacio, por la disparidad de facilidades del transporte, limitan la

oferta de servicios apropiados.

En general, las industrias prefieren localizarse en grandes ciudades, dadas las
economias de aglomeracion, pues estos sitios se presentan ventajosos para el transporte,
cercanos a recursos naturales, en ellas se encuentra mano de obra barata, seguridad,

institutos tecnoldgicos e innovaciones.

En otra Teoria de Desarrollo Regional, Douglas North sostiene que una region se
desarrolla bajo los siguientes postulados:

a. Modernizacion de las Instituciones. Las instituciones en el desarrollo proveen
mas certeza y confianza a los actores economicos Yy a la sociedad en general. Por
tal motivo es importante la presencia del estado, que especifique los derechos de
propiedad y haga cumplir los contratos entre las partes con organizacion y
gobernabilidad.

b. La poblacion. Se trata de interpretar mejor la historia de los pueblos. Porqué
razones los individuos toman decisiones, Porqué se desplazan. Porqué algunos
pueblos tienen un mayor indice de crecimiento econdémico. Porqué otros tienen
tasas de impunidad y de delitos muy altos. Porqué algunos han alcanzado niveles
de desarrollo importantes en educacion, salud, ciencia y tecnologia, calidad
humana y son agrupaciones humanas lideres.

c. Transporte y comunicaciones. El crecimiento econémico podria ser estimulado
por reduccion en los costos de transporte y de comunicaciones. Que el
crecimiento econdémico, no es solo una cuestion de tipo tecnoldgico, sino el
resultado de un proceso en el cual interactian la tecnologia, la ciencia y las

instituciones con redistribucion del ingreso.
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1.1.4. Polos de desarrollo

El concepto de polos de desarrollo es nuevo en las teorias de crecimiento econémico
y desarrollo regional. Sin embargo, este concepto y otros analogos como los centros de
crecimiento, las regiones de crecimiento, los puntos de crecimiento, los nucleos de
desarrollo, las &reas centrales, etc. han sido objeto de creciente atencion en los paises
industrializados y en los no industrializados en la busqueda de instrumentos para resolver
los problemas del desarrollo interregional desequilibrado. EI concepto de polos de
desarrollo y la teoria consiguiente se elaboraron originalmente como un instrumento para
describir y explicar la estructura del desarrollo econémico en un espacio econémico
abstracto. Sin embargo, con el tiempo ese concepto y esa teoria se han ampliado y
reorientado a fin de abarcar también los elementos normativos de la intervencion de
politica y de planificacion. Es asi como hoy en dia esa teoria se considera como una teoria
general del desarrollo en un contexto que es simultineamente sectorial, temporal y

espacial.

En la publicacion Economia Politica para Latinoamericanos. Los Polos de desarrollo,
teoria y método de Rafael Lopez (2009) se extraen los siguientes parrafos de importancia:
“El concepto de polos de crecimiento” o “polos de desarrollo” aparece en los afios
cincuenta con el economista francés Francois Perroux (1903-1987). El concepto original
dice Higgins (1985) se referia a una agregacion de industrias propulsoras, generadoras de
efectos de difusion (favorable al ingreso y el empleo) en una region mas grande; la
inversion en un polo de desarrollo afecta a otras ciudades y regiones en términos de
inversion, ingreso, empleo, poblacion, tecnologia, etc. El “polo de desarrollo” se define
como un conjunto de industrias bastante integrado y dinamico, localizado en las
inmediaciones de una ciudad, del cual se espera que genere un efecto difusor del
crecimiento econémico en un territorio mas amplio, caracterizado hasta ese momento por
una escasa diversificacion de estructura productiva. Los polos de desarrollo constituyen un
ejemplo destacado de intervencion dirigista del sector publico en el proceso
industrializador. (Editorial Ariel, 2000).

Higgins se cuestiona acerca de si se justifica el esfuerzo por preservar el concepto de
polo de desarrollo y dice que quiza fuese preferible conservar el concepto de “espacio
econdmico” y abandonar el de polos de desarrollo, ya que si lo que interesa es el efecto de

la inversién en un lugar sobre el ingreso y el empleo de otros lugares, con esa informacion,
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pierde importancia la distincion entre polos y centros de crecimiento, regiones propulsoras,
reactoras, etc. Dice este autor, que en lugar de encajonar las ciudades y regiones en
categorias para crear “polos de desarrollo” y “centros de crecimiento” donde no eXistan, es
preferible examinar todas las interacciones ya que las nuevas actividades no generan
efectos de manera automatica hacia la region periférica y no basta con tener generadores de
efectos de difusion, por lo que propone una “matriz de interaccion urbana” (Higgins, p.

47), interaccidn en términos de migracion, difusion de tecnologias, etc.

Afirma que lo que da importancia a la teoria de los polos es la conexién entre el
crecimiento, la innovacion y los efectos de difusion en el espacio, pero no necesariamente
son las industrias de alto crecimiento las que tendran siempre los efectos de alta difusion
(puede ser al contrario), tampoco grandes fuentes de innovacion. Propone realizar estudios
empiricos mas cuidadosos para describir el flujo de los diferentes efectos de la expansion
de una industria y el efecto de un centro urbano sobre otras ciudades y que es posible que
en estas interrelaciones sean mucho mas importantes los efectos sobre la tecnologia, las

decisiones de inversion, eleccion de habitat o los patrones de migracion.

En un intento por construir una teoria general del desarrollo, Hermansen encuentra
que la teoria de los polos de desarrollo de Perroux de 1955 y ampliada por J. R. Boudeville
en 1961, (la teoria de los polos de desarrollo localizados, que incluye la dimension
geografica) se puede complementar con las teorias del lugar central alemanas -
desarrolladas originalmente por Walter Christaller (1933) y extendidas por August Ldsch
(1940)- . Ya que aquella sola no explica donde se encuentran los polos de crecimiento, se
debe apoyar en la las teorias de localizacion, entre las cuales la teoria del lugar central es la
Unica global que toma en cuenta las interdependencias existentes entre actividades de
servicios resultantes de la divisidn espacial del trabajo. Por lo tanto esta teoria (L.C) y en
particular las interrelaciones funcionales que sugiere, pueden servir de punto de partida
para el analisis de la influencia del desarrollo sobre un centro dado, sobre los otros centros,
de los cambios en el sistema de centros y del control del crecimiento urbano. Las dos
teorias parecen complementarse, ya que mientras la teoria del lugar central no explica los
fendmenos del desarrollo, se considera estatica y deductiva y solo trata de explicar ciertos
patrones, la teoria de los polos modificada promete una explicacion dinamica del

desarrollo.
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Por otro lado, segin Hermansen es fundamental el papel de las ciudades en el
desarrollo sociocultural y politico para entender los procesos de desarrollo nacional y su
relacién con la urbanizacion, asi como para la formulacion de politicas. La ciudad
desempefia varios papeles en el progreso: provee una organizacion espacial de actividades
interdependientes favorable a su posterior desarrollo; desarrolla economias externas que en
gran medida son espacialmente inmdviles, por lo que solo pueden explotarse dentro de la
ciudad o cerca de ella ( estas economias externas se obtienen en conexion con la fuerza de
trabajo y el sector de servicios locales, pero incluyen la urbanizacion social y cultural );
debido a su alto nivel de accesibilidad interna y externa, las ciudades son particularmente
favorables a la innovacion y a la difusion de su adopcion; son el agente principal de la
integracion geogréafica de los sistemas sociales, econdémicos y culturales de un pais. Esta
capacidad de integracién deriva de su funcién como centro de comercio, religioso,
administrativo y politico; de su potencia innovadora en lo econémico, social y cultural y de

su ordenamiento geogréafico en un sistema jerarquico de lugares centrales.

Es asi que la estrategia de desarrollo difundido o generalizado debe reconocer y
aceptar la diversidad de las medidas que deben tomarse para fortalecer el desarrollo; no se
descartan las demas estrategias, por el contrario se reconoce que no son irreconciliables ni
enteramente satisfactorias, la politica de polarizacién solo tiene sentido complementada

con un conjunto de otras intervenciones vitales para el logro de la evolucion de la sociedad.

Para este autor, la realidad regional solo evolucionara si sus actividades en conjunto
forman parte del proceso general, la mutacién de una regién no se logra con la sola
presencia de una gran empresa nueva; el desarrollo solo puede ocurrir con una mejor
satisfaccion de las necesidades de todos, con justicia social minima y dice que el desarrollo
es un desplazamiento de las estructuras econémicas y sociales en conjunto hacia formas

mas eficaces, progresistas y coherentes.

En resumen y respecto a la utilidad y critica de la “teoria de los polos de desarrollo”
podemos decir que, aunque aparentemente expresa una estructura coherente de relaciones
econdmicas y sociales que parte de un centro que domina a un area dependiente: La teoria
de los polos es un esquema muy limitado que solo persigue un objetivo de mero
crecimiento econdmico en un espacio determinado y no puede explicar todos los
problemas del desarrollo y evolucion de una sociedad, por lo que su valor es relativo; tiene

su referente histérico en Europa occidental, y mas tarde en la URSS, su aceptacion
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equivale a suponer que los paises menos desarrollados se pueden comparar con los
europeos; existe una contradiccion entre el objetivo de reducir las desigualdades en una
region (a través de un efecto de difusion del centro) y el efecto de atraccion del centro, y es
dudoso que por ejemplo, la inversion en el centro (polo) eleve el ingreso, el empleo y la
poblacion en la periferia y por Gltimo, fue una herramienta que utilizaron los planificadores
urbanos para describir el desarrollo y posteriormente dar una solucion politica partiendo de
la idea de que si no existe el polo de desarrollo en una region debia crearse con la

intervencion del gobierno.
1.2. DESARROLLO LOCAL

El Desarrollo Local es la estrategia econdmica para conseguir crecimiento y
prosperidad en el nivel basico de la organizacién territorial, asi como sus resultados
positivos. Esta orientacion se inicia con la movilizacion de gran nimero de agentes
econdmicos, a fin de potenciar la mejor utilizacion de los recursos humanos, materiales y
naturales en un lugar determinado, llamados enddgenos. La iniciativa de un planteamiento
de esta clase suele corresponder a la administracion municipal que busca, mediante la
preparacion de los planes y programas adecuados, la concertacién econdmica y social para
reconocer y poner en valor los recursos endégenos, entre los que el territorio propio cuenta

como uno de los principales. (Editorial Ariel, 2000).

En adelante se recupera la informacion pertinente de la publicacién de Jhoan Ramon
(2009), en la que se describe que “El Desarrollo Local supone que hay recursos humanos,
naturales, sociales, financieros, entre otros en la localidad, que pueden ser movilizados (es
“enddgeno™) y que es posible lograr los volumenes de produccion que requieren los
mercados grandes, a través de la asociacién de muchos pequefios productores en la

localidad.

El desarrollo estableceria dos condiciones: acceso a los servicios sociales y
participacion social activa. En el primero de los casos, se hace referencia a los sistemas de
educacion, y a la satisfaccion de las necesidades basicas en términos de alimento, vivienda,
vestido, salud y seguridad. En el segundo caso, se refiere una poblacion informada,
responsable e interesada en la gestion de sus comunas, un gobierno local predispuesto a la

transparencia y a la incorporacion de la poblacion en su gestion, en el disefio de estrategias,
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en la priorizacion de proyectos a ejecutarse y en la ejecucion de los mismos, compartiendo

los objetivos, la realizacion y los beneficios.

ECONOMICO

Figura 1. Desarrollo Local

A partir de las formulaciones expuestas por Orero (1993) se pueden identificar una

serie de elementos que caracterizan al desarrollo local:

e Su caracter local, dado que se circunscribe a un territorio perfectamente
definido, especialmente municipal o regional.

e Su dimension social, dado que sus acciones se dirigen preferentemente a la
creacion de puestos de trabajo, primando el desarrollo personal. (educacion,
cultura, arte).

e Su caracter inclusivo, dado que puede incorporar a los pequefios productores.

e Su dimension econdmica, pues las iniciativas que se llevan a cabo se realizan
con un caracter rentable y eficiente.

e Su dimension cooperativa, pues dada la magnitud del proceso, exige la
colaboracion e implicacion de todas las organizaciones de la region (publicas,
privadas y sociales).

e Su dimensién instrumental, en la cual deben trabajar en conjunto la sociedad
con sus autoridades locales y regionales elaborando los diagnosticos,
definiendo las politicas y los planes, priorizando los proyectos a ejecutarse, y

comprometiéndose todos.
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En cuanto a los gobiernos seccionales es la tendencia més visible por el caracter
politico y las implicaciones de gobernabilidad, pues son un conjunto de gobiernos
provinciales, municipales y parroquiales que impulsan diversas acciones de desarrollo

local en su respectiva jurisdiccion.

En cuanto a los municipios, considerados como el tercer nivel territorial en la
administracion del Estado, también estin cambiando se denominacion a “Gobiernos
Locales”. Aquellos autodenominados “alternativos” son, en unos casos, municipios
tomados por organizaciones indigenas y/o rurales que al alcanzar el control de la entidad
de gobierno urbano extienden su accion hacia el campo; en otros casos, son liderazgos
democraticos mestizos que convocan a la participacion ciudadana, expandiendo la

cobertura municipal al sector rural.

Se caracterizan por su incursion en el desarrollo local conectando el campo con la
ciudad, por modificar las relaciones entre el gobierno seccional y la sociedad civil en la
gestion municipal, por una accion puablica incluyente y participativa, por asumir enfoques

estratégicos.

En general, estos municipios estan explorando o administrando una problematica
especifica de desarrollo local, en la que van articulando las diversas intervenciones
territoriales y tejiendo una red local de colaboradores, que crean un entramado inter-

institucional como factor de sostenibilidad de los servicios.

Por otro lado las Juntas parroquiales Rurales consideradas el cuarto nivel territorial
de la administracion del Estado ecuatoriano, debido al poco tiempo de existencia legal y a
las debilidades institucionales de la mayoria de ellas, no registran experiencias de
desarrollo local salvo casos aislados. Cabe sefialar que la mayoria de juntas parroquiales
rurales que tienen algin dinamismo, son las que se localizan en los &mbitos rurales de las

ciudades capitales de provincia.

El mayor logro de todas las experiencias de desarrollo local, es haber posicionado a
la participacion ciudadana como eje de las intervenciones publicas y las decisiones de
politica socio-ambiental, pues en todos los casos existen instancias de participacion social
como las asambleas ciudadanas, parlamentos, comités de gestion, foros tematicos, redes
zonales, coaliciones sectoriales, mancomunidades territoriales, entre otros, que tienden a

reconocerse como espacios colaborativos que legitiman las acciones gubernamentales y sus
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alianzas estratégicas; en los hechos, algo mas del 25% de los cantones del pais estan
inmersos en diversos procesos de participacion ciudadana. (Valarezo & Torres, 2004)

Las experiencias de desarrollo local estan ampliando el campo conceptual del
desarrollo, mejorando las nociones sobre integridad y sectorialidad en la gestion territorial,
al igual que renovando los procedimientos de gobernabilidad local y participacion
democrética en el cantdn, introduciendo o cambiando enfoques, conceptos intermedios y

terminologias especializadas. (Valarezo & Torres. 2004).
1.3. LA ORGANIZACION
1.3.1. Los Enfoques de la Teoria de la Organizacion.

Del texto “La Teoria de la Organizacion y Administracion Publica” de Carles Ramio

se rescata lo siguiente:
1.3.1.1. Enfoques Clasicos

Los paradigmas clasicos mas importantes de la Teoria de la Organizacién son: la
direccién cientifica y administrativa, el estructuralismo y la escuela de las relaciones

humanas.

La Direccion Cientifica impulsada por Taylor propugna, sobre la base racionalista
del hombre econdmico, un nuevo estilo de direccion y organizacién del trabajo mediante el
analisis sistematico y el control. Se trata de racionalizar y estandarizar las actividades
mediante la descomposicion de las tareas en una serie ordenada de movimientos simples.
La base del sistema radica en la separacion de la concepcion y la programacion de la

simple ejecucidn del trabajo y en la super especializacion del trabajo.

Se pone un énfasis especial en el control y en la coordinacion del trabajo por medio
de la relacion jerarquico-personal. Se trata de un enfoque de ingenieria e instrumental que
apenas posee una base conceptual. Esta circunstancia no empafia el notable cambio
cualitativo y cuantitativo que supuso esta corriente en el mundo de las organizaciones
(especialmente en las organizaciones industriales) cuyos postulados siguen gozando hoy en

dia de plena vigencia.
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Fayol incide también en la concepcion cientifica y en los problemas de una
administracion eficiente pero aporta una mayor rigurosidad y solidez tetrica. La Direccion
Administrativa de Fayol y los estudios de Gulick y Urwick mostraron interés por los
problemas de la direccion practica y buscaron como exponer y sistematizar su exitosa
experiencia como gestores para que otros la aprovecharan. El elemento fundamental de su
pensamiento se basa en la idea de que la gestion es un proceso que agrupa las tareas de
planificar, organizar, mandar, coordinar y controlar. Colectivamente sentaron las bases de
muchas técnicas de organizacion modernas, como la direccion por objetivos, sistemas de
planificacion, programacion, presupuestacion y otros métodos de planificacion y control
racional. Llegaron a definir un tipo de organizacién representada por un modelo de trabajo
concreto y organizado de forma jerarquica a traves de unas lineas precisas de mando y de
comunicacion. La obra de Fayol fue muy importante para la comprensién global de las
organizaciones. Para hacerse una idea de la trascendencia de sus analisis basta decir que
después de su obra han aparecido muy pocos conceptos o ideas que previamente no fueran

contemplados, aunque fuera de forma parcial o embrionaria, por este autor frances.

Por su parte, Gulick y Urwick fueron unos tedricos organizativos inusuales, y mas
para su tiempo, en el sentido que sus estudios empiricos se centraron en organizaciones de
naturaleza pablica. De esta manera abordaron temas tan importantes para los estudiosos de
las administraciones publicas como son las relaciones, siempre criticas, entre la dimensién
politica y la dimension funcionarial. Es decir, las tensiones y fricciones entre el politico y

el profesional.

Una segunda escuela es la Estructuralista, weberiana o burocratica. Weber también
aborda, pero desde un plano idealizado, el problema de la administracion eficiente

sentando las bases de funcionamiento de una organizacién burocratica.

La organizacién burocratica es un sistema organizativo basado en un conjunto de
funciones formales establecidas mediante reglas legales, racionales, escritas y exhaustivas.
El poder de cada individuo es impersonal y procede de la norma que crea el cargo. Los
cargos estan ordenados jerarquicamente, cada puesto inferior estd bajo el control y la
supervision de un puesto superior. El desempefio de cada cargo se basa en la preparacion
especializada de su ocupante, para ello los miembros se seleccionan bajo el principio
objetivo del merito. Los integrantes de la organizacion no poseen la propiedad de los

medios de produccidn; son profesionales, especialistas y asalariados, el desempefio de las
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ocupaciones de su puesto representan su actividad principal, y son nombrados por un
superior jerarquico perfilandose una carrera profesional dentro de la organizacion. La
vinculacion de los miembros de la organizacion con la misma es indefinida. Sleznick y
Merton son los dos autores mas representativos del enfoque estructuralista después de
Weber, profundizan en el andlisis del modelo burocrtico haciendo énfasis en sus
problemas practicos de funcionamiento y de control.

Hay que destacar los evidentes puntos de contacto entre los supuestos del tipo ideal
de dominacion legal de la concepcion weberiana con el modelo de la organizacion
cientifica del trabajo de Taylor. Ambas corrientes interpretan el fenGmeno organizativo a
semejanza de una maquina, cuyos movimientos pueden preverse de antemano en una
cadena de relaciones causa-efecto y que es capaz de un rendimiento objetivo y

perfectamente medible.

La tercera perspectiva clésica de la Teoria de la Organizacion es la Escuela de las
Relaciones Humanas que surge como reaccion a la concepcion unilateral propia de la
direccidn cientifica segun la cual el comportamiento humano en las organizaciones so6lo se

explica mediante las motivaciones de base econémica.

La experiencia de Hawthorne demostr6 empiricamente como el hombre no sélo se
mueve por recompensas de caracter econdmico. La motivacion y la satisfaccion en el
trabajo, en su sentido mas amplio, pasan a ser los elementos centrales que explican el

comportamiento humano.

La motivacion se consigue mediante la extension de la amplitud y de la profundidad
de los contenidos de trabajo (una mayor profundidad también consigue superar la
subutilizacion del elemento humano que se achacaba a los modelos econdmicos), mediante
la adopcién de un liderazgo formal alejado de los patrones autocraticos, mediante unos
calculados sistemas de satisfaccion de las necesidades fisicas, psicoldgicas y sociales de
los trabajadores, etc. hasta configurar un modelo organizativo orientado a las personas

(teoria Y) frente al viejo sistema orientado solo al trabajo y a las tareas (teoria X).

Pero si potente es el modelo prescriptivo que presenta esta corriente (en forma de
“recetas” para favorecer la motivacion de los empleados), también es importante su soporte
analitico o descriptivo. Sus analisis dejan de lado los elementos normativos y centran su

interés en la denominada organizacion informal. En ésta convergen diversas fuerzas y
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actores: individuos, grupos y lideres informales los cuales poseen su propia estructura,
valores, intereses y objetivos. La combinacién sinergética de estos sujetos y posturas junto
con los elementos normativos y los objetivos explicitos de la organizacion son los que

definen la actuacion organizativa.
1.3.1.2. Enfoques Neoclésicos

Las corrientes neoclésicas més importantes de la Teoria de la Organizacion son: el

neorracionalismo, el neoestructuralismo y la teoria de las contingencias.

La Teoria Neorracionalista tiene como punto central el analisis de la eleccion
(decision) en las organizaciones. Rechaza la vision simplista del hombre econdémico (actor
racional que busca la alternativa dptima) y considera que el proceso de toma de decisiones

es mas complicado, fragmentado e incompleto de lo que hasta el momento se presumia.

Las obras de Simon y de March y Simon son las que elaboran la mayor parte de los
postulados sobre los que se edifica la teoria neorracionalista. EI hombre no posee una
racionalidad completa sino que su racionalidad es instrumental ya que goza de forma
limitada de la capacidad de conocimiento, de célculo y de anticipacion de las alternativas
que se le presentan. Su eleccion, por lo tanto, jamas sera la éptima y habra de conformarse
con ser sélo la mas satisfactoria. March y Simon parten de la concepcion de la racionalidad
limitada para elaborar una compleja y completa teoria sobre los procesos decisionales
intraindividuales, interindividuales y organizativos. Elaboran una teoria, con fuertes
connotaciones psicoldgicas, que presta atencion a las variables formales pero sobre todo a

las informales.

La teoria neorracionalista también forma parte de la Teoria de las Decisiones que es
una disciplina con entidad propia pero que tiene muchos puntos de contacto con la Teoria
de la Organizacion. Esta disciplina ha ido evolucionando con el tiempo: comienza con la
teoria de la eleccion racional del modelo econémico, evoluciona hacia la teoria de la
racionalidad limitada (Simon) y prosigue con el incrementalismo propugnado por
Lindblom, donde se relativiza la capacidad misma de toma de decisiones y se percibe este
proceso como un simple paso adelante donde una decision limita su capacidad de

innovacion a una mera mejora de la decision anterior que acta como referente.
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La Teoria de las Decisiones culmina con el garbage can de Cohen, March y Olsen
que es una perspectiva que, por su vigencia, se puede considerar como contemporanea.
Segun este modelo, la eleccién no es mas que el resultado de un proceso casual y de
rechazos debido a la complejidad que supone la existencia de una pluralidad de

racionalidades dentro de un entorno de extrema ambigledad.

Otra perspectiva béasica del pensamiento organizativo neoclasico es la Escuela
Neoestructuralista o institucional que arranca de los planteamientos tedricos weberianos
para buscar una sintesis de la Teoria de la Organizacion con el propdésito de delimitar un
cuadro conceptual unitario que tomase en consideracién tanto los aspectos formales e
informales de la estructura organizativa como los problemas de la colaboracion y del
consenso, los de poder y conflicto, los de la importancia de las recompensas materiales y
sociales, asi como las relaciones entre organizacion e individuo y entre organizacion y
ambiente. La combinacion de tan diversos planteamientos la configuran como una

corriente sociologica.
Los neoestructuralistas han seguido tres lineas basicas de analisis:

e Un examen critico del modelo weberiano fundamentado en la empiria. Aqui
destacan los autores mas clasicos de la corriente: Merton, Selznick y
Gouldner. La revision critica del modelo weberiano llega a su cénit con
Crozier al considerarse que la burocratizacion, que frena el proceso de
racionalizacion, es una manifestacion patoldgica de los sistemas
organizativos que comporta lentitud, ineficacia, bloqueos decisionales,
rigidez de comportamientos y escasa adaptacion a los cambios del entorno.

e Una reconsideracion de la relacion organizacion-individuo en la que no se
acepta la visién economicista de los clasicos ni la vision dirigista de los
autores pertenecientes a la escuela de relaciones humanas. La relacion entre
estructura organizativa y el comportamiento individual es el elemento que
identifica a esta corriente.

e Un analisis politico de las organizaciones que tiene por objeto el estudio de
las relaciones de poder entre los actores intraorganizativos y el conflicto. « M.

Crozier: "El Fendmeno Burocratico"
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El dltimo de los paradigmas que denominamos neoclésicos es la teoria de las
contingencias que adopta los enunciados conceptuales y metodoldgicos de la teoria general
de sistemas. Utiliza buena parte de su bateria conceptual: entorno, sistema, subsistemas,
entradas, salidas, homeostasis, entropia, retroalimentacion, etc. El objetivo fundamental de
la teoria de las contingencias gira en torno a la explicacion de las caracteristicas internas de
las organizaciones en funcion de la situacion del entorno. La organizacion, o sistema total,
puede ser entendido en términos de conjunto de sistemas que, a su vez, pueden
subdividirse en otros sistemas. Estos sistemas o0 subsistemas generan una compleja red de
relaciones de interdependencia. En las organizaciones se pueden diferenciar los siguientes
subsistemas (ver la figura 1): subsistema ambiental (entorno de la organizacion),
subsistema estratégico (metas, objetivos y valores del sistema), subsistema tecnologico
(tecnologia, sistemas de informacién, recursos materiales, etc.), subsistema humano o
psicosocial (recursos humanos de la organizacién), subsistema estructural (puestos de
trabajo, 6rganos, criterios de diferenciacion y de integracién) y subsistema de proceso
administrativo o de direccion que representa aquella zona donde se cruzan e

interrelacionan el resto de los subsistemas internos.

De la relacion entre el entorno y el disefio interno de la organizacion surge una
categorizacion dual de las organizaciones. Por una parte, las organizaciones mecanicas
propias de entornos estables. Son organizaciones rigidas y jerarquizadas. Por otra parte, las
organizaciones organicas propias de entornos variables e, incluso, turbulentos. Son

organizaciones flexibles, poco jerarquizadas y con sistemas de informacién muy potentes.
1.3.1.3. Enfoques Contemporéaneos

La mayoria de las corrientes clasicas y neoclasicas mantienen, con mayor o menor
intensidad, su presencia en la actualidad. De ellas destaca el sistema taylorista o fordista
(como se conocen los métodos que se derivan de la direccidn cientifica de Taylor) cuyas
reglas siguen presentes en una buena parte de las organizaciones de produccién industrial.
La teoria de la organizacion industrial es el campo que ha experimentado una mayor
variedad de estudios organizativos. La mayoria de ellos se mueven en un espectro cuyos
polos extremos son el taylorismo y la escuela de las relaciones humanas. Los modelos que
han experimentado un mayor éxito son los que han conseguido un equilibrio entre estas
dos concepciones a priori contradictorias. Asi ha aparecido un modelo denominado Z

elaborado por Ouchi (en contraposicion a los modelos X e Y de McGregor) en el que, de
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forma libre, se pueden insertar las nuevas aportaciones en organizacion industrial como

son el just-in-time y los circulos de calidad.

El autor italiano Stefano Zan (1988) considera que los “filones” de reciente

surgimiento en el campo de la Teoria de la Organizacion son:

1)
2)
3)
4)
5)

El andlisis longitudinal.

El andlisis interorganizativo.

La economia organizativa.

La cultura y el aprendizaje organizativo.

Decisiones y ambigiiedad.

Tomando en consideracion a otros autores (Shafritz, Ott, Morgan y Perrow) parece

necesario ampliar el catdlogo de paradigmas organizativos contemporaneos e introducir

dos perspectivas que han alcanzado una gran difusion durante la Gltima década:

6) Podery conflicto en las organizaciones.

7) Cambio organizativo.

Seguidamente se va a proceder a comentar de forma sumaria estos paradigmas

organizativos contemporaneos:

El Analisis Longitudinal o desarrollo organizativo tiene como puntos
esenciales de interés el desarrollo a través del tiempo de las organizaciones.
Estudia la evolucion de las organizaciones: su nacimiento, su desarrollo
(crecimiento, variacion, decadencia) y su desaparicion. Se puede asociar el
desarrollo organizativo con el cambio organizativo, de hecho el primero es el
resultado de una sucesion de cambios de distinta intensidad y naturaleza.

El Anélisis Interorganizativo es una de las perspectivas que en términos
cuantitativos ha generado un mayor numero de estudios, sean éstos
investigaciones empiricas o construcciones teoricas. Estos anélisis encuentran
su fundamento en la idea que cualquier organizacion estd ubicada en un
entorno con el que interactlia constantemente. Este entorno, en la mayoria de
los casos, estd constituido por otras organizaciones. Esto significa que la
dindmica organizacion-entorno es en realidad una dindmica interorganizativa.

Las interacciones interorganizativas son esencialmente relaciones de
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intercambio entre dos 0 mé&s organizaciones. De esta forma el intercambio se
convierte en el concepto central para comprender la naturaleza de las
relaciones interorganizativas. A su lado, esta presente el concepto de red que
es el conjunto de relaciones interorganizativas. La utilidad de entender las
relaciones interorganizativas radica en que éstas son las que condicionan y
configuran los disefios estructurales y los comportamientos de las propias
organizaciones. Esta idea, presente en la teoria de las contingencias, se deriva
del hecho de que el entorno es una de las principales variables que condiciona
las caracteristicas y el desarrollo interno de las organizaciones. Estudios
relevantes pertenecientes a este paradigma cientifico son los elaborados por
Cook y Wiewel y Hunter.

Una tercera linea de desarrollo de la Teoria de la Organizacion
contemporanea es la que surge del ambito de los estudios econémicos y que
tiene su fundamento mas claro y directo en los trabajos de Williamson sobre
los costes de transaccion. El también llamado modelo de la economia
institucional sirve pues de base a una nueva forma de ver las organizaciones a
través de sus transacciones y de los costes que éstas implican adoptando
como principio rector, de todas las relaciones de intercambio, el de minimizar
los costes de transaccion. Ouchi hace una clara exposicién de este
planteamiento desde la teoria de las organizaciones. Este autor analiza desde
la perspectiva de los costes de transaccién, el mercado, la organizacion
burocratica y los clanes, como formas alternativas de organizar las
transacciones. Frente a la contraposicion entre mercado y jerarquia, los clanes
constituyen para Ouchi la mejor forma de reducir el oportunismo en
situaciones de ambiguedad, puesto que se basa en la confianza mutua y en las

normas de reciprocidad entre las partes.

La Cultura y el Aprendizaje Organizativo se basa en la triple concepcion del término

cultura que aparece en la literatura organizativa:

La cultura como variable independiente.
La organizacién como cultura.

La cultura de la organizacion.
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La cultura como variable independiente tiene sus primeros estudiosos en los autores
mas importantes de la corriente neoestructuralista o institucional. Selznick, Gouldner, Blau
y Crozier afrontan la cuestion. Su atencion se centra en la influencia que ejerce la cultura
mas general de la sociedad sobre las organizaciones. Asi por ejemplo, la influencia que
ejerce la cultura nacional sobre las organizaciones publicas. Otros estudios, entre los que
destacan las aportaciones de Reis Louis (1983), han desplazado la atencion de la cultura
global de la sociedad hacia la cultura propia de la organizacion. Estas investigaciones
estudian, bajo una perspectiva antropoldgica, toda la simbologia generada por las

organizaciones.

La tercera via de estudio de la cultura combina la cultura de la organizacion y los
procesos de aprendizaje y de socializacion organizativos. Se parte de la certeza de que la
cultura organizativa esta profundamente enraizada en la organizacion, de que es un
producto de un proceso de aprendizaje organizativo. Tal y como considera Schein (1985),
es el conjunto de las respuestas y de las formas de actuar propias de la organizacion que
han demostrado funcionar como contestacion tanto a los desafios internos como externos
de la organizacion. En definitiva, es aquel modo de ver las cosas que caracteriza a cada
organizacién y que, a través de los procesos de socializacién, es asumido por todos sus

miembros.

El Paradigma Decisiones y Ambiguedad se considera como emergente e innovador
en la medida que se configura como una teoria de la decision critica y revisionista con
respecto al modelo tradicional, todavia valido para muchos autores, de March y Simon. La
aportacion mas sugerente que se ha producido en este campo, respetando la gran
innovacion que supuso en su momento la teoria del incrementalismo de Lindblom, es la
formulada por el modelo del garbage can de Cohen, March y Olsen (1976). Este modelo
rechaza la idea unitaria de racionalidad y afirma que en las organizaciones convergen una
pluralidad de racionalidades administrativas generadas por diferentes ambientes, procesos
y actores. Pero ademas, esta pluralidad de racionalidades debe afrontarse en el marco de
una ambigledad extrema: ambigliedad de los objetivos, ambigliedad en la comprension,
ambigliedad en la historia y ambigiedad en la propia organizacion. Pluralidad de
racionalidades y entorno ambiguo que conduce a plantear el proceso de toma de decisiones
como una papelera o un cubo de basura donde convergen los problemas y las soluciones.
El proceso de toma de decisiones se rige por la casualidad configurando diferentes

combinaciones aleatorias.
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El paradigma politico que algunos autores lo denominan Poder y Conflicto en las
Organizaciones tiene sus origenes dentro de la Teoria de la Organizacion en la corriente
neoestructuralista (Crozier, Blau, etc.) para pasar a adquirir en los afios 80 una gran fuerza
en la literatura anglosajona (Perrow, Pfeffer, Bedeian, Daft, Daudi, Morgan, Mintzberg,
etc.). Estos autores consideran que en las organizaciones existe una diversidad d fuentes de
poder, una pluralidad de actores con capacidad para ejercer influencia sobre los procesos
decisionales, una pluralidad de intereses y objetivos que configuran unas estrategias que
generan coaliciones, actos, consensos, enfrentamientos y conflictos. Todos estos elementos
y acciones son fundamentales para entender las estrategias y acciones globales de las

organizaciones.

Por dltimo, hay que hacer una mencion especial a la perspectiva del Cambio
Organizativo en un sentido mucho mas substantivo que la elaborada para el resto de los
paradigmas antes expuestos. Efectivamente, la mayoria de las corrientes consideran muy
importante el estudio del cambio organizativo aunque su nivel de tratamiento dista, en
algunas ocasiones, de ser profundo. Se considera al cambio como respuesta a los impulsos
del entorno (teoria de las contingencias), el cambio de los patrones culturales (perspectivas
culturales), el cambio generado por las relaciones dindmicas con otras organizaciones
(andlisis interorganizativo), o el cambio vinculado al ciclo vital de los entes organizativos
(analisis longitudinal). Es hora, pues, de que el cambio pase a ser el objeto principal de
analisis de la teoria organizativa. Es decir, el estudio de la logica de cambio (cémo
cambian y por qué), la resistencia al cambio (qué fuerzas rechazan el cambio y por qué) y
los agentes del cambio (que actores son o pueden ser los catalizadores, dinamizadores y

conductores del cambio). (Ramié, 2012)
1.3.2. Tipos de organizacion
1.3.2.1. Organizacién social

A manera de definicion mencionamos lo que define la publicacion de Mujica y
Montilla (2002), “el hombre es un ser eminentemente social, de ahi que siempre se ha
reunido con sus semejantes con el objeto de formar grupos, comunidades y sociedades y
con ello poder satisfacer sus necesidades. Las sociedades se transforman y se desarrollan,

constituyendo la vida social y creando diversas formas de organizacion socioecondémica.”
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Ademas, iniciamos el conocimiento de este tema tomando en consideracion un
parrafo del titulo La Organizacion Social desde un Enfoque Complejo del autor Ingrids
Rodriguez (2009), quien define “La organizacion se compone de diferentes areas de
actividades que deben ser organizadas de manera estable: un area productiva, regulada
generalmente por la oferta-demanda; un éarea de cohesion psico-social, ajustada por la
satisfaccion o insatisfaccion de sus miembros; un area de normas organizacionales; un area
de reglas comportamentales. Se suman una instancia demogréafica, que denota el monto
poblacional y su variacién generacional y un éarea ecolOgica, relativa a los factores

medioambientales.”

Féacilmente podemos concluir que las organizaciones sociales son sistemas abiertos, o
sea que tienen relaciones amplias, continuas y estan conformados por diversos
subsistemas, entre los que pueden contarse los de comunicacion y cultura organizacionales.
Ademas son, de acuerdo con Rodriguez eminentemente adaptativos y para sobrevivir
deben reajustarse constantemente a las condiciones del medio externo; es a través de estas

interacciones que restauran su energia y reparan las pérdidas de su propia organizacion.

Por lo tanto, consideramos importante asumir otra definicion dada en el mismo texto
de Rodriguez que menciona: El fenémeno latente en un sistema es el aumento generalizado
de la complejidad, que se multiplica con el mayor nimero de érganos y su diversidad
tipoldgica, fendbmeno generador de una estructura multiple de conjuntos y subconjuntos

sociales.

Entendemos entonces por qué toda organizacién a medida que incrementa sus
componentes se torna cada vez mas compleja, estd ligada entre si por muchos enlaces de
diferente jerarquia y relacién por lo tanto se torna sumamente dificil que la organizacion se
mantenga equilibrada en el tiempo, tienda siempre a cumplir con sus propios objetivos y
requerimientos sociales que fueron definidos al inicio de su existencia o durante el tiempo
de su gestion lo cual solamente se lograra mediante la autorregulacion a través de la

retroalimentacion.

Las organizaciones involucran fundamentalmente a la sociedad y por tanto podemos
adoptar distintos enfoques para definir qué es una organizaciéon social, para lo cual

utilizaremos en términos historicos, las escuelas teoricas que ofrecen una lectura distinta de
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la organizacion social como lo realiza Rodriguez (2012) en Organizaciones Sociales:

Fundamentos Socioldgicos.

La escuela de Taylor, Fayol y Weber de los afios 20 y 30, ponia el acento en la idea
que la organizacion era un mecanismo cuyos rodajes debian estar bien aceitados y dentro

de la cual cada individuo tiene su propio lugar.

En los afios 50, la teoria sistémica inicial de Bertallanfy y Melese, afirmaba que la

organizacion era un sistema que se adapta a su entorno.

En los 70, por su parte, la escuela cibernética de Simon y Beer, tipificaba a la
organizacién como un cerebro que retne y maneja informacién para tomar decisiones y

actuar.

En los setenta y ochenta del siglo XX, la escuela antropol6gica de Scheis, definia a la

organizacion como un grupo que produce valores comunes y que crea lazos de pertenencia.

Mas adelante, en la escuela sistémica de March, Simon, Crozier y Friedberg, se
define a la organizacién como un espacio de poder donde los individuos se unen y acttan
en defensa de sus intereses. La escuela psicoldgica de Jacques, Pages y Enriquez de los
afios setenta desde una perspectiva psicoldgica, por su parte, definen a la organizacion
social como un lugar donde se manifiesta la psiquis humana y donde las pasiones se

expresan generando placer, satisfaccion y angustia.

Finalmente, el paradigma de Michels y Braverman, dice y propone que toda
organizacion es un Gtil al servicio de una minoria o de una oligarquia que busca reproducir

su dominacion.

Para lograr el objetivo de este capitulo presentamos en los siguientes acapites
definiciones de la organizacién social, incluidas por Rodriguez en Organizaciones

Sociales: Fundamentos Socioldgicos.

e Un modo de articulacion colectiva y de interaccion social alrededor de ciertos
intereses comunes y compartidos.

e Un dispositivo colectivo de intervencién y de movilizacién de agendas y
recursos en el medio social en funcién de ciertos objetivos preestablecidos.
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e Un mecanismo organizado, significativo y representativo de socializacion, de

identidad y de patrones de comportamiento en el medio social.

La organizacion social y sobre todo la gremial cumplen un conjunto de roles
esenciales: de critica y de propuesta, de demanda reivindicativa y de expresion de
aspiraciones de mayor alcance fortaleciendo mediante su activa y decidida participacion al
proceso democrético vigente, fortalecimiento que no ocurre solamente en la esfera politica

de la sociedad.

La organizacion social debe ser un espacio donde se manifiesta la democracia, un
espacio de experiencia democratica. Ademas, la organizacion social y los sindicatos en
particular, forman parte de redes sociales y movimientos de mayor alcance y amplitud que
cubran todo el espacio publico y como resultado de esta accion provoquen el

fortalecimiento de la democracia.

En este contexto, Rodriguez en Organizaciones Sociales: Fundamentos Sociolégicos,
menciona que el cambio social y cultural que caracteriza a la sociedad actual, se manifiesta
un cambio en el tipo y forma de organizacién social. Surge el concepto de redes para dar
cuenta de nuevos modos de organizacion social: grupos ecologistas, gremios Yy
asociaciones, movimientos ciudadanos, minorias sexuales, ong, comités, clubes,

organizaciones étnicas, territoriales, etc.
1.3.2.2. Organizacion institucional

De acuerdo con el Titulo 1l del COOTAD creado segun registro oficial N° 303 de
octubre de 2010, el Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales. En el marco de esta organizacion territorial, por razones
especificas concernientes a la conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacion, se
podran constituir regimenes especiales de gobierno tales como: distritos metropolitanos,
circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y

montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos.

Con la finalidad de focalizar el estudio procederemos a continuacion a presentar del
COOTAD un sumario de las organizaciones territoriales cantones y parroquias rurales

actores fundamentales en el presente estudio.
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Se define a los cantones como circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su
respectiva ley de creacion, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con

la presente ley.

La creacion de cantones se realizara mediante ley, en base de un proyecto presentado
por iniciativa del Presidente de la Republica, el mismo que contendra la descripcion del
territorio que comprende el cantdn, sus limites, la designacion de la cabecera cantonal y la

demostracion de la garantia de cumplimiento de sus requisitos detallados en el COOTAD.

Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas a un

canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano

Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas a un

canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano

Corresponde al respectivo concejo metropolitano o municipal la creacion o
modificacion de parroquias rurales, mediante ordenanza que contendra la delimitacion

territorial y la identificacion de la cabecera parroquial.

El proyecto contendra la descripcion del territorio que comprende la parroquia rural,
sus limites, la designacion de la cabecera parroquial y la demostracion de la garantia de
cumplimiento de sus requisitos. En caso de modificacion, el concejo metropolitano o
municipal actuard en coordinacién con el gobierno autobnomo descentralizado parroquial

rural, garantizando la participacion ciudadana parroquial para este efecto.

1.3.2.2.1. Gestién Social y Administracion Publica

La accion del gobierno al imponer, aplicar y dictar disposiciones necesarias para el
cumplimiento de leyes y para la subsistencia y fomento de los intereses publicos y a
resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado. Es el conjunto de organismos
encargados de cumplir funciones relacionadas con actividades de orden publico
(Diccionario RAE 1970:26)

La administracion publica, en tanto estructura organica, es una creacion del Estado,
regulada por el derecho positivo y como actividad constituye una funcion publica

establecida por el ordenamiento juridico nacional. Pero tanto la organizacion como la

48



funcion o actividad reinen, ademas, caracteres técnico - politicos, correspondientes a otros
campos de estudio no juridicos, como los de la teoria de la organizacién administrativa y la
ciencia politica. Por lo tanto la nocién de la administracion publica dependerd de la
disciplina o enfoques principales de estudio (el juridico, el técnico o el politico), en virtud
de no existir, como ya lo hemos sefialado, una ciencia general de la administracién pablica
capaz de armonizar y fundir todos los elementos y enfoques de este complejo objeto del

conocimiento. (Moreno, 1980:87)

La administracién publica es la organizacion que regula dispone y establece
pardmetros tiene sobre la gestion de los negocios estatales ordinarios dentro del marco de
derecho, las exigencias de la técnica y la orientacion politica.

El texto “La Teoria de la Organizacion y Administracion Publica” de Carles Ramid

dice que:

Las Administraciones publicas son organizaciones a las que corresponde, como es
bien conocido, satisfacer los intereses generales de sus respectivas comunidades. Cualquier
Administracion publica es una organizacion pero también las entidades que forman parte
de la misma, sean éstas formalmente independientes (agencias, organismos autbnomos o
empresas publicas) o no (departamentos centrales) pueden considerarse organizaciones a
efectos analiticos. Todo ello con independencia de que su entorno esté configurado por
otras unidades administrativas y que sus objetivos y decisiones estén condicionadas por los

criterios de instancias superiores.

Las organizaciones son fendmenos poliédricos que poseen varias dimensiones y, en
consecuencia, deben ser analizadas desde distintos enfoques y con diferentes niveles de
tratamiento. Una organizacion articula varias dimensiones que requieren enfoques
especificos y precisos pero sin perder de vista una comprension mas global que permita

apreciar los puntos de contacto y las sinergias entre las distintas dimensiones.

La Teoria General de Sistemas al muestra que las organizaciones deben analizarse de
manera integral sin dejar de lado ninguna de sus dimensiones fundamentales. En este
sentido, una organizacién publica agrupa las siguientes dimensiones fundamentales (figura
1):

e entorno,
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e objetivos,

e estructura administrativa,

e recursos humanos,

e recursos tecnoldgicos, financieros y materiales,

e procesos administrativos.

Subsistema de entorno

Subsistema
tecnolégico

Subsistema
k estratégico

Entradas de la
organizacion

Salidas
Organizativas

Produccion de
bienes y servicios

Humanos.
Financieros.
Informaticos y
Recursos
materiales

Estructural
Administrativo

Figura 2. Los subsistemas organizativos.
Fuente: Kast, F.E., Rosenzbeig, J.A. (1976)

Los progresos y las aportaciones de la Teoria de la Organizacion durante las dos
ltimas décadas permiten apreciar que las organizaciones son algo mas que objetivos,
estructuras, recursos humanos, es decir, son algo mas que un conjunto de elementos que
configuran una dimension de caracter “socio-técnico”. Las organizaciones son también
entidades sociales que tienen sus propias dindmicas politicas y que poseen sus propios
mitos, valores e ideologia, es decir, realidades que tienen sus propios parametros
culturales. Atendiendo a esta nueva dimension, los andlisis organizativos deben tener

presente el ambito “politico-cultural” de las organizaciones publicas.

Una vez se han afiadido estas nuevas dimensiones de caracter politico-cultural y de
control y mejora podemos tener una imagen mucho mas completa y ordenada sobre los
ambitos conceptuales fundamentales que agrupa cualquier organizacién publica. En este

sentido, una organizacion publica se articula en tres grandes ambitos (ver figura 2):

a) Ambito sociotécnico: agrupa todos los elementos cléasicos que posee cualquier
organizacion y que desde hace mas de tres décadas han suscitado el interés de los analistas
organizativos. El entorno, los objetivos, las estructuras, los recursos financieros y

materiales y los procesos administrativos se configuran como un conjunto de elementos
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diferenciados que pueden ser analizados con unos conceptos y unos instrumentos técnicos

muy bien estructurados.

b) Ambito politico-cultural: representa una forma novedosa de analizar las
organizaciones publicas como realidades politicas donde diversos actores tienen sus
propios objetivos que intentan alcanzar mediante estrategias que disefian en funcion de su
capacidad de control de los recursos y de su influencia en los procesos de toma de
decisiones. Actores intra-organizativos (unidades, grupos e individuos) que tienen
objetivos muy diversos y que luchan por dominar espacios compartidos generandose
I6gicas de conflicto. Ademas, las organizaciones agrupan unos pardmetros culturales
especificos que representan unos mecanismos claramente perceptibles (costumbres,
rituales, simbolos, etc.) pero dificiles de definir (mitos, valores e ideologia) que facilitan la
articulacion y cohesién de los distintos miembros individuales y colectivos de una

organizacion.

¢) Ambito de control y mejora: las organizaciones controlan sus elementos, sus
procesos Yy actuaciones, revisan si las dinamicas atienden a todo lo que previamente se ha
decidido y programado. Para ello se disefian sistemas de informacién y control que
facilitan el diagnéstico continuo de los elementos organizativos y, en caso necesario, se
impulsan ldgicas de cambio y de mejora organizativa. Las organizaciones publicas estan
inmersas en una constante transformacion en su intento de adecuar sus realidades internas

a las nuevas exigencias de sus entornos.

AMBITO _ AMBITO
SOCIOTECNICO 0 POLITICO-CULTURAL

AMBITO
CONTROL Y MEJORA

Figura 3. Los tres ambitos de las organizaciones publicas.
Fuente: Kast, F.E., Rosenzbeig, J.A.(1976)
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1.4. LA PARTICIPACION
1.4.1. Conceptualizacién de la participacion

La participacién es uno de los pilares del imaginario democratico de toda sociedad
que se precie de serlo o aspire consolidarla. Existe hoy un consenso en la idea que toda
accion publica deberia ser un proceso abierto, que se preocupe por informar, escuchar y
tomar en cuenta a los ciudadanos. Esta orientacion no es sélo una cuestién ideoldgica, sino
también una cuestion de eficacia, pues el consentimiento y la iniciativa de los ciudadanos
son condiciones necesarias para alcanzar los objetivos gubernamentales, y contribuyen de
manera importante a la eficiencia y productividad de las acciones en materia de salud,

educacién, y demas servicios sociales.

En este orden de ideas, la participacion se ha convertido en el centro del escenario
del desarrollo, tal como lo sefialan autores como Nogueiras (1996), citado por Gillezeau y
Morales (2003), Kliksberg (2001) (1998), debido a que los resultados alcanzados en los
proyectos son considerados superiores a los esquemas tradicionales de “arriba hacia abajo”
de la planificacion y gestion publica, en los cuales no se toman en cuenta las necesidades

de las comunidades, su cultura, su historia y su idiosincrasia.

En las estrategias de desarrollo de “abajo hacia arriba”, como lo expresa De Lisio
(1999), son las comunidades de base y sus dirigentes locales reconocidos, los propiciadores
del desarrollo sostenible. Es por ello que Vazquez, (1998), considera que el desarrollo
enddgeno es una aproximacion “de abajo hacia arriba” al desarrollo econdémico, debido a
que considera que los actores locales, publicos y privados, son los responsables de las
acciones de inversion y del control de los procesos. Asimismo, Mas (2005), refiere al
desarrollo enddgeno como una accién sostenida e implantada desde y por una comunidad,

a través del tiempo para mejorar sus condiciones de existencia en términos integrales.

En consecuencia, la participacion y la organizacion constituyen los elementos
fundamentales para alcanzar el desarrollo. Pero es importante resaltar que existen diversos

estilos de participacion.

La consolidacion de la democracia requiere avanzar mas alld de la participacion
individual y contemplar la participacién colectiva. Ello supone la organizacion del pueblo

en muchos niveles. La sociedad civil debe generar interlocutores colectivos para hacer
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posible la participaciéon. Estos interlocutores ya existen, son fundamentalmente, los
partidos politicos, las organizaciones sociales, sindicales, civicas, culturales, de interés
comdun, entre otros. Unos se caracterizan por su representatividad, otros por su iniciativa, o
por su fuerza o gestion de servicios 0 de organizacion de actividades. En este sentido
Borjas (1993) sefia “La participacion es, sobre todo, el encuentro entre instituciones
representativas, partidos y administracion, por una parte, y los movimientos y
organizaciones sociales, que existen autonomamente de los partidos politicos y de los
mecanismos participativos. Por lo tanto, una prueba de la voluntad participativa de un
gobierno, nacional o local, es el apoyo que presta a las organizaciones populares
(econémico o material, reconocimiento politico — juridico, respeto, acatamiento, por
nombrar los mas resaltantes) sin exigir ningin tipo de dependencia administrativa o

partidaria”
1.4.2. LaParticipacién Ciudadana

La presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan, tanto individual como
colectivamente, precisa de una adecuacion funcional, en tanto en cuanto, facilite el acceso
y la conformacion no excluyente de centros de decision a partir del nivel local, que en
ultima instancia, también sean capaces de incidir en la formacion de voluntad sobre las
decisiones que exceden el ambito del Estado-Nacion. De ahi la importancia de la
participacion ciudadana, a la cual el abogado costarricense Rafael Gonzélez Ballar define
como "un proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o
participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacién, control y
ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico,
econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de

la comunidad en que se desenvuelve."

Podemos deducir de lo anterior, que la Participacién es un proceso de generacién de
conciencia critica y propositiva en el ciudadano. La participacion no es realmente efectiva
mientras no vaya modificando y ampliando las relaciones de poder. El fin de la
participacion ciudadana no es tanto ella en si misma, sino que su finalidad debe perseguir

el mejoramiento sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.

El término participacion se refiere a tener parte en una cosa, intervenir en un proceso,

de forma que la participacion ciudadana supone que las personas ‘“ciudadanos” y
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“ciudadanas” tomen parte en alguna actividad o intervienen en algin proceso, ya sea este
de carécter publico o privado, como portadoras de determinados intereses sociales segun el

grado de involucramiento.
La participacion se puede subdividir en tres campos:
e La Participacion Ciudadana en el ambito local

El espacio de lo local es el mas propicio para la participacion ciudadana, ya que a
nivel de lo pablico-estatal ella se realiza frente a la Parroquia y el Municipio; mientras que
a nivel de lo pablico-noestatal hace referencia a &mbitos como una comunidad o un grupo

social.

“El ambito local — se dice- aparece como un espacio privilegiado para la
reconstitucion de l6gicas democraticas en la gestién publica ya que, tedricamente, es en
este nivel donde el Estado y la sociedad pueden asociarse con mayor intensidad a partir de
la discusion de las demandas y de los intereses locales y sociales, y entonces confrontar y

producir proyectos de conduccion politica para la ciudad” (Ramirez, 2005:34).

La propia legitimidad del Gobierno municipal o cualquier otro tipo de organizacion
local, dependeré de la capacidad para integrar a las personas en la planificacion, gestion y

evaluacion de sus actividades, superando todo tipo de practicas paternalistas o clientelares.

Aln mas, el involucrar a la gente en la gestion y resolucion de sus problemas a nivel
local, no s6lo que mejorara las posibilidades para una gobernabilidad democrética local
sino que se convierte en una condicion para un verdadero desarrollo social, sustentado en
nuevas formas econdémicas y sociales que permitan enfrentar las secuelas de un modelo de

desarrollo concentrador y excluyente.

Las nuevas formas democréaticas en el ambito local municipal se han presentado
tanto a nivel de la normativa como de la implementacion de mecanismos concretos en
diversos municipios, sobre todo han abierto canales de relacion entre las organizaciones
sociales en organos consultivos y/o de apoyo a la gestion municipal o en 6rganos de

decision y control de dicha gestion.

Aln mas, a los tradicionales mecanismos de participacion ciudadana, tales como

audiencias publicas, iniciativas populares, reuniones con los interesados, derecho de
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reclamacion y revocacion, se han afiadido mecanismos de participacion directa, tales como
los cabildos abiertos y consultas populares, y la creacion de 6rganos especiales que han
permitido el ejercicio compartido del poder a nivel municipal o, incluso, la integracion
Municipalidad-organizacion vecinal, que vendria a ser la organizacion de vecinos, “se
organizan cada vez mas para atender las necesidades basicas de la poblacién, desarrollan
estrategias de supervivencia basadas no sélo en el consumo, sino también en la
produccion”. (Cunil:129). De esta manera una parte importante de los recientes programas
y proyectos sociales no sélo incluye drganos de participacion para cumplir con sus
objetivos 0 metas, sino que persigue entre sus propdsitos la promocién misma de la

participacion de la comunidad”. (Red Cantaro, 2005)

1.4.3. La participacion en el Ordenamiento Territorial y los Planes de

desarrollo

La Constitucién ecuatoriana tiene como uno de sus ejes la participacion ciudadana
(Constitucion Republica del Ecuador, 2008) en el articulo 279 se ve plasmada en la
planificacion del pais con los aportes de ciudadanos y ciudadanas de los diferentes
colectivos en los distintos niveles de Gobierno creados para la interlocucién entre el Estado

y la Sociedad.

Uno de los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir es el de “Garantizar el
acceso a la participacion publica y politica”, es decir que supone la activa inclusion de las
diversas expresiones ciudadanas en la vida publica, para esto la SENPLADES ha
elaborado la Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion que permitira una mejor
interaccion entre la sociedad civil y los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD),
con las organizaciones y los movimientos sociales, la ciudadania y otras instituciones del
Estado presentes en el territorio, dicho instrumento referencial permitird formular de forma

participativa los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La participacion se da en los distintos niveles de gobierno, en estos se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes de la sociedad
del &mbito territorial de cada nivel de gobierno. La participacién entre otras acciones, se
ejercera para la elaboracion de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales; entre los

gobiernos y la ciudadania a través de agendas de desarrollo, presupuestos entre otras.
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El término participacion se utiliza para referirse a ciertas practicas sociales, si se
tiene en cuenta los fines que se buscan alcanzar con la participacion puede decirse que esta
practica social persigue la distribucion del poder, de recursos de bienestar o ambos a la
vez. Tradicionalmente, la participacion politica esta asociada a mecanismos indirectos que
consisten, béasicamente, en la tipica mediacién a través de representantes elegidos
conforme a criterios politicos, corporativos o funcionales. Sin embargo, estos mecanismos
parecen haber resultado insuficientes frente a las recientes demandas de legitimidad
originadas en el sistema politico. De alli que las nuevas tendencias amplien el concepto de
participacion hacia formas directas, es decir, la intervencion del ciudadano en todas las
instancias del proceso decisorio, lo cual implica una verdadera redistribucion del poder
(Furlan y Gorrochategui, 1989).

La participacion en el Ecuador dentro del proceso de planificacion en los territorios,
implica cambios en las viejas estructuras del Estado, de forma que aseguren la
participacion democrética en la toma de decisiones de los distintos ambitos y espacios de
los diferentes niveles de gobiernos, mediante la planificacion participativa, he ahi la
importancia de incorporar la participacion ciudadana en la formulacion de los Planes de
Desarrollo; que consideren la participaciéon ciudadana, como una acciéon que ocupa un
espacio, como construccion social y politica, que se desarrolla a través de mecanismos de

profundizacién democratica e instrumentos de gestion.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados — GADs gozan de autonomia y se rigen,
entre otros principios, por el de participacion ciudadana (COOTAD, Art. 238), para lo cual
el Estado deberad planificar el desarrollo para propiciar equidad social y territorial, el
mismo que deberd ser participativo; por otro lado las personas y colectividades deben
participar en todas las fases de la gestion publica como son: planificacion, ejecucion y
control de los planes en todos sus niveles. (COOTAD Art. 275-276 y 278).

El articulo 304 del COOTAD sefiala que los GADs, deben implementar un Sistema
de Participacion Ciudadana, el mismo que debera ser respetado, promovido y facilitado por
todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, para garantizar la toma compartida de
decisiones entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, garantizando ademas la

transparencia y la rendicion de cuentas.
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Asi mismo para la priorizacion del gasto, elaboracion y aprobacion del anteproyecto
del presupuesto, se debera contar con una resolucion de la méxima instancia de
participacion. (Arts. 238-242 COOTAD).

El Plan de Ordenamiento Territorial se destaca por la aplicacion de una metodologia
caracterizada por la participacién de la comunidad a fin de consensuar acciones a mediano
y largo plazo. En los Gltimos afios la participacion en los planes de ordenamiento territorial
ha promovido nuevas competencias para el Estado en materia de desarrollo urbano ademas
de reconocer la participacion social como un elemento importante dentro de la planeacion

urbana.

Los GADs son los encargados en designar un Equipo Técnico de Planificacion
(ETP), el mismo que sera el encargado de facilitar la construccion técnica del PDOT, el
cual sera presidido por el Director de Planificacion o quien haga sus veces, cuya funcion
serd el direccionamiento y elaboracion del PDOT. El ETP puede activar una “asamblea
mixta” con los representantes de la ciudadania y la Asamblea Local, los delegados de las
entidades desconcentradas en el territorio (Comités Sectoriales), para que se trabaje en

mesas tematicas.

La ciudadania a través de la Asamblea o de manera independiente, puede también
generar procesos de control y fiscalizacion a través de otros mecanismos de participacion
ciudadana como son las audiencias publicas, veedurias, observatorios, silla vacia entre

otros.

Una vez emitida la resolucion de aprobacion del PDOT favorable por el Consejo de
Planificacion del GAD correspondiente, se enviara a la instancia de decision politica de
cada GAD (el Consejo legislativo respectivo), y la promulgacion de la ordenanza o
resolucion de acuerdo al caso. Sin embargo, el proceso participativo se extiende al
seguimiento, evaluacién y control de las politicas publicas y a la gestion de los programas
y proyectos contemplados en el PDOT. (SENPLADES, 2011)

Para el caso de GAD Distrito Metropolitano de Quito, el Municipio aprueba en julio
del afio 2006 la Ordenanza Metropolitana No. 187 que instituye el Sistema de Gestion
Participativa, Rendicion de Cuentas y Control Social del Distrito Metropolitano de Quito,
con el propdsito de garantizar los derechos de participacion e institucionalizar ésta en la

gestion publica; en este marco se crea en el area de estudio del presente trabajo la Veeduria
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Civica del Valle de Los Chillos, conformado por voluntarios de varios sectores de la
poblacion. La mencionada Ordenanza Metropolitana es operativizada por la Resolucién de
Alcaldia A-107 de diciembre de 2007.

En septiembre de 2011, la Ordenanza 187 fue modificada parcialmente por la
Ordenanza Metropolitana 123 en los aspectos necesarios para cumplir con el Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas para la formulacion de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial.
TITULO 2. MARCO METODOLOGICO
1.5. GRUPOS FOCALES
1.5.1. Conceptualizacién de Grupos Focales

Los grupos focales se originaron de la necesidad de investigar los problemas que de
por si tenia la entrevista tradicional en la que el encuestador podia ejercer una gran
influencia en la manera en que el entrevistado respondia, ademas de las limitaciones que ya
tenian las preguntas cerradas. Las preguntas cerradas limitan las alternativas de respuestas,
por lo que el participante esta limitado en la manera en que podia responder. Mientras que
las entrevistas de preguntas abiertas de metodologia no tradicional ofrecen a los
participantes una mayor flexibilidad en la manera en que desean responder.

Los grupos focales son una técnica de recoleccién de datos mediante una entrevista
grupal semi-estructurada, la cual gira alrededor de una temaética propuesta por el
investigador. Se han dado diferentes definiciones de grupo focal; sin embargo, son muchos
los autores que convergen en que éste es un grupo de discusion, guiado por un conjunto de
preguntas disefiadas cuidadosamente con un objetivo particular (Aigneren, 2006; Beck,

Bryman y Futing, 2004).

La técnica de los grupos focales se enmarca dentro de la investigacion socio-
cualitativa, entendiendo a ésta como proceso de produccion de significados que apunta a la
indagacion e interpretacion de fendmenos ocultos a la observacion de sentido comdn.

Ademas, se caracteriza por trabajar con instrumentos de analisis que no buscan informar
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sobre la extension de los fendmenos (cantidad de fendmenos), sino méas bien interpretarlos
en profundidad y detalle, para dar cuenta de comportamientos sociales y préacticas

cotidianas.

El grupo focal es una herramienta muy util para la planificacion de los programas y
la evaluacion de los mismos. El secreto consiste en que los participantes puedan expresar
libremente su opinion sobre diferentes aspectos de interés en un ambiente abierto para el
libre intercambio de ideas. Otro de los aspectos positivos estriba en el hecho de proveer

participacion a las personas involucradas en los respectivos programas.

La actividad la puede dirigir cualquier persona que sea adiestrada y adquiera las
destrezas requeridas, y tenga un interés genuino en llevar a cabo la mencionada dindmica
grupal. Se recomienda que los diferentes grupos de interés, como en el caso de los
agricultores, amas de casa, jovenes y lideres de la comunidad tengan como moderadores y
asistentes de moderadores a personas que sean parte de su grupo. De esta forma, los
participantes se mostraran mas dispuestos a participar y a cooperar, por lo que los
resultados tendran mayor credibilidad, ya que los comentarios se generaron en un clima de
mayor confianza. En adicion, los participantes estarian mas comprometidos a utilizar los
hallazgos resultantes del proceso. De la misma manera que no se recomendaria el utilizar a
un hombre de moderador cuando todos los participantes son mujeres. O que haya entre el

mismo grupo de participantes supervisores y supervisados. (Huerta, 1994)

Es necesario determinar el propoésito de la actividad. Entre otras cosas se debe
establecer la razén por la cual se va a llevar a cabo el estudio, a quienes les interesa la
informacion los tipos de informacion que son importantes, quiénes van a ser los usuarios
de la informacién, determinar el tipo de informacién requerida, y la razén por lo que la

misma es requerida.
1.5.1.1. Caracteristicas de los Grupos Focales

e EIl grupo focal también se denomina "entrevista exploratoria grupal o "focus
group™ donde un grupo reducido y con la guia de un moderador, se expresa
de manera libre y espontanea sobre una tematica, las principales
caracteristicas de esta herramienta son:

e Los participantes tienen ciertas caracteristicas homogéneas.

e Se proveen datos de indole cualitativo.
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e Ladiscusion es enfocada en un aspecto especifico.

e Es sumamente importante la percepcién de los usuarios y consumidores sobre
productos, servicios y oportunidades.

e EI proposito no es el de establecer consenso, sino el de establecer las
percepciones, sentimientos, opiniones y pensamientos de los usuarios sobre
productos, servicios y oportunidades.

e Puede constituir un buen foro para facilitar un cambio sistémico adecuado en
la organizacion.

e Es un proceso adecuado para facilitar el aprendizaje de los miembros de la

organizacion.
1.5.1.2. Tamafio de los Grupos Focales

Respecto al numero ideal de personas que deben conformar un grupo focal,
diferentes autores han propuesto una gran variedad de rangos de participantes. El tamafio
de cada grupo debe fluctuar entre 4-10 personas, con un nimero Optimo de 6-8. Esto es
debido a que en un grupo mayor muchos participantes podrian cohibirse de participar,
mientras que en un grupo demasiado pequefio pudiera haber pocas ideas representadas. .
(Huerta,1994)

1.5.1.3. Entrevista

La entrevista es una forma de comunicacion interpersonal que tiene por objeto
proporcionar o recibir informacion, en virtud de las cuales se toma determinadas
decisiones. (Arias, 1976).

Una entrevista es una conversacion con proposito. Es un proceso interactivo que
involucra muchos aspectos en la comunicacion, que el simple hablar o escuchar, como
ademanes, posturas, expresiones faciales y otros comportamientos comunicativos. (Morgan
y Cogger, 1975).

Para nuestro estudio el grupo objetivo fue de 7 personas, representantes de los
diferentes instancias de la parroquia de Amaguaria, los mismos que poseian las siguientes

caracteristicas:

e Poseen conocimientos del territorio y la problematica de este.
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¢ Residentes de la parroquia.
e Ligados a instancias sociales o politicas.
e Interesados en participar activamente para lograr cambios de mejoramiento

del sector.
Los pasos seguidos para la elaboracion de la entrevista fueron:

e Revision bibliografica relacionada a la parroquia de Amaguafa (archivos,
ordenanzas, normativas, planes de desarrollo)
e Conocer e identificar los temas principales relacionados al uso de suelo
o Resefia historica
o Cambios a través del tiempo del uso del suelo
o Uso del suelo ligado a la identidad cultural
e Conocer e identificar los temas relacionados a las instancias politico —
adminsitrativas
o Relacion entre la Administracion y la poblacion
o Relacion entre la Junta Parroquial y la poblacion
o Relacion entre pobladores.

e Conocer e identificar los temas relacionados al ndcleo familiar.
1.6. MAPEO PARTICIPATIVO

Este instrumento ha sido adaptado y desarrollado en la practica real y con ello se ha
alcanzado hasta el momento una aproximacion a una propuesta alternativa de investigacion
participativa, en donde la participacion no es un dadiva, sino que surge por si misma dentro
de un proceso de interaccion horizontal y de respeto mutuo entre los diferentes actores que
intervinieron dentro del proceso de desarrollo verdaderamente consecuentes, orientados a

la investigacion-aprendizaje-accion.

Son de mucha utilidad para la investigacion participativa de diferentes unidades de
estudio, ya que van desde el individuo, la familia, la cooperativa, el grupo campesino, la
comunidad, el grupo de comunidades, la microcuenca, la regién. Por lo que su utilizacién

tiene un amplio ambito de aplicaciones.

El mapeo participativo constituye una modalidad de registrar en forma grafica y

participativa, los diferentes componentes de una unidad en estudio, dando lugar a ubicarlos
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y describirlos en el espacio y en el tiempo, asi como también documentar las percepciones
que los pobladores tienen sobre el estado, su distribucion y manejo. (Ardon, 1998)

El mapeo participativo también se lo puede ver como un mecanismo que sirve para
investigar y analizar las representaciones mentales del ambiente elaboradas por un grupo
humano. Esta herramienta se basa en la reflexion acerca de las relaciones entre seres
humanos y la naturaleza, tomando en cuenta su experiencia y conocimiento. Al lograr que
las comunidades rurales representen graficamente el medio que les rodea, el mapeo

participativo integra el analisis del territorio (Mascarenhas, 1991:1).

La importancia que tiene el mapeo participativo es que el simple hecho de plasmar
graficamente, ya constituye un dato sobre la percepcion del manejo del espacio y sus
recursos, que los pobladores tienen sobre los mismos y la confrontacion con la realidad, a
veces, puede dar resultados con algunas diferencias. Estos también constituyen datos de
mucho valor dentro de un proceso de investigacion- aprendizaje-accion. En este sentido es
de mucha importancia la utilizacion de las nuevas opciones tecnoldgicas en lo que respecta
a la utilizacion de fotografia aérea a escalas visibles y los sistemas sofisticados de

informacidn geogréfica.
1.6.1. Caracteristicas del Mapeo participativo

Se describiran en detalle las principales caracteristicas relacionadas al mapeo
participativo, tomando en cuenta como unidad de estudio el mapeo de la parroquia de

Amaguania:
Dentro de las principales aplicaciones de esta herramienta se utiliza para:

e Documentar la percepcion sobre el manejo del espacio que tienen los
pobladores o miembros de una unidad de estudio.

e ldentificar y ubicar graficamente los recursos comunitarios y su descripcion
por parte de los pobladores locales.

e Facilitar la recoleccion ordenada de informacion comunitaria.

e Hacer inventario de infraestructura basica y servicios a nivel local; asi como
poblacionales y ambientales.

e Documentar pardmetros que servirdn para la realizacion de evaluaciones de

impacto futuras.
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1.6.2.

Para hacer comparaciones sobre el manejo y percepcion del espacio y los
recursos a nivel de varias unidades de estudio.
Levantar informacion censal de forma réapida.

Revelar conflictos latentes dentro de un territorio.

Tamario del Mapeo participativo

Respecto al nimero ideal de personas que deben conformar el mapeo participativo,

se trabaja con un grupo de 5-10 pobladores locales ya que a mayor numero de participantes

nos aleja del pensamiento de los actores como estos fijan sus prioridades.

1.6.3.

Metodologia para elaboracién del Mapa participativo

Mediante el uso de un mapa base y la activa participaciéon de los integrantes previa

explicacién de la metodologia que se utilizara para levantar la informacién, fuimos

guiandolos para obtener una primera version de la situacion de la parroquia de la siguiente

manera.

El primer paso es la explicacion detallada del mapa base que incluye
informacién del uso y ocupacion del suelo elaborado por el Municipio con
sus respectivas ordenanzas. Esta incluye una explicacion técnica de las
modificaciones sufridas en el territorio en el periodo en que comprende el
estudio de esta disertacion.

Establecimiento de los limites de la zona de estudio. Los facilitadores
pedimos a los participantes que dibujen los limites geograficos del area de
estudio, esto se realizd en mapas impresos en donde se dibuj6 directamente
en papel.

Después de dibujar el esquema basico de la localidad, los participantes
deberan afiadir informacion especifica, sobre el uso del suelo ya sea por
medio de dibujos, notas o usando cualquier tipo de material. En este caso fue
necesario describir la problematica del uso del suelo en la parroquia, ya que
esto fue ligado a el trabajo del grupo focal sobre la percepcion del uso. Aqui
es importante dejar que ellos se sientan duefios de este mapa y que anoten
todo lo que les parezca mas importante. En caso de que falte algln tipo de
informacién, el facilitador podra pedirles que la incluyan.

Los puntos que se tomaron en cuenta para la elaboracién del mapa fueron:
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o Desarrollo industrial

o Desarrollo residencial

o Desarrollo agricola

o Desarrollo comercial

o Desarrollo socio-cultural
Elaboracion del mapa en el cual se recogen demandas y necesidades de la
comunidad de acuerdo a los temas trabajados en el literal b.
Analizar a través de una pequefa presentacion los resultados obtenidos en los
mapas.
Documentar la percepcion sobre el manejo del espacio que tienen los
habitantes de la parroquia de Amaguafia.

64



CAPITULO 11

CONTEXTOS HISTORICOS, SOCIAL Y ADMINISTRATIVO DE LA
PARROQUIA DE AMAGUANA

2.1. RESENA HISTORICA

El presente capitulo presenta una mirada cronologica del Valle de los Chillos, el cual
estd ubicado en la provincia de Pichincha, en la subcuenca hidrografica del rio
Guayllabamba y es el espacio geografico en el cual actualmente se ubican 11 parroquias
pertenecientes a dos cantones, Quito Distrito Metropolitano y Rumifiahui. En este se
describen las particularidades del territorio ancestral denominado Anan-Chillo, su
evolucion en el tiempo hasta llegar a lo que actualmente se conoce como Amaguafia, su
nombre se debe al cacique Amador Amaguarfia, que en lengua Kichwa significa la tierra del
no morir o la tierra de la vida; su habitat, habitantes, costumbres, relaciones tanto internas
como externas y su desarrollo general pero haciendo énfasis en lo referente al cambio del
uso de su suelo debido a la influencia del proceso Administrativo del cantén Quito,
evidenciado por la presion de Quito ciudad regién. Amaguafia esta asentada en las riveras
del Rio San Pedro y en las faldas de la parte norte del volcan Pasochoa que llega a los

4.255 metros sobre el nivel del mar.

Aproximadamente en el siglo XV, los Quitu-Caras, emigraron al Valle de Los
Chillos, sobre todo por las bondades del clima y la fertilidad del suelo. Hacia 1460,
Ilegaron desde el Sur del Tahuantinsuyu, los "Mitmakunas™ (indigenas desterrados de su
tierra cuando se oponian a la conquista incaica) y dividieron a esta region en Anan Chillo o

Chillo alto, que es la actual Amaguafa y Urin Chillo o Chillo bajo, que ahora es Sangolqui.

El Valle de los Chillos desarroll6 una intensa actividad econémica alrededor de la
produccién del maiz (de grano grande y amarillo) con el cual se alimenté a todo el imperio
incaico, utilizando para ello el Camino del Inca o Qéapaq Nan que fue construido durante la
invasion incaica y cruz6 de Norte a Sur todo el Tahuantinsuyu. ElI Qépaq Nan ademés
brindaba facilidades por sus puntos de apoyo logistico y guerreros (los tambos) y organizo

economica y administrativamente todo el Imperio.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial define que Amaguafa es

Parroquia Eclesiastica desde el 12 de octubre de 1568 y Parroquia Civil desde la
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presidencia del Dr. Garcia Moreno en el afio 1861, donde La Convencién Nacional del
Ecuador, el 29 de mayo de 1861 en la “Ley sobre Division Territorial” que divide y
demarca el territorio nacional, dispone que Amaguafia entre otras 47 poblaciones sean

parroquias del cantdn Quito, en la provincia de Pichincha.

El Distrito Metropolitano Quito (DMQ) estd dividido en nueve zonas
administrativas, una de las cuales es la Administracion Municipal Zona Los Chillos que es
el territorio compuesto por 6 parroquias rurales con diversas composiciones sociales y
culturales, niveles econdémicos bastante polarizados y con varias vocaciones en lo relativo
al Uso del Suelo, por lo cual de acuerdo al Plan Parcial de Ordenamiento Territorial Zona
Valle de los Chillos (PPZCH) se pueden encontrar suelos clasificado en: Urbanos,
Urbanizables y No Urbanizables. Cada uno de estas clasificaciones con sus respectivas

subdivisiones.

En lo referente al Uso del Suelo, rapidamente podemos identificar que la
Planificacion Territorial para el Valle de Los Chillos es distinta para cada parroquia,
presentando usos diferentes entre Conocoto que tiende aceleradamente hacia el urbanismo
y Pintag con la mayor vocacién y areas agricolas y zonas de proteccion ecoldgica; en un
sentido mas general en todas las parroquias del Valle se ha manifestado fuertemente la
presion sobre las areas naturales que se ven afectadas por el desplazamiento de la frontera
agricola hacia cotas no permitidas generando suelo urbano por lo general sin ningdn tipo

de servicio bésico.

Opuestos a esta planificacion se encuentran los multiples esfuerzos, enmarcados
sobre todo en el principio constitucional de Soberania Alimentaria y la realidad social de
los moradores ancestrales del Valle de Los Chillos, actores que buscan lograr una
distribucion mas equitativa del recurso suelo, lo cual les permitira, con el apoyo trasparente
de los gobiernos locales y ONGs, la obtencién de produccion excedente con la cual
negociar otros bienes y servicios necesarios para mejorar sus condiciones de vida y

emprender el largo camino de abandonar la pobreza.
2.1.1. LacColoniay la Republica

Para comprender la evolucion de la parroquia Amaguafa se vuelve necesario iniciar
presentando una breve referencia historica. Asi, de acuerdo con lo que expresa José

Villarroel (2008) en “Sangolqui: Tierra del manjar de los dioses”, los primeros pobladores

66



del actual Valle de los Chillos se habrian asentado en la zona de El Inga, que comprendia
el actual cerro llalo, hasta la parroquia de Toldntag (11.000 afios A.C.) Los pobladores
fueron nomadas, cazadores y recolectores. Utilizaron la piedra (obsidiana y chert
principalmente) para elaborar puntas de lanza, cuchillos, raspadores, buriles, etc. Mas
tarde, la zona se fue poblando por varias migraciones de indigenas que por el afio 4.500

A.C. comenzaron a desarrollar la agricultura y la cerdmica como principales actividades.

Avanzando el siglo XV aproximadamente, los Quitu-Caras, emigraron al valle, sobre
todo por las bondades del clima y la fertilidad del suelo. Hacia 1460, llegaron desde el Sur
del Tahuantinsuyu, los "Mitmakunas" (indigenas desterrados de su tierra cuando se
oponian a la conquista incaica) y dividieron a esta regién en Anan Chillo o Chillo alto, que
es la actual Amaguafia y Urin Chillo o Chillo bajo, que ahora es Sangolqui. (Villarroel.
2008)

El Valle de los Chillos desarroll6 una intensa actividad econémica alrededor de la
produccion del maiz (de grano grande y amarillo) con el cual aliment6 a todo el imperio
incaico. (Villarroel. 2008)

Un ramal del Camino del Inca (el cual existe hasta ahora) comunicaba a Quito con la
poblacion asentada en el Valle de los Chillos. EI Camino del Inca fue construido durante la
invasion incaica, el cual cruzo de Norte a Sur todo el Tahuantinsuyu y brindaba facilidades
por sus puntos de apoyo logistico y guerreros (los tambos) y la organizacion econémica y
administrativa de todo el Imperio. El valle de los Chillos estaba comunicado por el Qapaq
Nan tanto por el Sur pasando por Panzaleo (Machachi) y por Uyumbicho, como por el
Oriente a traves de los caminos que conducian a Pintag, El Inga y Cumbayé. El ramal de El

Inga era ademas una via hacia los Quijos del Oriente Amazoénico. (Villarroel. 2008)

En 1534 en la lucha contra los conquistadores y junto a Rumifiahui muere el cacique
Quimbalembo de Chillo al defender su valle. Juan Sangolqui fue el cacique sucesor y uno

de los méas connotados dirigentes indigenas. (Villarroel, 2008)

Hacia 1559 habia en este espacio seis cacicazgos. Estos eran: Uyumbicho, Anan-
Chillo (Amaguafia), Urin Chillo (Sangolqui), el Inga, Pingolqui y Puembo. (Villarroel,
2008)
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A principios de la época colonial alrededor de 1580, las ordenes religiosas de la
Compafiia de JesUs, la Merced y San Agustin, adquirieron extensas tierras en Chillo

convirtiéndolas en haciendas. (Villarroel, 2008)

En tiempos de la colonia, la region siguié dedicandose a la produccion del "maiz de
chillo" (de grano grande y amarillo), por lo cual se lo conocia como "el granero de Quito".
(Villarroel, 2008)

Andrés Guaman (2011) en “Sangolqui y el Valle de los Chillos unidad cultural y
politica” detalla que en el transito de la vida colonial se notaron grandes cambios de orden
administrativo, los alcaldes eran designados por el Cabildo de Quito, siendo nombrados los
naturales mas representativos, tal es asi que en sesion de 7 de enero de 1594 se nombra a
Sangoliqui “En este dicho dia se trat6 por el dicho Corregidor y Cabildo que por cuanto los
Alcaldes de Anansaya y Urinsaya (Ananchillo y Urinchillo AGF), que han sido el afio
pasado de noventa y tres han cumplido un afio y es necesario nombrar otros indios que
sean tales Alcaldes..., para que lo sean este presente afio de mil quinientos noventa y
cuatro, con lo cual se dio la vara de tal Alcalde a Don Juan Sangolqui, el cual la recibio y
jurd en forma de usar bien y fielmente el dio oficio...” (citado en el Libro de Cabildos de
Quito de 1593-1597).

Se lleg6 a constituir la “hacienda”, manejada a través de la encomienda. El territorio
de Chillo fue dividido entre los religiosos de la Compafiia de Jesus y otros blancos que
constan en el registro de propiedades del Cabildo, “los jesuitas manejaron, en la colonia,
una habil politica para el enriquecimiento de la Comunidad, adquirieron haciendas
enormes, con indios y esclavos, cultivos y ganados, en la mayor parte del Altiplano y en
algunas de la costa... Los bienes raices de los jesuitas, sus haciendas, eran sin disputa los
mejores de todas estas comarcas, por la calidad de los terrenos y por lo bien cuidado y
administrado de todas ellas: a casa una le sobraba indigenas para el laboreo de los campos
en los climas frios, y negros esclavos para el cultivo de la cafia de azlcar en los valles
ardientes” (citado en Gonzélez Suarez, Federico, Historia del Ecuador, Tomo II.).
(Guaman. 2011)

En el registro de Gonzélez Suarez constan seis haciendas y macrofundios en el Valle

de los Chillos de posesion de los jesuitas en la Colonia:
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1) Chillo Compafiia con un obraje, mil quinientos dependientes, un batan, dos
molinos, teneria y taona de aceites.

2) Pilloncoto, daba por término medio cada afio siete mil sacos de maiz.

3) Loreto

4) Don Pedro

5) El Salto.

6) Pedregal y Villavicencio, iniciaba en Sangolqui y limitaba con las Selvas
trasandinas, tenia la hacienda 8000 vacas y 20000 ovejas, se recogia 1000

arrobas de lana al afo.

En el periodo pre independentista e independentista Sangolqui y el resto del Valle
fueron parte del poderio capitalista colonial de los jesuitas. Mas fue en 1767, afio en el que

Carlos I11 los expulsa con el fin de incrementar el ingreso de la Corona. (Guaman. 2011)

Esta expulsion permitié la adquisicion de estas propiedades a particulares, por eso
Juan Pio Montufar, Primer Marques de Selva Alegre adquiere esta propiedad y continta
con el obraje y las actividades agricolas predominantes de la época. Cabe anotar que su
hijo Juan Pio Montufar y Larrea, Segundo Marques de Selva Alegre, un masén iniciado
por Eugenio Espejo en la logia neogranadina Arcano Sublime de la Filantropia, con
influencia de las logias Lautarinas, mas tarde funda la logia Ley Natural, en la que
Montufar es Venerable Maestro, y se presume sus trabajos los realizaban en la Hacienda
Chillo Compaiiia siendo el 25 de diciembre de 1808 donde confabulan de modo simbdlico
para gestar aquel memorable 10 de agosto de 1809. (citado y resumido de: Nufiez Sanchez,
Jorge, El aporte masénico al estado republicano). (Guaman Freire, 2011)
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Figura 4. Amaguafa en Colonia

Otro de los lugares de trascendencia dentro de tierras de Chillo es la hacienda “La
Herreria” propiedad de Camilo Ponce padre, quien no conforme con el gobierno
“progresista” de Luis Cordero Crespo confabula con conservadores y liberales después del
tragico acontecimiento de la venta de la bandera. Su fin y el de sus aliados los liberales
catélicos y los conservadores era hacerse del poder, sin embargo ya se venia gestando un
movimiento “montonero” en la costa. Después de una crisis politica que duro casi 2 meses
se proclamé la revolucion liberal del 5 de junio de 1895 que dio inicio a una época
progresista liderada por un mason convencido, Eloy Alfaro. (citado en Ayala Mora,
Enrique, Historia del Ecuador, Tomo X.) (Guaman Freire, 2011)

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial define que Amaguafa es
Parroquia Eclesiastica desde el 12 de octubre de 1568 y Parroquia Civil desde la
presidencia del Dr. Garcia Moreno en el afio 1861, donde La Convencion Nacional del
Ecuador, un el 29 de mayo de 1861 en la “Ley sobre Division Territorial” que divide y
demarca el territorio nacional, dispone que Amaguafa entre otras 47 poblaciones sean

parroquias del canton Quito, en la provincia de Pichincha. (GAD Amaguafia. 2012).

La fuente antes mencionada narra que durante la época colonial los habitantes de la

zona realizaban actividades de mitas, obrajes y encomiendas, posteriormente, de acuerdo al

70



libro Quito comunas y Parroquias Don Amador Amaguaria pasé a ser el cacique de la zona.
Originalmente los aborigenes que habitaban estas tierras se asentaron en lo que hoy son los
barrios de Cuendina, Yanahuayco y Carapungo, entendiéndose que el jefe ocup6 un lugar
privilegiado en la parte mas alta que es Carapungo. Se puede afirmar esto, por el hallazgo
de osamentas, vasijas de barro, herramientas, hachas de piedra, pequefios amuletos de oro
y plata, los mismos que datan de la antigliedad y pertenecian a gente con rasgo superior a
los demas. (GAD Amaguaiia. 2012).

Finalmente y tomando en consideracion que la fuente de consulta es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Amaguafia se acepta que el nombre de la parroquia
tiene su origen en la lengua quechua AMA: Negacion y WANUNA: Morir, Amaguafia se
traduce entonces como la tierra de vida. Este apelativo responde basicamente a la presencia
de vertientes en la zona, las cuales fueron conocidas desde épocas del Reino de Quito y
durante el periodo incésico eran visitadas frecuentemente por el Inca en busca de sanacién,

la vertiente mas importante es Cachaco. (GAD Amaguafa. 2012).

Para ampliar el conocimiento, vale mencionar que numerosos datos se han vertido
con el nombre de Amaguafia, algunos de ellos hipotéticos, en consecuencia, todavia sujetos
a investigaciones de nuestra historia, entre leyendas y otros con diversos argumentos.
Segun E. Moreno Yénez nos dice: "Grin Chillo" conformaria la parte septentrional del
Valle de los Chillos y "Anan Chillo" la parte meridional, datos estos que concuerdan con la
toponimia actual, ya que la parroquia principal de la parte norte de Sangolqui y la del sur,
Amaguafa, parecen ser eponimos de sus respectivos caciques: Amaguafiuy, cacique de
esta zona, y Sangoquiza, cacique de Sangolqui. (GAD Amaguafia. 2012).

Con seguridad el nombre de Amaguafia se conocia desde el afio 1559, pues ya habia
un grupo de indigenas con ese nombre, por ello que Fray Agustin Moreno en el folleto
titulado "Cien preguntas sobre los origenes Franciscanos"”, escribe: Los aillus de
Cusibamba, Chambo, Punin, Tancao, Luisa, Calpi, Tisaleo, Yuracailluy, Alomalisa,
Sigcho, Atusuyo, Caranqui, Mira, Otavalo, Panzaleo, Machachi, Chillogallo,
Guayllabamba, Amaguafia, Tangay, Naura, de los Puruhédes y Cangas empezaron ese afio

de 1559, a ser adoctrinados por los franciscanos. (GAD Amaguafa. 2012).

Un dato importante encontramos en la revista "Centros Municipales de Formacion

Artesanal”, sobre los primitivos habitantes de la zona de Amaguafia. "Con la llegada de los
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Imbayas hasta Alangasi, se establecieron los Panzaleos, Uyumbichos, Caras y Quitus en
este sector, ...". (GAD Amaguaiia. 2012).

Ya en los primeros afios de vida de esta poblacion, y con la llegada de los espafioles,
se le denomina doctrinas de Amaguaria, con sus moradores (blancos), entre ellos Pedro
Ampudia, hijo del fundador de Quito; Correas, Galvez, Mufuscas, Gallardos, Villacis,
Trujillos. (GAD Amaguaiia. 2012).

Amaguafia como entidad parroquial y todo lo que ello configura en lo juridico-
administrativo, social y politico, proviene de los primeros afios de la colonia, cuando se
crearon las reducciones o doctrinas. Es precisamente la doctrina establecida en Anan
Chillo incaico, dirigida por los Dominicos fundada el 12 de octubre de 1568, lo que se
convertiria en la parroquia de Amaguafa desde un punto eclesiastico. (GAD Amaguafia.
2012).

"Los seis cacicazgos ubicados en los valles de Chillo y Tumbaco y que corresponden
a los pueblos de Uyumbicho, Anan Chillo (Amaguafia), Urin Chillo (Sangolqui), El Inga,
Pingolqui y Puembo, aunque variables en el tamafio, muestran estructuras sociales
uniformes. En el interior de cada uno es el cacique un nexo econémico centralizador, cuyos
ingresos se derivan del trabajo de los 'yana’, de la labor de las mujeres adscritas al hogar
cacical, de las familias indigenas de servicio y del 'tributo’ de los subditos. Este Gltimo
consistia en la entrega de la fuerza laboral con el fin de cultivar los campos de maiz
adscritos a los caciques, ayudarles a la construccion y reparacion de sus casas, traer lefia y
otras actividades. Entre los especialistas, los comerciantes (mindalaes) y cazadores
ofrecian a los caciques productos acordes con su profesion. (GAD Amaguafia. 2012).

Podria afirmarse, por lo tanto, que los curacas recibian de sus subditos el trabajo
necesario para el mantenimiento del centro cacical, los productos naturales no modificados
por el trabajo humano y las primicias del maiz, considerado como el producto mas
importante. Cada uno de los principales enajenaba, ademas, ciertas familias para el servicio
de la casa del régulo, costumbre que corresponderia a los turnos de trabajo conocidos en el

Incario como 'mita’. (GAD Amaguana. 2012).

La fuerza laboral permanente al servicio directo de los caciques estaba constituida
por las mujeres y por los yanas. Al parecer, los sefiores eran poliginias y disponian de la

energia laboral de varias mujeres, las que llevaban a cabo las labores domésticas, incluido
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el importante trabajo de hilar y tejer. La clase social més baja estaba formada por
individuos cuya libertad personal estaba restringida, los 'yanas', cuya posicion social podria
compararse a la de los siervos europeos, aunque se ignoran los datos de su procedencia y
acerca de las posibles causas originarias de este estatus (Salomén 1980:139-190).
Documentos como la “Visita y numeracion de los pueblos del valle de los Chillos”,

permiten reconstruir, en gran parte, la ideologia del cacicazgo. (GAD Amaguafa. 2012).

Ademas de la idealizacion del sefior como aspero y vehemente, y en épocas
preincaicas, aun con jurisdiccion sobre la pena capital, aparece la asociacién entre los
mandatarios €tnicos y la abundancia de medios de subsistencia expresada en términos de
una generosidad institucionalizada. Segun el arquetipo ideal, la casa del gobernante étnico
era un centro simbolico, no sélo de actividad politica, sino también de un orden cdsmico,
por lo que la residencia cacical era disefiada, construida y reparada segun canones
ceremoniales. Aun en las viviendas humildes era evidente la expresion de una armonia
sagrada, pues sus puertas se abrian frecuentemente hacia el oriente para facilitar el ritual
solar matutino, expresion que en las residencias de los nobles era mas elaborada. Ademas
de los objetos o sitios sagrados (las 'huacas'), la propia vivienda cacical parece haber sido
generalmente el lugar principal de la actividad ceremonial. La familia cacical fue
invariablemente la mas grande de la comunidad. Todavia en 1559, la familia de Don
Amador Amaguafia, cacique de Anan Chillo, congregaba un total de 42 personas, todas
aparentemente parientes suyos, proporcion que puede aplicarse a los otros casos. Parecia
que en el pensamiento aborigen, la posibilidad de agrupar una gran parentela fuera simbolo
de alto prestigio, diametralmente opuesto a la existencia del individuo mas o menos
desconectado y solo, considerado como ‘huajcha’, es decir como huérfano y pobre
(Salomon 1980: 196 y ss.)." (GAD Amaguafa. 2012).

El maiz es el cultivo mas importante, hay pues bases suficientes para reafirmar lo
conocido por todos: el Valle de los Chillos ha sido la tierra del maiz desde la época de los
aborigenes pre-incasicos. EI maiz de Chillo, fue siempre famoso. Es asi como la bandera
de Amaguafa tiene 2 franjas horizontales, donde amarillo simboliza el maiz y celeste

representa el cielo puro y limpio, y las aguas de sus rios. (GAD Amaguafia. 2012).
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2.1.2. El Canton Quito y la Planificacion
2.1.2.1. El Plan Jones de 1944

En un contexto de expansion urbana de Quito, a inicios de los afios 40 se formula el
primer Plan Piloto de Quito. Alfonso Ortiz Crespo (2001), ubica histéricamente ése primer

esfuerzo regulador:

“Hacia 1940, el espacio urbano de la ciudad estaba claramente dividido en clases
sociales: el sur, con la estacion de ferrocarril, atrajo un incipiente parque industrial y este al
proletariado y a una escasa clase media; el centro continuaba como eje administrativo y
comercial de la ciudad, con una amplia poblacién de clase media, y el norte albergaria a la
burguesia en sus nuevos barrios. Esta divisién se consagré pocos afios después con el

primer plan regulador de la ciudad, que buscaba definir su futuro.

Con la expansién de la ciudad, la ocupacidn del espacio urbano pasé de concéntrico,
en la antigua ciudad, a lineal, condicionada por las limitaciones topograficas, creciendo
especialmente hacia el norte. En sintesis, el plan elaborado por el arquitecto uruguayo
Guillermo Jones Odriozola entre 1942 y 1944, pretendia un espacio urbano de expansion
4,5 veces superior al existente (975 ha) y una poblacién de 700.000 habitantes para el afio
2000. Se propuso la division funcional de la ciudad a partir de tres actividades
fundamentales: vivienda, trabajo y esparcimiento, correspondientes con la configuracion
espacial de la ciudad: obrera-sur, media-centro y residencial-norte; la definicion de un
nuevo centro administrativo y centros funcionales religioso, comercial, administrativo,
universitario y deportivo, relacionados entre si a través de grandes arterias viales, y una
importante asignacion de espacio libre para los centros, el esparcimiento y el desarrollo de

las vias.

A pesar de que el plan no pudo ejecutarse cabalmente por su alto costo, debido a la
enorme proporcion de areas publicas destinadas al equipamiento, sus directrices generales

configuraron la ciudad por el siguiente medio siglo.” (Ortiz C., Alfonso. 2001).
“Lo rural” no merecid para entonces la atencion del urbanista uruguayo.
2.1.2.2. Plan Director de Urbanismo de 1967

Desde 1963, el Municipio de Quito decide impulsar un conjunto de estudios para
formular un nuevo Plan Director, dado que “el Departamento encargado de la gestion del

control y ordenamiento de la ciudad, ha trabajado sin un instrumento guia puntual de sus
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actuaciones. La ciudad crece al ritmo de la presion de los intereses privados” (Municipio
de Quito, 1967)

En el marco de este Plan, se formula el Plan Piloto Regional, un esfuerzo por mirar a
Quito como “regién”. Sin embargo, el tratamiento que en ése Plan Regional se da a los

espacios rurales sigue siendo en funcion del polo urbano.

Antes de definir algunos de los lineamientos del Plan Regional se parte del siguiente

diagnostico:

“La conveniencia indiscutible de partir de un analisis de coronas de influencia
tedrica, tanto regional — politica, como regional — econdémica y social de radios inmediatos
y de influencia del territorio nacional, nos ha llevado al establecimiento de un expediente
basico en poblacién, industria y trabajo, infraestructura rutera, equipamientos
educacionales y zonas de turismo y vacacionales (...). Las condiciones sanitarias en que
viven los pueblos aledafios a Quito, son las culpables del deprimente panorama que nos dan
los gréficos de pirdmides de edades analizadas en diferentes sitios.

Tasas de crecimiento que van desde el 0,7% al 1%, mortalidad y natalidad en
relacion negativa en la mayoria de los casos. Una alta tasa de mortalidad infantil y casi
ausencia de poblaciéon de 10 a 15 afios, por la succidn de Quito y la sumision de esta
poblacion a las condiciones de sub-empleo. Ausencia de hombres en la mejor etapa de su
vida activa (18-35) por falta de fuentes de trabajo. Reaficamiento de un gran porcentaje de
hombres sin ocupacion conocida en edades dentro ain del margen de la poblacion activa,
con miserables ingresos provenientes de la explotacion de minifundios. Incremento notable
y siempre en tendencia creciente de indigentes tanto en los pueblos como en la gran ciudad.

Vida media de la poblacion que no llega a los 50 afios.” (Ibid.)

A partir de esos elementos se plantea una “reestructuracion regional en todos sus
aspectos y la planificacion conjunta de la region de Quito con su polo urbano.” Se definen

entonces a continuacion un conjunto de lineamientos para los espacios rurales:

“Desde el punto de vista del ‘habitat’ se pretende vocacionar una gran area en el
Valle de Cumbaya, para el asentamiento de grupos humanos pertenecientes al secundario y
terciario que en el momento actual realizan éxodos diarios desde Conocoto, Sangolqui, El
Quinche y las poblaciones nor-orientales hacia Quito en porcentajes en relacion a su

poblacién que sobrepasa a veces el 7%.
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El asentamiento de grupos humanos se realizaria siguiendo origenes espontaneos,

sobre el cruce de la vieria principal (interoceénica y via existente) entre Conocoto y

Cumbaya.

La politica de la habitacion para las poblaciones vecinas a Quito, dentro de una

corona de influencia econémico —social, que sobrepasa en muchos casos la delimitacion

politica se ha establecido luego de estudios de poblaciones parciales tomadas como

muestra. Tales por ejemplo: Pomasqui, Conocoto, El Quinche, etc.

El problema inmediato es llegar al equilibrio de la poblacion afincada en los diversos

centros poblados y cabeceras cantonales dentro de la limitacion adoptada, para impedir el

éxodo migratorio hacia la Capital. En este sentido se puede recomendar:

Elevar el porcentaje de la poblacion primaria de pueblos circunvecinos hasta
llegar a obtener un 30 a 40% de los activos y, posterior orientacion de la
actividad agricola hacia la industria de transformacion de productos y formas
de comercializacién estables que otorguen seguridad de ingresos a estas
poblaciones.

Reafirmar las vocaciones actuales de determinados nucleos, tendiendo a una
especializacién, que posibilite calificacion de mano de obra y seguridad de
empleo.

Implementar programas de explotacion agraria; mediante facilidades de
arrendamiento, donacion, crédito, etc. Formacion de cooperativas agricolas,
industriales, comerciales, etc., a diversos niveles.

Incremento de servicios de transporte y poblacion ocupada en esta rama,

previa la creacion de la infraestructura de rutas (...).

El apuntalamiento de la poblacion secundaria del Valle se hara mediante la creacion

de una zona de vocacion eminentemente industrial que deberd cumplir las siguientes

calificaciones:

Agua en abundancia.
Vias de comunicacion terrestre: ferrocarril y ruta, que aseguren la ligazon
entre fuente de materia prima, comercios de elaborados y facilidad de

desplazamiento de la mano de obra.
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e Energia eléctrica a bajo costo de produccion y conduccion.

e Terrenos sensiblemente planos, y mano de obra a no mas de 3 Km.”

Se deja senalado que: “la linea del ferrocarril del norte, tendrd una terminal de
servicio a la industria, entre Conocoto y Guangopolo. La misma via con un ramal que
cruzara los Dos Puentes y a la altura de Nayon, daré acceso a la terminal del caso industrial
norte de la ciudad. La via asfaltada con las mismas caracteristicas que la actualmente sirve
al Valle de Los Chillos, atravesara con un ramal de mejores caracteristicas la zona
industrial propuesta. Las represas actuales (rio San Pedro) méas los programas que estan en
desarrollo, cumpliran con las necesidades de fuerza eléctrica y aduccion de agua.

La mano de obra, sera cubierta con los asentamientos propuestos y los que se
lograran en el futuro, a los que se sumara la zona de viviendas existentes en las faldas de

Puengasi y sobre Cumbaya.

El equipamiento regional de servicios, estd compuesto por el hospital regional que
junto con el hospital de servicios de la zona norte se han ubicado marginalmente al recodo

exterior oriental en terrenos de la antigua hacienda Farsalia.

Un capitulo importante en el estudio vocacional de suelos regional, es el que se
refiere al establecimiento de centros de turismo, zonas vacacionales y zonas de cura
ubicados en algunos sitios ya existentes, tratandose entonces de una de reafirmacién de
asentamientos dados; otros en nuevas afectaciones que ocuparan la zona oriental a Quito,

hacia las faldas del Ilald, por su riqueza en recursos de aguas termales y mineralizadas.

La via oriental, marginal al perimetro de aglomeraciones de Quito, tiene dos puntos
de contacto por ruta con el Valle: el primero, en el sur a la altura de Luluncoto, con destino
a los Chillos; vy, el segundo en el norte mediante la via que va hacia Calderén. Estos dos
lados menores de un rectangulo vial, se complementaran con una via que unird Calderon y
Guangopolo, pasando por Cumbaya. Este gran rectangulo viario estara dividido de este a
oeste por la via Interoceanica que, arrancando en Quito a la altura de los Dos Puentes,

atraviesa Cumbaya para penetrar en el Oriente ecuatoriano.

Este servicio circulatorio, se complementara en lo que se refiere a equipamiento
regional con las terminales terrestres y aérea de las que se habla en el Plan Director de

Urbanismo para la Ciudad.”
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Los aspectos reguladores del Plan Director de Urbanismo fueron instrumentalizados
normativamente por la Ordenanza Municipal 1.165 del 27 de julio de 1967. Esa
Ordenanza, mas adelante tendra algunas reformas, instrumentalizadas mediante las
siguientes ordenanzas: 1.291, 1.353 y 1.397.

2.1.2.3. La Ordenanza Municipal 1353 de 1971
Se destaca esta Ordenanza por dos razones funcionales al presente estudio:

a) Porque, a pesar que en el Plan Director de 1967 se advertia respecto a que “la
ciudad crece al ritmo de la presion de los intereses privados”, esta Ordenanza
se dio como parte de la funcionalizacion de la administracion municipal de
entonces a los intereses del capital inmobiliario (en este sentido resulta de
interés revisar el acta del Cabildo capitalino de la sesion realizada el dia
jueves 22 de abril de 1971).

b) Porque, como se vera al revisar el texto de la Ordenanza, se establece un
criterio para dividir al Quito urbano del Quito rural. Resulta Ilamativa la
consideracion de que el area urbana es “aquella que esta comprendida dentro
de los limites fijados por la linea que determina la cota de abastecimiento de

agua potable”.

Por la importancia que tiene esta Ordenanza para comprender los cambios en la
gestion municipal del territorio, se transcribe de forma textual el articulado

correspondiente:

“Art. 4. Se considera AREA URBANA DE QUITO a aquella que estd comprendida
dentro de los limites fijados por la linea que determina la cota de abastecimiento de agua
potable. Al area asi delimitada, se incorporan también aquellos sectores desarrollados
actualmente; Toctiuco Alto — El Salvador; Las Casas — Pambachupa — Comuna de Santa
Clara de San Millan y Bellavista Alta de acuerdo con el plazo anexo, en los cuales la

provision de agua potable se autorizaria como parte del proyecto Pita — Tambo.

Art. 5. Area Suburbana de Quito es aquella comprendida entre los limites del area
urbana definida en el articulo anterior y el limite de expansion de la ciudad a treinta afios,
fijados por el plan director urbano en la Ordenanza 1165, de acuerdo con los planes

anexos. A esta area asi delimitada se incorporan las franjas de terreno de 1 km. de ancho, o
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sea 500 metros medidos a cada lado del eje de las carreteras o caminos principales que
unen el area suburbana de Quito, con los centros poblados inmediatos, de acuerdo con los

planos anexos; y que se denominan “Corredores de Desarrollo”.

Art. 6. El desarrollo del area suburbana de Quito estara sujeta a lo que establece la

Ordenanza 1165, sus reformas y sus Reglamentos anexos.

Art. 7. En el area suburbana de Quito y en los Corredores de Desarrollo el
fraccionamiento de la tierra podrad destinarse Unicamente a huertos familiares y parcelas
agricolas; y excepcionalmente para urbanizaciones, a condicion de contar con servicios de

agua potable y de alcantarillado.

Art. 8. Hasta que se disponga del Plan Director de cada parroquia rural, se considera
area urbana de las mismas, aquella en la cual se ha concentrado el crecimiento fisico y
demogréafico, dando por resultado un sistema de edificacién y de acuerdo con los planos
anexos. El fraccionamiento de la tierra en el &rea asi delimitada se sujetard a las

disposiciones de la Ordenanza 1009 y sus reformas.

Art. 9. El area suburbana de las parroquias rurales se delimita provisionalmente,
entre el limite del area urbana de la parroquia rural y una circunferencia de radio igual a 2
Km., cuyo centro se encuentra en la plaza o parque principal de la parroquia rural de que se
trate. El fraccionamiento de tierra en estas areas podra destinarse a parcelas populares,

fincas vacacionales, huertos familiares y parcelas agricolas.

Art. 10. Area Rural es aquella que no esta incluida en las anteriores clasificaciones.
En estas areas, el fraccionamiento de la tierra permitira, Unicamente, para parcelas

agricolas.
Art. 11. Parcelas populares son aquellas destinadas a programas habitacionales. (...)”
2.1.2.4. El Plan Regulador de 1973

Este Plan fue elaborado por la oficina de Area Metropolitana del Departamento de
Planificacion del Municipio de Quito, contando con apoyo de un equipo técnico

estadounidense contratado por la Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos, USAID.
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El Plan tiene una importante base de investigacion social y técnica y, representa un
primer esfuerzo de conceptualizacion de Quito como region. En cuanto a lo “rural”, el Plan

hace constataciones como las siguientes:

“La complejidad y diversidad cada vez crecientes de las funciones de Quito, como
centro poblado, burocrético, industrial, comercial y de servicios, que dan como resultado el

que adquiera jerarquia de centro de decisiones, produccién y consumo.

La necesidad de espacio fisico que deriva directamente de lo anterior y que conduce
a la ampliacién de los limites urbanos que virtualmente hace crecer la ciudad, tomando

tierras de otros cantones y de sus propias parroquias rurales...”
Con respecto a la relacion de Quito con el mundo rural, el documento sefiala que:

“Quito no obtiene mayor ventaja por su calidad de centro de influencia, al contrario
se producen efectos negativos derivados sobre todo de la imposibilidad de crear fuentes de
trabajo suficientes y de ofrecer el equipamiento y los servicios necesarios, al igual de lo
que ocurre con cualquiera de las poblaciones de la region, de acuerdo a su escala
respectiva, para la poblacion que se concentra en el centro motriz de un area como la

descrita.”

Se sefiala que “el hinterland agrario de Quito, abarca zonas que van mas alla de los
limites provinciales; en este sentido, el aprovisionamiento de la capital en productos
agropecuarios es muy significativa, pues cerca del 50% de dichos productos, provienen de

fuera de la provincia.”

Se plantea la necesidad de establecer una delimitacion e integracion econdémica

metropolitana, precisando la zona de influencia de Quito en su macro escala.
2.2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.2.1. Ubicacién del lugar segun la divisién politica administrativa
Situacion Geografica

Amaguafia es una parroquia rural del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, Republica de Ecuador, se encuentra situada al sur de la Hoya de Quito,

geograficamente en el Valle de Los Chillos, a unos 2 683 metros sobre ¢l nivel de mar, a
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una longitud Oeste de 780 30’ 14” y latitud Sur 000 22" 22”, con un clima promedio entre
17 y 180C, aproximadamente, esta asentada en el margen derecho del rio San Pedro y en
faldas de la parte norte del monte Pasochoa, que tiene una altura de 4 224 metros sobre el

nivel del mar. La superficie aproximada de la parroquia es de 62,11 km2.
Extension y limites

Aproximadamente su extension es de 60 km2. La cabecera parroquial ocupa 187,40
Ha. Limitada al Norte con la parroquia de Conocoto, al Sur de la parroquia de Uyumbicho
(canton Mejia), al Este con el canton Rumifiahui y al Oeste la parroquia de Uyumbicho,
Cutuglagua y DMQ.
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Figura 5. Mapa base de la Parroquia de Amaguafia
Fuente: GAD Provincia de Pichincha. PDOT 2012-2022

2.2.2. Caracteristicas geograficas, morfoldgicas y ambientales
Topografia

La zona de Amaguafia se caracteriza por la presencia de dos regiones naturales, cada

una con sus propias caracteristicas:

La primera al norte de la poblacién forma un triangulo que bordea un costado del rio
San Pedro donde se halla la depresion del Cachaco, donde se encuentra el curipogyo de

aguas medicinales.
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La segunda, al sur, se extiende una inmensa planada de El Ejido, donde la abundante
infiltracion de agua sirve como lugar de pastoreo de animales: vacuno, caballar, porcino,

etc., de los comuneros de este barrio.
En cuanto a la calidad de los suelos Paola Silva los define como:

“Ricos en potasio, constante humedad provocada por la presencia del rio San Pedro y
sus afluentes menores (Santa Clara, San Nicolds, etc.) y el abono obtenido en la gradacion
de los desprendimientos andinos que han fertilizado asombrosamente las areas de cultivo”

(Silva, 1980).
Geologia — Geomorfologia

Todas las rocas aflorantes son plio-cuaternarias, un sesenta por ciento del mapa
(parte de la ciudad de Quito y valle de los Chillos que se extiende al este), esta cubierto por
Cangahua (ceniza). A veces la geomorfologia del terreno pre-cangahua esta preservada, y

en ciertos casos es posible fijar un contacto cubierto debajo de la Cangahua.

Tabla 1. Descripcion Geologica

FORMACION DESCRIPCION Supiﬁ'C'E .

Cangagua (Ceniza, lapilli de pomez) 20,3709 32.79

(Deposito lagunas de ceniza) 0,8777 1,41

Cangagua sobre depdsitos coluviales;
Andesita, sobre sedimentos Machéangara;

piroclastos; Deposito aluvial, coluvial, depdsitos

lahariticos; terrazas indiferenciadas

TOTAL 62,12 100,00

Fuente: GAD Provincia de Pichincha. PDOT 2012-2022

40,8674 65,79

Geomorfologia

El territorio parroquial, presenta la formacion geoldgica Cangahua (Cuaternario)

“deposito de toba y ceniza y con una litologia constante sobre todo el terreno”
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Tabla 2. Descripcion Geomorfologica

Miscelaneos de diferentes naturalezas. Es
decir, sectores en los que no hay o bien es
incipiente. También puede tratarse de
sectores inaccesibles con pendientes muy
pronunciadas en los cuales los suelos son
de escaso desarrollo.

Son suelos jovenes poco desarrollados en
la que es comienzo o principio del
desarrollo del perfil es evidente. Mas
habituales en los climas humedos existen
desde el Aértico hasta el tropico. La
vegetacion nativa suele ser bosque.

Suelo tipo molisol en un 65,91%, que son
suelos oscuros y suaves que se han
desarrollado bajo una vegetacion herbosa;
horizonte superficial rico en humus, que es
rico en calcio y en magnesio.

Area urbana consolidada; en proceso de
urbanizacion; cuerpo de agua; rios dobles.

Fuente: GAD Provincia de Pichincha. PDOT 2012-2022
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10,52

6,53

40,9

4,1

62,12

Guangopolo, Conocoto, Alangasi, La Merced, Pintag y Amaguaria.

16,9

10,5

65,9

6,6

100,00

El clima es caracteristico de la zona interandina, ecuatorial himeda, en particular

La pluviosidad media anual se encuentra en 1.208 mm presentando un régimen de
precipitacion que corresponde a una distribucion de tipo Andino; por lo tanto este régimen

responde a factores de naturaleza orografica y por la presencia de la Cordillera de los

En la parroquia su periodo lluvioso es todo el afio, siendo las mas altas
precipitaciones en marzo y abril; en menos intensidad en los meses de julio y agosto;
concluyendo con precipitaciones constantes ascendentes de septiembre a diciembre. Las

intensidades mas altas registradas estan en el orden de los 160-155 mm, “con vientos



moderados con velocidades medias entre 3 y 4 m/s direccion predominante nortel5”.
Informacion analizada en un periodo del 1990 al 2009, datos proporcionados por el
INAMHI. Estacion Uyumbicho.

2.2.3. Los Recursos Naturales y el Territorio
Recurso Agua

El territorio parroquial cuenta con un importante potencial hidrico, dado por sus
numerosas vertientes superficiales-subterraneas, acequias y la presencia del Rio San Pedro,

el mismo que es el principal recurso hidrico de la parroquia.

El recurso hidrico de la parroquia, se encuentra en la Demarcacién Hidrogréafica de
Esmeraldas, ubicada en la Microcuencas del Sistema 06 (Esmeraldas); Cuenca 12
(Esmeraldas); Subcuenca 04 (Guayllabamba) y Microcuenca 01 (Rio San Pedro) 12. De
alli que los 62 1052 km2 del territorio de Amaguafia, forman parte de la micro cuenca del

Rio San Pedro, territorio que a su vez posee la siguiente red hidrica:

Tabla 3. Cuencas Y Microcuencas

SUPERFICIE
Km?

Drenajes menores 21,4960

Q. Saguanchi 2,0044 3

Q. Suruhuaycu 4,1569 7

Q. Canari 16,0637 26

Q. San Nicolas 0,9175 1

R. Capelo 16,2866 26

R. Santa Clara 0,6494 1

R. El Salto 0,5577 1

TOTAL 62,1052 100
Fuente: GAD Provincia de Pichincha. PDOT 2012-2022

MICROCUENCA

Riego

El rio San Pedro desempefia un papel muy importante en la economia agricola,
ganadera, industrial, pesquera, etc., de la parroquia. En los ultimos afios este rio se ha
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convertido en una fuente de infeccién, por la contaminacion que causan las fabricas

instaladas en sus margenes. Las vertientes que bafian el Valle de Los Chillos son:

e Entre el Cotopaxi, el Sincholagua y el Rumifiahui se forman los rios Pedregal
y Pita que unidos descienden al Valle de Los Chillos, dejando a la izquierda
al Pasochoa y a la derecha al Sincholagua.

e El rio de consideracion de este calle es el rio San Pedro que baja del Valle de
Machachi con el nombre de Curiquingue, recoge las aguas de las quebradas
de las faldas del lliniza y de algunos nudos de Tiopullo y entra cerca del
puente de Jambeli, en el plano de Machachi a 2900 metros, donde recibe
algunos pequefios afluentes del Rumifiahi, del Pasochoa y de otros pequefios

del lado occidental de las faldas de EI Corazon y de El Atacazo.
Patrimonio Natural

La naturaleza del sector define varios espacios del patrimonio de la parroquia, entre
otras resaltando mas de cuatro hectareas del parque Ecolégico Cachaco que es un area de
conservacion del agua; Bosque Metropolitano del Sur y sector del Pasochoa; La Balvina,
San Carlos, Cataguango, Nuevo Horizonte y Carapungo, refugios de vida silvestre y
especies de plantas nativas, con formaciones vegetales diferentes resaltando entre otras,
cedro andino; nogal, guarango, etc. ElI 14,55% del territorio de &areas protegidas son de

propiedad particular.

Tabla 4. Reservas Ecoldgicas

Puente Rio San Pedro 4 Ha.

PROTECCION:

FLORA. Arrayan (Myrciantes halii); Cedro (Cedrella sp); Chilca (Baccharis sp.); Chuquiragua (Chuquiragua
sp.); Colca (Miconia sp.); Lecherillo o cauchin (Euphorbia sp.); Mora (Prunus sp.); Mortifio (Vaccicum sp.);
Pumamaqui (Oreopanax sp.); Suro (Chasquea scandens); Trébol (Lupinus sp.); Valeriana(Valeriana sp.).

Limites Av. Simon Bolivar y Lindero
Parroquias Conocoto y Amaguafia

PROTECCION:

En su interior alberga aproximadamente 1200 especies vegetales y diversidad de aves, mamiferos e insectos de
multiple y exética apariencia.

Fuente: GAD Provincia de Pichincha. PDOT 2012-2022
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Vegetacion

La principal vegetacion constituyen los pastos, la agricultura, ganaderia y hortalizas;
los pastizales que se desarrollan, son sembrados por los ganaderos espontaneamente,
formando potreros de hierba verde que sirve de alimento para el ganado. Tiene una gran
fama nacional e internacional el maiz del Valle de Los Chillos, pero también se cultiva a
gran escala papas, cebada, trigo y algunas leguminosas. En las estribaciones del Pasochoa,
formando manchas negruzcas que contrastan con cultivos de cereales y pajonales, hay
vegetacion especial Ilamada matorral o chaparro, a cuya sombra se desarrollan los musgos,

helechos, hongos y en especial los mortifios.
2.2.4.  Servicios basicos, infraestructura y equipamiento del territorio
Servicios Basicos

Estos datos sobre servicios basicos, provienen de talleres recreacionales vy
educativos, entrevistas aplicadas en la comunidad, informacién de las representaciones
locales de los Ministerios de Educacion y Salud, e informacion secundaria existente en la

Junta Parroquial que cuentan con escasa informacion local.
Energia, Agua y Alcantarillado

Muy pocas familias cuentan con algun tipo de generador eléctrico que funciona. Asi
mismo no todos tienen un sistema de conduccion de agua saludable. Las familias se
abastecen de agua de las vertientes, existe dotacion de alcantarillado. También poseen
tratamientos del agua es decir agua potabilizada, pero es muy dificil que todos accedan a
estos servicios ya que muchos barrios de Amaguafia se encuentran fuera del perimetro
rural es decir cerca de los bosques, laderas y sitios de dificil accesibilidad. Existe
alcantarillado para aguas servidas y aguas lluvias. Energia eléctrica que dota la Empresa

eléctrica de Quito.
Vivienda

En la parroquia Amaguaria coexisten varios tipos de vivienda los cuales se describen

a continuacion:
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Tipos de Vivienda

i Casa/Villa

i Departamento en casa o
edificio

i Cuarto(s) en casa de
inquilinato

i Mediagua
i Rancho

i Covacha

Figura 6. Tipo de Vivienda
Fuente: CENSO INEC 2010

Adicionalmente se recogen datos relacionados a la tenencia de vivienda en la
parroquia de Amaguana:

Tabla 5. Tenencia de Vivienda

TENENCIA O PROPIEDAD DE LA
VIVIENDA SASSS

Propia y totalmente pagada 3533
Propia y la esta pagando 508
Propia (regalada, donada, heredada o por 1150
posesion)

Prestada o cedida (no pagada) 1165
Por servicios 160
Arrendada 1585
Anticresis 8

TOTAL 8109

Fuente: CENSO INEC 2010
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Agua para consumo humano

El 81.55% de las viviendas reciben agua por red publica, el 3.11% de pozo, el
13.99% de rio, vertiente, acequia o canal, el 0.04% por carro repartidor y el 1.31% a través

de otro sistema (agua lluvia).

69.7% de los hogares desconfian de la calidad del agua por lo que la hierven, le

ponen cloro o la filtran antes de beberla.

De los 61 barrios, los barrios Miranda y Miranda Grande no disponen de sistemas de
dotacién de agua para consumo humano, el 44% (27 barrios) tienen cobertura del 80 al
90%, y el 3% (2 barrios) tienen cobertura del 60% al 70%.

Las fuentes de suministro de agua para consumo humano estan ubicadas en Tesalia.
A continuacion se detalla la procedencia principal del agua:

Tabla 6. Procedencia del Agua

De red publica 3199
De pozo 34
De rio, vertiente, acequia o canal 1281
De carro repartidor 7
Otro (Agua lluvia/albarrada) 82

Fuente: Censo INEC, 2010

Alcantarillado (Sistema de aguas servidas):

El 70% de las viviendas estan conectadas a la red publica de alcantarillado, el 22%
de las viviendas estan conectadas a pozos sépticos o ciegos y el 5.26% descargan en rios y

quebradas, no tienen un sistema de evacuacion el 2.21%.

De los 61 barrios, el 40% (25 barrios) no tienen cobertura de red de alcantarillado, el
19.7% (12 barrios) tienen cobertura del 80 al 90%, el 14% (8 barrios) tienen cobertura del
60 al 70% y el 5% (3 barrios) tienen cobertura del 10 al 40%.
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Tabla 7. Eliminacién de Excretas

TIPO DE SERVICIO HIGIENICO O ESCUSADO CASOS

Conectado a red publica de alcantarillado 5612
Conectado a pozo séptico 1267
Conectado a pozo ciego 484
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 421
Letrina 40

No tiene 177

TOTAL 8001

Fuente: Censo INEC, 2010

Recolecciéon de basura

El 86% de la poblacidn eliminan sus desechos sélidos por carro recolector, el 10% la

quema y el 1.45% la arrojan a terrenos baldios, rios y quebradas.

De los 61 barrios, solamente el 34% (21 barrios) tienen cobertura total de
eliminacion de desechos sélidos por carro recolector, el 33% (20 barrios) tiene cobertura
del 80 al 90%, el 13% (8 barrios) tienen cobertura del 60 al 70%, el 4% (2 barrios) tienen
cobertura del 40% y el 16%, (10 barrios) NO tienen cobertura de eliminacion de desechos

solidos por carro recolector.

Tabla 8. Eliminacién de la Basura

ELIMINACION DE LA BASURA CASOS

Por carro recolector 6932
La arrojan en terreno baldio o quebrada 116
La queman 801
La entierran 58
La arrojan al rio, acequia o canal 20
De otra forma 74

TOTAL 8001

Fuente: Censo INEC, 2010
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Energia eléctrica

El 98,40% de la poblacion dispone del servicio publico de luz eléctrica, el 0.09%
tiene generador de luz (Planta eléctrica) y tan solo el 1.30% no dispone de este servicio,

que corresponde a los barrios periféricos.

Tabla 9. Servicio Eléctrico

Red de empresa eléctrica de servicio publico 7873
Generador de luz (Planta eléctrica) 7
Otro 17
No tiene 104

Fuente: Censo INEC, 2010

Alumbrado publico

El 40% de la parroquia no cuenta con alumbrado publico, esto sucede principalmente
en los asentamientos del &rea rural, dando lugar a espacios que se prestan para la actividad

delincuencial.
Vias de Acceso

La iniciativa de la junta parroquial y con la ayuda del Distrito Metropolitano de
Quito ha dotado de vias lastradas de primer orden y de segundo orden, permitiendo el facil
acceso a la parroquia. Existe acceso desde el centro de Quito hacia Amaguana por
Conocoto la otra via es Desde Quito-San Rafael-Sangolqui- Amaguana las dos vias son de
segundo orden la distancia a recorrer son de 45 a 60 minutos las vias alternas Tambillo-

Uyumbicho- Amaguana-Quito y viceversa tiempo de recorrido 60 minutos.
e Vias de Ingreso y salida

La principal via de acceso a la parroquia es la via Colibri — Tambillo, la misma que
se encuentra en buen estado, dispone de una buena sefializacién, falta alumbrado publico,
la movilidad se ha complicado debido a un alto numero de vehiculos que circulan por esta

arteria vial, en los fines de semana y dias feriados el problema se agudiza, por lo cual es
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necesario una urgente solucién, en el caso de la otra via de acceso a la parroquia la capa de
rodadura se encuentra en regular estado por lo cual requiere mantenimiento y
mejoramiento en ciertos tramos. Las vias principales constituyen el 34 % del total vial de

Amaguana.
e Vias Secundarias

Las vias acceso a los distintos barrios que conforman la parroquia presentan
problemas de movilidad debido al mal estado de las mismas, de la informacion obtenida en
los talleres y de la inspeccion fisica realizada se desprende que el 50 % de los accesos a los
barrios se encuentran empedradas, el 20 % en suelo natural, el 20 % adoquinadas y el 10 %

asfaltadas. Las vias secundarias constituyen un 66% del total vial de Amaguana.
e Vias Colectoras

La arteria colectora principal es la via Panamericana Sur (ramal Colibri — Amaguaiia
— Tambillo), por esta via circula el 70 % del trafico que ingresa a la cabecera parroquial, el
30 % restante circulan por la Conocoto - Amaguaria, la via colectora principal se encuentra
en buen estado, dispone de buena sefializacion horizontal y vertical, insuficiente
iluminacidn, en el caso de las otras arterias colectoras la sefializacion horizontal y vertical

es deficiente.

Las vias de acceso a los distintos barrios que conforman la parroquia se convierten
en vias colectoras secundarias, estas no disponen de sefializacién horizontal y vertical,
deficiente iluminacion, mal estado de la capa de rodadura lo cual dificulta la movilidad de

las personas.
e Flujo Vehicular

El flujo vehicular por las vias arteriales principales es alto en el caso de la
Panamericana Sur, en las demas arterias colectoras principales el flujo vehicular es medio,
en el caso de las vias colectoras secundarias el flujo vehicular es bajo. La parroguia es
predominantemente productiva por lo cual todas las vias secundarias llevan a zonas
productivas, estas vias no se encuentran en buen estado, las capas de rodadura se

encuentran deterioradas no disponen de sefializacion.

La parroquia dispone de un corredor vial de gran importancia que es la panamericana
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Sur la misma que se encuentra en buen estado, esta via es de interconexion parroquial y

cantonal.
e Sistema de transporte

La parroquia cuenta con una cooperativa de buses San Pedro de Amaguafia con 74
unidades, inician el servicio desde las 4H30, desde Amaguafia — la Sallé — Conocoto —

Quito, turnos cada 5 minutos.

La misma cooperativa presta servicio con otra ruta sale de Tambillo — Amaguaiia — la

Catdlica (quito). Por la Autopista.
Otro turno es Amaguafia — Sangolqui Quito por la autopista.

Existe una cooperativa de transporte escolar con 8 unidades. Las cooperativas de
camionetas son cuatro que cuentan con 98 unidades y son Simén Bolivar, Pacheco Junior,

Ejido y Cuendina. La Cooperativa de taxis exprés Amaguafia ejecutivos cuenta con 20
unidades. Los barrios periféricos no disponen de transporte publico masivo, Gnicamente el

servicio de camionetas.
2.3. CARACTERIZACION POBLACIONAL
2.3.1. Asentamientos humanos que conforman la parroquia de Amaguafa

La cercania a la ciudad, ha generado la tendencia a convertir este centro en zona
residencial. En esta medida, en el area han surgido nuevas urbanizaciones para las familias
acomodadas, es decir el uso del suelo ha cambiado y ha generado una sustitucion de las
tierras agricolas por la urbanizacion. Esto ha creado una doble migracion: campesina que
sale de la parroquia en busca de trabajo en la ciudad y otra, de inmigrantes que vienen a

residir en las urbanizaciones sin tener ninguna vinculacion con la comunidad aut6ctona.

Esta parroquia situada en el sector sur oriental de la Provincia de Pichincha posee
una implantacion urbana que se consolida a lo largo de dos caminos que unen la zona alta
de Turubamba ubicada al noroccidente de esta parroquia, el camino que provenia de las
zonas orientales (Pifo y Pintag) y las zonas de Uyumbicho y Tambillo. Su asentamiento de
tipo lineal se ha consolidado a lo largo del eje norte-sur con un desarrollo en cuadricula en

el sector de la plaza principal.
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En la actualidad la Parroquia de Amaguafia cuenta con 61 barrios y 3 comunas, de
los cuales las organizaciones que tienen personeria juridica o se encuentran regularizados
son: San Antonio de Pasochoa, San Juan, La Vaqueria, Guamba, Balbina, Yanahuaico,
mismas que son reconocidas por el Ministerio de Bienestar Social, y el barrio central
implicitamente reconocido como sede de la Junta Parroquial mediante la Ley

correspondiente.
2.3.2.  Sectorizacion de la Parroquia Amaguafa
La Parroquia Amaguafia comprende los siguientes barrios:
Sector Centro

Cochapamba, San Roque, Centro, Sta. Teresita, San José, Peluche bajo, Peluche

Alto, La Carolina.
Sector Occidental

San Fernando, Huertos familiares San Fernando, Yanahuaico, La Florida,

Carapungo, Libertad de Cataguango, San Carlos, Nuevos horizontes.
Sector Oriental

Unidad Barrial Cuendina, Sector Cuendina Chico, Sector Jesus del Gran poder San
Juan San Antonio de Pasochoa, Recinto Pasochoa, Guamba, San Luis, La Vaqueria, La
Union Comuna Santa Rosa de Cuendina, Sector San Juan de la Cruz, La Victoria, El

Rosario Gonzélez Suarez.
Sector Sur

Blanqueado Tres Cruces, Comuna el Ejido, Lotizacion Vallejo el Céndor, San

Francisco Pucara, Relicario, Sto. Domingo de Pilopata, Sepulveda.
Sector Norte

Ciudadela de los Médicos, Comuna de Miranda, Miranda los pinos, Miranda grande,
Tena Don Eloy, Chaupitena, Sta. Isabel de Vista Hermosa, Sta. Isabel (Sres. Militares),
Sta. Isabel Antiguo, Chillo jijon, La Providencia, Sta. Rosa de Chillo, San Antonio de

Chillo, Huerto Familiares (Las Fuentes).
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2.3.3. Estructura Demografica

La Parroquia de Amaguafia, posee una poblacion de 31.106 habitantes, con una tasa
de crecimiento del 3.14% de los cuales el 90% es indigena y el 10% mestiza, segin datos

presentados por el INEC de acuerdo al dltimo censo de poblacién y vivienda del 2010.

Tabla 10. Distribucion de la Poblacion

POBLACION SEGUN CENSOS

Tasa de

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010 .
Crecimiento

PICHINCHA 381.962 553.665 885.078 1.244.330 1.516.902 2.388.817 2.576.287 2.82
DMQ 314.238  475.335  768.885 1.083.600 1.371.729 § 1.839.853 | 2.239.191 1.50

AMAGUARNA  7.832 9.978 = 12.066 16.472 16.779 23.584 31.106 3.08

Fuente: Censo INEC, 2010

La Parroquia de Amaguafia registré en el afio 2001 una densidad poblacional de
379.71hab/km2, y para el 2010 una densidad de 500.82hab/km2, crecimiento acelerado ya
sea por los nuevos proyectos habitacionales en la zona como el desarrollo de nuevas

empresas asentadas en el lugar.

Tabla 11. Densidad Poblacional

2010 1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010
9796,02 2.576.287 38,99 56,52 90,35 127,02 154,85 214,56 262,99
636 2.239,19 3336 5694 981,3 13999 17493 2222 3,52

62.11 31106 126,10 160,65 194,27 265,21 270,15 379,71 500,82

Fuente: Censo INEC, 2010

Caracteristicas de la poblacion:

e Gente de campo

e Costumbres ligadas a una herencia ancestral andina
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e Se dedican principalmente al comercio de comidas tradicionales, artesanias y

turismo ecoldgico, deportivo y cultural.

Educacion: Existe una variedad de centros educativos que se encuentran ubicados en

toda la parroquia:

5 - Centros de Educacion Inicial (0-4 afios)

7 - Escuelas primarias

3 - Unidades educativas (Pre Primaria, Primaria, Secundaria)
1 - Centro de Educacion Secundaria

2 - Centros Artesanales

1 - Centro de Musica

1 - Hogar muchacho de la calle

1 - Banda Juvenil

5 - Bandas de Pueblo

Es motivo de preocupacion que la gran mayoria de los estudiantes cursan sus
primeros afios de educacion dentro de la parroquia pero para culminar sus estudios
secundarios y universitarios deben emigrar a centros educativos en la ciudad de Quito

principalmente o Sangolqui y Tambillo debido a su cercania.

Este fendmeno tiene su influencia de manera indirecta dentro de la cultura popular
del sector, ya que los alumnos que se educan fuera de la parroquia se desvinculan
facilmente de la vida cultural y popular limitindose Unicamente a participar en las
actividades sociales y culturales de fines de semana ya sea por novedad, curiosidad o por
distraccion con las familias. Mientras los que se educan en la parroquia participan en las
diferentes actividades o conmemoraciones civicas y culturales realizando desfiles,
comparsas, carros alegoricos, bailes folkloricos y muchas otras actividades que estan

presentes en sus creencias, tradiciones y costumbres.

En el sector rural, existe un elevado porcentaje de la poblacion adulta que no ha
terminado la instruccion primaria, ya sea porque en su momento no le dieron la
importancia necesaria, por la situacién economica o por la situacion geografica, pues la

mayoria se dedicaban a actividades agricolas.
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Salud: Existe un sub-centro de salud del Ministerio de Salud de Amaguana, el
mismo que es muy frecuentado por los lugarefios, ademas de esto en el centro de la

parroquia existe un sin nimero de consultorios médicos privados.

Servicios bancarios: existe 4 Cooperativas de Ahorro y Crédito, las mismas que dan

beneficios a sus clientes que en su totalidad son los lugarefios.
Servicios publicos:

e Junta Parroquial
e Reten de Policia Nacional
e Cuerpo de Bomberos

e Biblioteca
2.3.4. Caracteristica étnico-cultural
2.3.4.1. ldentidad Cultural

La problemaética mas evidenciada por la comunidad se divide en tres ejes, a saber: un
eje infraestructural; un eje autovaloracion minima en la comunidad; y por altimo un eje

que tiene que ver con las practicas culturales que atentan al convivir social.

El primer eje mencionado tiene que ver con la inexistencia de infraestructura
adecuada para la interrelacion social y el intercambio cultural, por ejemplo no existe un
centro cultural ni una plaza adecuada para la cultura, tampoco se han implementado

museos ni locales de sitio lo que limita las capacidades de expresion de la comunidad.

En lo que tiene que ver con la potenciacion de las cualidades culturales de la
parroquia es muy importante sefialar que las oportunidades de muestra de las cualidades
artisticas y de los patrimonios de la parroquia son profundamente limitadas; tampoco
existen procesos de investigacion de lugares e insumos patrimoniales que eviten su pérdida
0 desaprovechamiento lo que a su vez genera su desconocimiento social interno y mas
profundamente de manera externa; en general, también se observan pocos niveles de
organizacion social en los actores culturales de la parroquia lo que provoca acciones y

manifestaciones culturales aisladas y de poca convocatoria.
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Amaguaiia se ve afectado por procesos crecientes de violencia social. A decir de los
involucrados esta situacion es provocada por costumbres venidas de épocas anteriores y
también por cotidianidades actuales a las que la poblacién, las familias tienen pocos
recursos para enfrentarlas. Concretamente la poblacion esta involucrada en preocupantes
procesos de alcoholismo y enfrenta la posibilidad de que el consumo de estupefacientes no
permitidos crezca en los proximos afios. Estas practicas fundamentalmente generan,

violencia doméstica, el alcoholismo, y violencia social, el consumo de drogas.

Es necesario mencionar que, desde una Optica comunitaria, se considera que la
misma poblacion y, también los diferentes niveles de gobierno han tenido una profunda

despreocupacion por el aspecto humano de las sociedades.
2.3.4.2. Organizaciones y tejidos sociales

En la parroquia se considera que la influencia cultural de otros sectores ha producido
la pérdida de los valores solidarios de buena vecindad; ésta es la causa fundamental de los

bajos niveles de organizacion social que existen en el sector.

Se debe mencionar que si existen considerables niveles de organizacion social
especialmente en lo que tiene que ver con desarrollo social; con lo deportivo; y, algo, con
lo cultural. Sin embargo, con justificada razén la poblacién considera que existe muy poca
convocatoria y actividad de estas organizaciones pues, nunca se ha trabajado bajo de

premisa del fortalecimiento del tejido social.

En estos parametros es necesario indicar que la comunidad considera que estas
condiciones son generadas por la escasez de espacios sociales y fisicos de interrelacion
humana y, coincide en que ni la comunidad ni los gobiernos, histéricamente le han

otorgado la importancia debida al aspecto humano de la parroquia.

La investigacion realizada en campo nos llevé a tomar contacto con el Gobierno
Descentralizado de la Parroguia de Amaguafa, entidad que nos proporciond informacion —
listado de los grupos organizacionales que conforman la Parroquia y en la cual se puede
observar que primeramente el GAD Amaguaiia posee una organizacion estructurada del
sinnimero de actores de la sociedad que participan dentro de los diferentes ambitos de

gestion.
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Es conveniente resaltar que en la Parroquia existe la presencia de Organizaciones
sociales no gubernamentales activas trabajando en sus respectivos campos de accion, entre
los cuales se detalla el apoyo social, ecologico y de comercio; sin embargo, es perceptible
la dualidad en organizaciones afines, lo cual hace prever que este grupo social debido a
esta particularidad presentaria vulnerabilidad al momento de ser sujetos de inversion o

reconocimiento.
2.3.4.3. Grupos étnicos

El 58% de la poblacion de Amaguafa ignora la nacionalidad o pueblo indigena al
que pertenece, el 21% es poblacién kichwa de la sierra este grupo conserva intacta su

organizacion comunitaria y su identidad, hablando libremente el idioma kichwa.

Tabla 12. Grupos Etnicos

NACIONALIDAD O PUEBLO INDIGENA AL
QUE PERTENECE

Casos %
Shuar 3 1
Kichwa de la sierra 125 21
Pastos 8 1
Otavalo 18 3
Kayambi 3 1
Kitukara 38 6
Panzaleo 13 2
Salasaka 4 1
Otras nacionalidades 30 5
Se ignora 350 58
Total 603 100

Fuente: Censo INEC, 2010

2.3.5. Organizaciones sociales y redes locales

Dentro de las organizaciones sociales encontradas en la parroquia, se pudo apreciar
que existen 6 activas y que los ejes en las que estas se encuentran trabajando estan

encaminadas a temas relacionados con la nifiez y adulto mayor.
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2.4. CARACTERIZACION ECONOMICA
2.4.1. Tendencias productivas locales

El desarrollo del capitalismo en el Ecuador ha dado origen a una serie de fenGmenos
y transformaciones socio-econdémicas y politicas en las Ultimas décadas. Uno de los
problemas de mayor envergadura es el desplazamiento migratorio de la poblacion

campesina en busca de fuentes ocupacionales que generen ingresos econémicos.

Para explicar este fendbmeno se ponen a continuacion algunas de las causas mas

importantes que dieron origen al mismo en nuestro pais:

1. la descomposicién del sistema de hacienda que marca el inicio de un proceso
migratorio que se acentla con la expedicion de las leyes de la reforma
Agraria cuyos efectos fundamentales fueron:

- el deterioro de las pequefias unidades productivas como consecuencia
de la atomizacion de la tierra, condicién que provoca una economia
campesina cada vez méas paupérrima.

- la insuficiencia de la parcela minifundista para absorber el trabajo
familiar y abastecer su subsistencia.

- la presion demografica causada por el acelerado crecimiento de la
poblacion que reduce las disponibilidades territoriales (parcela),
fendmeno que se agudiza como consecuencia de la mala distribucion
de los recursos naturales.

2. El proceso de expansion de la estructura urbana a partir del crecimiento de los
sectores: de la construccion y la industria, factores que por su dinamismo
econdémico ofrecen mayores posibilidades de incremento de fuentes de

trabajo y consiguientemente absorcion relativa de mano de obra campesina.

En esta zona el cultivo sobresaliente fue el maiz y el chocho, para la produccion
utilizaban las partes bajas del valle y las orillas de los rios, entre los cultivos no agricolas
se explotaban la madera y como consecuencia de esta explotacion se registra una

deforestacion temprana.

Asi mismo en la historia de la parroquia se sefiala el surgimiento de la produccién de

animales como pollos y cuyes. En los dltimos tiempos, el expendio de comidas tipicas ha
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convertido a la via de acceso de Amaguafia en un paradero de turistas, especialmente los

fines de semana.

Actualmente el desarrollo de la industria en el sector se manifiesta a través de

fabricas que dinamizan la pequefia y gran industria.

Las actividades a las que mas se dedican los habitantes de la Parroquia de Amaguafia
son: la agricultura, ganaderia, textil, comercio, también podemos decir que el turismo ha
ido creciendo rapidamente en los Ultimos afios y esta actividad se convierte en una fuente

de crecimiento econdémico de la parroguia.

Agricultura: Con lo que respecta a esta actividad algunos pobladores de la Parroquia
de Amaguafia cultivan productos como: maiz, papas, habas, arveja, tomates y otros poco
usuales como las hortalizas, frutas y flores, de los cuales algunos de estos productos se

expenden a mercados aledafios y otros en supermercados.

Ganaderia: La produccion ganadera se destaca por la crianza de ganado vacuno,
principalmente en lugares cercanos de Amaguaiia, las principales haciendas cuentan con
ganado equino y porcino, lanar y algunos tienen criaderos de aves de corral. Para mejorar
el ganado vacuno los ganaderos han importado reproductores de diferentes razas, pero por
varias causas las haciendas han rebajado la produccién o han desaparecido totalmente, ya
sea debido a las parcelaciones, expropiaciones o falta de atencion de sus duefios.

En las diferentes haciendas que todavia persisten en Amaguafa, la produccion
agricola y ganadera ha disminuido con la produccion de leche; y asi podemos enumerar las
haciendas de Cuendina, las Herrerias, hoy parcelada la de Santa Rosa, hoy con la
produccion de flores la hacienda EI Galpon y la hacienda de Florida.

Al sur de la poblacion hay un grupo de fértiles haciendas como La Victoria y San
Ignacio, estas dos formaban parte de la gran hacienda “La Victoria” que se extendia desde

la cabecera de El Ejido de Amaguana hasta la hacienda Medrano.

Con la rebaja de la produccion lechera ha desaparecido casi en su totalidad la
industria lactea. Hasta hace unos treinta afios 0 mas estaba en pleno auge esta industria, se
enviaba gran cantidad de queso y mantequilla a Guayaquil y otros mercados, hoy en dia se
entrega en muy poca cantidad a la pasteurizadora “Quito” y mas bien algunos hacendados

venden leche a los contrabandistas.
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2.4.2.  Estructura de empleo e ingresos

Actualmente gran parte del territorio de Amaguafa esta ocupado por urbanizaciones
lo que ha generado cambios en el uso del suelo antes destinado a la agricultura y ganaderia
y cuya apariencia revela una combinacion del uso del terreno de la vivienda para albergue
y para la realizacion de actividades productivas. En esta parroquia se iniciaron los primeros
telares de Chillo (Chillo-Gijon). Actualmente las actividades productivas son: agricola,

obrera y artesana.

En esta zona el cultivo predominante fue el maiz y el chocho, para producirlo
utilizaban las partes bajas del valle y las orillas del sistema fluvial, entre los cultivos no
agricolas se explotaban la madera y como consecuencia de esta explotacion se registra una
deforestacion temprana. Asi mismo en la historia de la parroquia se menciona el
aparecimiento de la produccion de animales menores como pollos y cuyes. En los ultimos
tiempos, el expendio de comidas tipicas ha convertido a la via de acceso de Amaguafia en

un paradero de turistas, especialmente los fines de semana.

Tabla 13. Poblacién econémicamente activa por rama de actividad, grupo de ocupacion y
por categoria de ocupacién

RAMA DE ACTIVIDAD CASOS %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1244 9
Industrias manufactureras 3490 25
Construccion 1113 8
Comercio al por mayor y menor 2138 15
Transporte y almacenamiento 626 4
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 527 4
Informacién y comunicacion 141 1
Actividades financieras y de seguros 133 1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 273 2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 417 3
Administracion publica y defensa 647 5
Ensefianza 510 4
Actividades de la atencion de la salud humana 279 2
Artes, entretenimiento y recreacion 89 1
Otras actividades de servicios 298 2
Actividades de los hogares como empleadores 843 6
No declarado 917 6
Trabajador nuevo 349 2
Total 14181 100%

Fuente: POT Amaguafia 2012
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La poblacién econémicamente activa de la parroquia Amaguafia se encuentra
ocupada predominantemente en las Industrias manufactureras con 25%, Comercio al por

mayor y menor 15% y Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con el 9%.

Tabla 14. Grupo de Ocupacién

Directores y gerentes 256 2
Profesionales cientificos e intelectuales 872 6
Técnicos y profesionales del nivel medio 485 3
Personal de apoyo administrativo 947 7
Trabajadores de los servicios y vendedores 2068 15
Agricultores y trabajadores calificados 829 6
Oficiales, operarios y artesanos 3256 23
Operadores de instalaciones y maquinaria 1717 12
Ocupaciones elementales 2208 16
Ocupaciones militares 263 2
no declarado 931 7
Trabajador nuevo 349 2

Fuente: POT Amaguafia 2012.

Los grupos de ocupacion predominantes en la parroquia son; oficiales, operarios y
artesanos con el 23%, ocupaciones elementales el 16%, trabajadores de los servicios y

vendedores con 15% y Operadores de instalaciones y maquinaria con el 12%.
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Tabla 15. Categoria de Ocupacion

Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, Municipio,

Consejo Provincial, Juntas Parroquiales (0l 1
Empleado/a u obrero/a privado 6786 49
Jornalero/a o pedn 865 6
Patrono/a 356 3
Socio/a 119 1
Cuenta propia 2660 19
Trabajador/a no remunerado 184 1
Empleado/a doméstico/a 860 6
Se ignora 596 4

Fuente: POT Amaguaria 2012.

Las categorias de ocupacion predominantes son: empleado/a u obrero/a privado con
49%, por cuenta propia el 19%, y 10% de empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno,
Municipio, Consejo Provincial, Juntas Parroquiales.

Tabla 16. Actividades y productos Agro productivos

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS AGRO PRODUCTIVOS

TS Tipo de produccién o Rendimiento ~ Principales mercados
productivas cultivos ha. de comercializacién
Maiz 300 quintales Interna y local
Arveja 100 quintales
Agricola Papas 200 quintales
organica Hortalizas( Col, acelga,
(50%) remolacha, zanahoria, tomate 500 u
rindn)
Frutas (Limon, naranja,
Tomate de arbol, chirimoya, 100u
babaco, aguacate
Floricultura Produccion de flores de 3000 u Interna y local
(25%) exportacion
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Actividades de Crianza y

(15%) menores, como:
Pollos, chanchos, cuyes.
Ganaderia Carne, leche, quesos - Interna y local
(7%0)
_ Produccion y
Apicultura  comercializacion de miel de : Interna y local
(3%0) abejas

Fuente: POT Amaguafia 2012

Existe un importante crecimiento urbanistico en la zona, lo que ha generado el
abandono de las tareas relacionadas con la tierra, con sus evidentes consecuencias
negativas frente a las tradiciones ancestrales, y la llegada de grupos extrafios a la poblacién
que, l6gicamente traen sus costumbres y que, desde la éptica del poblador tradicional, son

consideradas para el convivir social.

Por otra parte, las dificiles condiciones economicas que ha enfrentado y enfrenta el
poblador de la parroquia, producen grandes fenémenos migratorios, los que causan
profundas y graves situaciones de desestructuracion familiar que, a su vez, aparte de
afectar a todos los miembros de las familias en si, inciden dramaticamente en las

condiciones de vida de todos los grupos de atencidn prioritaria.

Actualmente gran parte del territorio de Amaguafia esta ocupado por urbanizaciones
lo que ha generado cambios en el uso del suelo antes destinado a la agricultura y ganaderia
y cuya apariencia revela una combinacion del uso del terreno de la vivienda para albergue

y para la realizacion de actividades productivas.

En esta parroquia se iniciaron los primeros telares de Chillo (Chillo-Gijon).
Actualmente las actividades productivas son: agricola, obrera y artesana. En esta zona el
cultivo predominante fue el maiz y el chocho, para producirlo utilizaban las partes bajas
del valle y las orillas del sistema fluvial, entre los cultivos no agricolas se explotaban la

madera y como consecuencia de esta explotacion se registra una deforestacion temprana.

Asi mismo en la historia de la parroquia se menciona el aparecimiento de la
produccién de animales menores como pollos y cuyes. En los ultimos tiempos, el expendio
de comidas tipicas ha convertido a la via de acceso de Amaguafia en un paradero de

turistas, especialmente los fines de semana.
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Tabla 17. Microempresas

TIPO DE EMPRESA

Fébrica textil Ecuador
Morvie

Ecopacifico
Incubadora Anhalzer
Castillo de Amaguaria
Floricola Los Alamos

Pronaca

Zaimella

Empresas floricolas

Granjas y planteles avicolas
Cresimpex

Fina Flor

Cooprintex

Pre-horcen

General de Construcciones
Condimensa

Fabrica de refrescos MANU
Sucursal de la farmacia SANA SANA

Microempresas de produccion de miel de
abeja

Bloqueras

Hornos de ladrillos

Viveros de produccion frutal
Los tres Guabos
Talleres textiles

Aserraderos
Fuente: POT Amaguafia 2012

ACTIVIDAD O GIRO

Produccidn de telas

Pulpa de frutas

Frutas, para distribucion

Avicola ( criadero de pollos)
Complejo deportivo y recreacional
Produccion de flores de exportacion

Faenamiento y comercializacion de pollos,
chanchos, pavos.

Fabrica de pafales

Produccion de Flores

Produccion y comercializacién de pollos
Produccion y comercializacién de Flores
Produccién de Flores

Confeccidon de uniformes deportivos
Fabrica de tubos

Constructora

Fabrica de alifios

Produccién de bebidas

Venta de medicamentos

Produccién de miel de abeja

Elaboracion de blogues y adoquines
Fabricacion de ladrillos

Produccion de tomate rifién y tomate de
arbol

Restaurantes de gastronomia tipica

Fabricacion de sabanas, edredones,
camisas, sacos, chalecos, etc.

Venta de madera

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, en la parroquia se localizan algunas

empresas de manufactura o industrias importantes, mismas que han venido generan puestos

de trabajo para los habitantes de la parroquia, sin embargo, es menester recalcar la poca

participacion de estas empresas como actores del desarrollo integral de Amaguafa.
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Por su ubicacion estratégica, su desarrollo urbanistico y su expansion o crecimiento
industrial, es posible pensar en nuevas y futuras inversiones del sector privado para
construccion, instalacion de nuevas empresas e iniciativas que generen mas fuentes de

empleo para la comunidad.
2.5. CARACTERIZACION ADMINISTRATIVA
2.5.1. La Constitucion y los Gobiernos Autonomos Descentralizados

En el Ecuador a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 2008
se genera el espacio que permite se construya el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) para dar cumplimiento e iniciar un
fuerte y decidido proceso de descentralizacion de los Gobiernos Autonomos y Regimenes
Especiales. Asi, el articulo 1 del mencionado codigo establece la organizacién politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles
de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un
modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial.
2.5.2. COOTAD Yy los Gobiernos Auténomos Descentralizados

La Base legal para la existencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
GAD es la Constitucion del Ecuador en cuyo Titulo V. ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO se describe la forma en la cual se organiza el territorio

nacional ecuatoriano.

Descentralizacion es la transferencia necesaria, obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias, de los recursos financieros, materiales y tecnolégicos desde el Gobierno
central hacia los gobiernos autonomos descentralizados. Tiene como Fin promover el
desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, porque permite
la organizacion y gestion de los talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de

las competencias.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 242 menciona que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
Adicionalmente, el articulo 238 destaca que constituyen gobiernos autdbnomos
descentralizados (GAD) las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. Finalmente,
el capitulo tercero desde el articulo 251 hasta el articulo 274 trata lo relacionado a los

GAD, incluyendo sus competencias

La existencia de los GADs esta basada a través de la Constitucion en los siguientes

articulos:

Art. 238; Art. 239; Art. 240; Art. 241; Art. 242; Art. 243; Art. 244; Art. 245; Art.
246; Art. 247; Art. 248; Art. 249.

2.5.3.  GAD AMAGUANA- Planes de Ordenamiento y de Desarrollo

Para matizar la historia contemporanea, haremos referencia a “Sangolqui y el Valle
de los Chillos, unidad cultural y politica” de Andrés Guaman Freire, quien menciona que la
historia contemporanea se ha vivido entre la tranquilidad del Valle acogedor y la intencién
de crecimiento que tuvo su punto de inflexion el 31 de mayo de 1938 con la Cantonizacion
de Rumifiahui acogiendo a Sangolqui como su cabecera, San Rafael, San Pedro de
Taboada, Cotogchoa y Rumipamba como parroquias.

La desunion del Valle se lo notaba desde el inicio de la época colonial, mas ain se
radicaliza con la emision del Decreto 169 del 2 de junio de 1938, en donde se eleva a
Canton a Sangolqui con el nombre de Rumifiahui, siendo sus limites los mismos de la

parroquia rural de Sangolqui. (Guaman. 2011).

Este hecho marca la historia del Valle de los Chillos, por un lado se promueve el
progreso politico del sector antiguamente Illamado Urin Chillo o Sangolqui, por otro y por
presiones del Cabildo Quitefio, se dej6 a Conocoto, Amaguafa, Pintag, Alangasi,
Uyumbicho como parroquias rurales de Quito. La intencion de Enriquez Gallo, segun
Gerardo Coronel, era de Cantonizar a todo el Valle de los Chillos como un solo centro
politico, con sede principal en Sangolqui, pero por disputas politicas no se llegé a
concretar. (Guaman. 2011).
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Otro hecho que marco la historia nacional de lo rural y desde luego al valle de Los
Chillos fue la Reforma Agraria, la cual se dio por varios motivos entre los cuales citaremos

los que consideramos esenciales. (Maldonado-Lince. 1979).

En primer término, hay una evidente concentracion de la propiedad de la tierra en el
campo ecuatoriano, como se desprende de encuestas hechas en 1954 y 1968 y el censo
agropecuario de 1974. Baste decir que en 1954 el 0.5% del nimero de explotaciones
agricolas cubria el 45% de la superficie bajo explotacion. En 1974, el 1.9% del nimero de

explotaciones cubre casi el 42% de la superficie explotada. (Maldonado-Lince. 1979).

En segundo lugar, hay una fuerte presion demografica en el sector rural,
particularmente en la sierra ecuatoriana, donde la eliminacion de las formas precarias de
trabajo en la agricultura - huasipungo, por ejemplo - a raiz de la Ley de Reforma Agraria
de 1964, ha traido como consecuencia la atomizacién de las propiedades pequefias. Esto, a
su vez, hace que el campesino, a mas de explotar a nivel de supervivencia su propia
parcela, tenga que ofrecerse como trabajador "libre" en las haciendas serranas y, adn,
emigrar temporalmente a las plantaciones azucareras de la Costa. Los datos que pueden
extraerse de los censos de poblacidn y agropecuario de 1974 pueden ilustrar este hecho con

mayor precision. (Maldonado-Lince. 1979).

En tercer lugar, la poblacion rural ecuatoriana tiene ingresos menores a los que, de
tiempo en tiempo, los gobiernos sefialan como "minimo vital". Publicaciones aparecidas en
la prensa nacional ("Ultimas Noticias", del 2 de marzo de 1979), citando como fuente al
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, sefialan que el 47% de la poblacion
economicamente activa del Ecuador tiene ingresos menores al salario minimo vital que, al
momento, ha sido fijado en dos mil sucres mensuales (US$ 80). Con certeza, el grueso de
los trabajadores rurales tiene que encontrarse en ese caso, pues no de otra manera puede
explicarse su infrahumano nivel de vida, su desnutricion, analfabetismo, alta tasa de
mortalidad infantil, etc. Puede afirmarse, en consecuencia, que una de las formas de
acumulacién en la actividad agropecuaria ha sido la inmisericorde explotacion de la mano
de obra. (Maldonado-Lince. 1979).

En cuarto lugar, como dice Gonzalo Ortiz Crespo en su trabajo EI Campesino vy el
Desarrollo Ecuatoriano, elaborado en marzo de 1979 para el Centro Andino de Estudios e

Investigaciones, al referirse a los cambios experimentados durante los ultimos veinte afos
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por el campesinado ecuatoriano: "En conjunto ha sufrido un proceso de proletarizacion y
pauperizacion creciente, porque se le ha reducido el tamafio de sus parcelas, porque su
economia se ha visto distorsionada y reformada y porque, al nivel ideolégico y politico, su
papel en la sociedad ecuatoriana es basicamente diferente del que desempefiaba hace veinte
afios". (Maldonado-Lince. 1979).

La Reforma Agraria, en el caso ecuatoriano, es un instrumento valido para iniciar un
proceso que rompa el cerco de dominacion y miseria que hoy es realidad para el
campesino, pues éste - como bien sefiala Fernando Velasco al referirse, en el trabajo ya
citado, a las 212.100 explotaciones campesinas serranas inferiores a cinco hectareas que,
de acuerdo con el censo agropecuario de 1974, disponian de 393.300 hectareas y a la
poblacién que en ellos vive - "constituye un campesinado pobre, propietario libre de la
tierra que trabaja conjuntamente con su familia, para obtener una exigua produccion que en
mayor o menor proporcion es llevada al mercado. Sin embargo, la cantidad y calidad de la
tierra de que dispone es insuficiente para absorber la oferta de mano de obra familiar, como
para alcanzar un ingreso minimo que le asegure un precario nivel de subsistencia. En esa
medida, se constituye en jornalero que vende su fuerza de trabajo en las haciendas de las
inmediaciones, o en las ciudades a las cuales migra temporalmente y en las que se emplea
de preferencia en el sector privado o en la industria de la construccién". (Maldonado-
Lince. 1979)

En aquel entonces en Amaguafia, luego de la reforma agraria se entregaron
huasipungos a los comuneros, pequefios solares de tierra para ser trabajados pero
condicionados a cumplir tareas y actividades como recoger lefia, cultivar la tierra, criar
animales domésticos para su comercializacion lo que les conducia a tener derecho a

satisfacer ciertas necesidades para su subsistencia. (Maldonado-Lince. 1979)

Por otro lado los Consejos Provinciales en cumplimiento del mandato constitucional
son los organismos responsables del desarrollo rural de sus respectivas provincias y por
tanto, es ineludible la tarea de articular los Planes de Desarrollo Parroquial con el Plan de
Desarrollo de la Provincia y formar parte del Sistema Nacional de Planificacion.
(Maldonado-Lince. 1979)
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Finalmente, la Constitucion, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, el
COOTAD y el COPFP establecen la necesidad de que los procesos de formulacion de los

Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial sean obligatoriamente participativos.

Con estos antecedentes en el afio 2002, buscando el desarrollo de las comunidades el
Consejo Provincial de Pichincha realiza en cada una de las parroquias del Valle de los
Chillos el Plan de Desarrollo Participativo, tomando en cuenta las siguientes condiciones

basicas:

e La voluntad politica de los actores para iniciar y sostener el proceso, con
liderazgo de las autoridades provinciales, cantonales y parroquiales y los
representantes de la sociedad civil.

e El desarrollo de habilidades y capacidades técnicas de los facilitadores de los
procesos.

e EIl apoyo y asistencia técnica de instituciones locales involucradas en el

proceso.

El plan de desarrollo participativo, define el qué hacer y como hacer en el largo
plazo, busca la sostenibilidad en el tiempo, define grandes lineamientos de accidn, incluye
vision, mision y activos sociales, naturales, culturales, fisicos y es un instrumento técnico
que facilita a los tomadores de decisiones una mayor eficiencia y también la rendicion de

cuentas.

Con respecto a la participacion ciudadana el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial realiza reuniones semestrales de avance y evaluacion de los proyectos, realiza
rendicion de cuentas anualmente, con matrices de seguimiento medir resultados del POA,
la participacion de la ciudadania estd presente en todas las actividades que realiza la

parroquia.
2.5.4. La Administracion Municipal

El Estado ha otorgado determinadas responsabilidades a los drganos que lo
componen, con el fin de asegurar la eficacia en su labor de gobernar. EI Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito constituye uno de estos drganos, al que se encomienda
varias potestades por medio de la Constitucion, entre las que encontramos la potestad
legislativa. Esta potestad permite al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito emitir

111



normativa de aplicacién obligatoria entre sus habitantes, por medio de resoluciones y
ordenanzas, las mismas que deben regirse bajo mandatos de la Constitucién y leyes ya que

jerarquicamente se encuentran subordinadas a ellas.

Segun el marco legal definido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
y el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), el ordenamiento
territorial consiste en una “planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte
de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la construccién de un
proyecto nacional”, que desarrolla la “proyeccién espacial de las politicas sociales,
econdmicas y Ambientales” para asegurar un “nivel adecuado de bienestar a la poblacion,
en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones”. En este
contexto, el COOTAD y el COPFP establecen como principios para la formulacion del
Plan de Ordenamiento Territorial: promover el desarrollo sustentable para garantizar el
buen vivir y la construccion de equidad e inclusion en el territorio; fomentar las actividades
productivas y agropecuarias; la prestacion equitativa de servicios publicos; vy, la

construccidn de un habitat y vivienda seguros y saludables.

El COOTAD también determina la formulacion e implementacion de estrategias
integrales de habitat y vivienda que impliquen servicios, espacio publico, transporte
publico, equipamiento, gestion del suelo y gestion de riego acorde a los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad; y, asigna a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados la responsabilidad por la prestacion de los servicios publicos
y la implementacion de las obras asegurando la distribucién equitativa de los beneficios y

las cargas.

En consecuencia, el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial debe definir las
estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcién de los objetivos
econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos; disefiar y adoptar los instrumentos y
procedimientos de gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio; y, definir los programas y
proyectos que concreten estos propdésitos en el Distrito Metropolitano de Quito. Para
concretar estos planteamientos el PMOT debe fundamentarse en los principios de la
funcién social y ambiental del suelo, la prevalencia del interés general sobre el particular y

la distribucion equitativa de las cargas y los beneficio; y, acorde al COOTAD, debe
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trasladar la planificacion econdmica, social y ambiental a la dimension territorial, formula
determinaciones que racionalicen las intervenciones sobre el territorio y orienta el

desarrollo y aprovechamiento sostenible del mismo.

EI PMOT constituye el instrumento de cumplimiento obligatorio para las actuaciones
de toda dependencia municipal sobre el territorio, y ademas es vinculante para las
actuaciones de otros niveles de gobierno sobre el territorio distrital y es de cumplimiento

obligatorio para actuaciones de parte de privados sobre este mismo territorio.

El COOTAD mediante Art. 2964 faculta a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a normar instrumentos de planificacién del ordenamiento territorial
complementarios, lo que respalda los reglamentos del marco legal local vigentes en el
DMQ, especialmente la Ordenanza Metropolitana No. 01725 de Régimen del Suelo que

define los instrumentos de planificacion territorial.

El PMOT, que reemplaza al Plan General de Desarrollo Territorial (PGDT), podra
ser precisado y actualizado mediante instrumentos complementarios de planificacion,
dentro de los plazos y cumpliendo las funciones asignadas por la normativa nacional y

distrital. Estos instrumentos son los siguientes:

e Plan de Usos y Ocupacion del Suelo (Escala DMQ),

e Planes Maestros (Escala DMQ),

e Planes parciales (Escala zonal),

e Planes especiales (Escala sector),

e Proyectos urbano-arquitectonicos especiales (Lotes mayores a 10.000 m2),

e Normas complementarias (Normas de Arquitectura y Urbanismo).

La formulacion del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial reconoce y se
sustenta en los principios rectores y de gestion asi como en los objetivos planteados por el
Plan Metropolitano de Desarrollo (PMD). Los principios rectores constituyen la
modernidad y productividad, equidad, solidaridad, sustentabilidad, Participacion,
diversidad e identidad, accesibilidad integral al medio fisico, y a bienes y servicios; y, los

de gestion: integralidad, territorialidad y gobernabilidad.

Los objetivos estratégicos del PMD se organizan alrededor de los siguientes ejes

estratégicos:
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1. Quito: Ciudad Capital, Distrito Region.

2. Quito Accesible y para los Ciudadanos

3. Quito Lugar de Vida y Convivencia.

4. Quito Productivo y Solidario

5. Quito Verde

6. Quito Milenario, Historico, Cultural y Diverso

7. Quito Participativo, Eficiente, Autdbnomo y Democratico.

La definicion de los ambitos de zonificacion formulada por el PUOS (Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo) se realiza desde la comprension de la ciudad como un hecho
historico y una realidad morfoldgica heterogénea y las determinaciones sobre la capacidad
de la red vial, la disponibilidad de espacios libres y equipamientos urbanos, la capacidad de
las infraestructuras, las previsiones demogréaficas, los requerimientos de centralidad y el
reconocimiento de los elementos especificos de la morfologia; volumetria, altura y
funciones generales. La zonificacion del uso y ocupacion del suelo contempla los

siguientes componentes:

Pardmetros y condiciones generales de la edificacion, sistemas de ordenacion,
condiciones de edificabilidad y de forma, volumen y calidad de los edificios (forma de
ocupacion, Coeficiente de Ocupacion del Suelo y altura de edificacion); condiciones de la
parcela: area minima y frente minimo; regulacion de la ordenacién y de la edificacion de
las areas morfolégicamente diferenciadas en correspondencia al sistema de ordenacién
caracteristico de cada uno de los 1.900 sectores definidos en respuesta a los tratamientos
urbanisticos. Los detalles de implantacion y regulacion de la zonificacion se encuentran en

el Mapa B2: Ocupacion y Edificabilidad.
2.5.5. Zona Administrativa Los Chillos

El Valle de los Chillos, no puede dejar de considerar la influencia de las parrogquias
de Sangolqui y San Rafael, del canton Rumifiahui; debido a la importante cantidad de
poblacién y a la oferta de bienes y servicios que permiten el abastecimiento de las personas

y hogares del sector.
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En el afio 1998 se emite la Ordenanza Metropolitana de Zonificacion N° 001
mediante la cual el territorio del canton Quito se divide en 2 Zonas, la Central y la

Suburbana, donde se ubica la Zona Metropolitana Suburbana Los Chillos.

La zona de Los Chillos esta formado por seis parroquias: Conocoto, Amaguafia,
Guangopolo, Alangasi, La Merced y Pintag, en las cuales para el afio 2011 se contaba con
una poblacion de 116.558 personas (INEC), a éstas se suma la gran cantidad de poblacion

fluctuante que se desplaza por motivos de turismo los fines de semana.

La jurisdiccion Zonal se reconoce como un territorio muy diverso al estar compuesto
por seis parroquias rurales cada una de ellas con una realidad distinta de acuerdo a aspectos
fisicos, demogréficos y sociales.

De la sistematizacién de la informacion levantada en los Planes desarrollo
Participativos, 2002 realizados por el Consejo Provincial de Pichincha y PATCO
Consultores se obtienen los siguientes datos relevantes que caracterizan cada de las seis

parroquias bajo el punto de vista de sus vecinos y moradores.

I. Alangasi, cuenta con 27 barrios y 3 comunas. La comunidad identifica los
siguientes problemas con relacién a la produccion: Los productores no pueden
optimizar su produccién agricola y ganadera. Dificil comercializacion de los
productos agricolas y ganaderos. No hay industrializacién ni modernizacién del
sector por altas tasas de interés. La comercializacion de bienes y servicios se ve
afectada por comunicaciones e informacion deficiente. La poblacion se

encuentra desmotivada por falta de apoyo y fuentes de trabajo.

Il. Amaguana, tiene 43 barrios y 3 comunas. Los problemas identificados en el
ambito de la produccién son: Baja productividad. Productos son poco salubres y
contaminados. Las instituciones no cumplen eficientemente con los programas
de capacitacion. Problemas para comercializar la produccion. El desposte de
animales se realiza en pésimas condiciones. Es muy dificil obtener créditos. El
costo de los insumos es muy elevado. No se impulsa la actividad turistica ni
ecoturistica. No se impulsan los trabajos artesanales. No hay continuidad en la
realizacion de las ferias de exposicion. No hay asociacion de productores.
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VI.

Conocoto es una parroquia en la cual la pérdida de zonas tradicionales de
produccion es elevada debido al desarrollo urbano que esta en auge pues se
contabilizan, 49 barrios, 3 ciudadelas, 9 cooperativas de vivienda, 9 lotizaciones,
21 urbanizaciones, 30 conjuntos habitacionales y 1 comuna, en total 122
asentamientos poblacionales. Los problemas identificados en el ambito de la
produccion son: Subutilizacion de tierras cultivables. Produccidn tradicional con
cultivos de ciclos largos. Desconocimiento de técnicas para incrementar la
produccién. Cambio de uso del suelo de rural a urbano. No se aprovecha
adecuadamente los potenciales atractivos turisticos de la parroquia. Falta de
infraestructura y de un parque ecolégico. Inseguridad. Falta de competitividad.

Escasez de centros de produccion de manufacturas y artesanias.

. Guangopolo, tiene 1 barrio y 3 comunas. Los problemas identificados en el

ambito de la produccion son: Los suelos estan mal utilizados. Se desconoce el
potencial turistico de la parroquia. La comercializacion de los productos es
dificil. La produccién del cedazo se ha deteriorado. Faltan fuentes de empleo.

Falta inversion en las tierras ocupadas.

La Merced, compuesta por 15 barrios y 1 comuna. Los problemas identificados
en el &mbito de la produccion son: No existe variedad de cultivos ni sistemas
técnicos en la produccién con optimizacién de recursos. Existe dificultad para
comercializar los productos. Grandes extensiones de terreno en propiedad de
pocos. Abandono en general de la actividad ganadera. Falta de produccién
alimenticia para el Ganado. La elaboracion de pinceles y brochas con las cerdas
de los puercos, caracteristica de la zona tiende a desaparecer. Falta de difusion
de los productos. No se valora y no se da la importancia a los atractivos

turisticos de la parroquia.

Pintag, tiene 4 barrios, 35 comunas y organizaciones, estas son parroquias en las
cuales las zonas de produccion son mas que las de desarrollo urbano. Los
problemas identificados en el &mbito de la produccién son: Mala calidad de
terrenos no facilita el cultivo de productos. No hay facilidad para intercambio de
productos y consumo. Mal uso del suelo. Mal sistema de riego. Mal uso de
abonos. Errado sistema de preparacion de tierras. Malas cosechas. No hay

mantenimiento de la tuberia existente. Los bosques van desapareciendo y se
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deteriora el medio ambiente desapareciendo los sitios verdes. Existen areas para
huertos sin producir. Empirismo en la practica de las diferentes actividades

productivas. Pérdida de identidad de la parroquia, no favorece a la economia.

El conocimiento antes relatado, de las parroquias del Valle de Los Chillos, ratifica
que la parroquia de Amaguafa sea selecciona como la zona de estudio dadas sus
condiciones de coexistencia de las caracteristicas ancestrales y de desarrollo turistico,
urbanistico e industrial, de comercios y servicios, coexistencia que relaciona directamente

a la estructura comunitaria, con el uso del suelo.

Con relacion a la temporalidad del estudio sera realizado a partir de la creacion de las
zonas administrativas o Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito, es
decir desde el afio 1997 hasta la fecha de vigencia de la Ordenanza de Uso de Suelo
No.030.

2.5.5.1. Clasificacion general del suelo en la Zona Los Chillos

Aplicando su facultad normativa, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
por medio del Concejo Metropolitano dicté la Ordenanza Municipal 0030 publicada en el
Registro Oficial el 18 de octubre del 2007, denominada Ordenanza de Zonificacion que

contiene el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona Los Chillos (PPZCH).

Con el fin de determinar el crecimiento urbano del Distrito Metropolitano de Quito y
sus parroquias se diferenciaron tres tipos de usos generales para una mejor interpretacion y
analisis. Son agrupaciones correspondientes con los usos del suelo propuesto en el

siguiente mapa.

El suelo en la zona del Valle de Los Chillos se clasifica en tres categorias generales:

urbano, urbanizable y no urbanizable, que se hallan definidos en el mapa mencionado.

El suelo urbano es el que se emplaza dentro de los limites urbanizable, que se pueden
desarrollar intervenciones urbanisticas hasta el afio 2010; urbanizable es el que es
susceptible de ser incorporado al proceso de urbanizacion a partir del afio 2011 de acuerdo
a las etapas de incorporacion previstas en el mapa adjunto del plan; y suelo no urbanizable
es el que no sera incorporado al uso urbano y estd destinado a uso agricola, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales, de interés paisajistico e histérico cultural y

actividades anéalogas.
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Los usos de suelo definidos y permitidos para la zona de Los Chillos se referencian
en el mapa y se corresponden con las actividades y establecimientos de las tipologias
constantes en el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo del DMQ (PUOS).

En la actualidad en el Distrito Metropolitano de Quito se han propuesto leyes y
normas para los proyectos Planes de Uso y Ocupacion de suelo, a ser implantados en este
Distrito, tratando de normar y de esta manera logra una uniformidad y ordenamiento del

territorio.
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Figura 7. Plan de Uso y Ocupacion del Suelo de Los Chillos
Fuente. Plan Parcial Los Chillos. 2007

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como parte de sus politicas de
gobernabilidad democratica y desarrollo territorial ha implementado un proceso de

modernizacion de la gestion y control urbano-territorial que tiene como objetivo principal
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el procurar el adecuado ordenamiento de su territorio a través de la observancia y el

respeto de la planificacion y normativa metropolitana.

La préactica institucional del planeamiento y la gestion territorial en el DMQ ha
enfatizado primordialmente en la generacion de normativa urbana desatendiendo la
generacion reactiva de las condiciones necesarias para su implementacién, evidenciando

las siguientes fortalezas y debilidades:

Se ha logrado establecer los instrumentos de planeamiento definidos en el régimen
del suelo como instrumentos de politica pablica, implementados mediante procedimientos
institucionalizados en sistemas web, asimilados tanto por los entes legislativos y ejecutivos

de la administracion municipal como por los actores del sector privado;

Sin embargo, prevalece un modelo de asignacion de norma urbana que genera
incoherencias entre la clasificacion del suelo, los periodos de incorporacién del suelo
urbanizable y los usos del suelo. Esta préctica incentivd la especulacion con el futuro suelo
urbano, propicid la —en parte altisima- subdivision predial y procesos anticipados de
aumento de valor de suelo y de consolidacion, impulso la expansion y dispersion urbana y
complico el desarrollo ordenado generando hechos consumados, aumentd la presién sobre

los ecosistemas y gener6 conflictos en la gestion del uso del suelo.

La normativa urbana en general se desarrolla en base a propuestas urbanisticas, con
incipientes conocimientos de las condiciones sociales y economicas de la oferta y
demanda, y por tanto con poca precision en la determinacion del rol del Estado como
regulador y redistribuidor de los beneficios; (PMOT 2012)

Para poder identificar los distintos usos y clasificacion del suelo generado por el
Municipio de Quito, a continuacién se detallan y explican cada una de las tipologias con

sus respectivas actividades:

Tabla 18. Clasificacion del Uso Residencial

ACTIVIDADES/
ESTABLECIMIENTOS

Zonas de uso residencial en las que
se permite la presencia limitada de
Residencial R Residencial R1 comercios y servicios de nivel
barrial y equipamientos barriales y
sectoriales

uso SIMB. TIPOLOGIA SIMB

120



Multiple

Zonas de uso residencial en las que
se permite comercios y servicios de
nivel barrial y equipamientos
barriales, sectoriales y zonales

Residencial R2

Zonas de uso residencial en las que
se permite comercios, servicios y
equipamientos de nivel barrial,
sectorial y zonal

Residencial R3

Usos diversos de caracter zonal y de

M Muiltiple M1 ciudad compatible

Fuente. Ordenanza PUOS. 447. 2013

Clasificacion del Uso Industrial

El suelo industrial se clasifica en los siguientes grupos principales: de bajo impacto,

de mediano impacto, de alto impacto, de alto riesgo.

Clasificacion del uso Equipamiento

En forma general los equipamientos se clasifican en equipamientos de servicios

Sociales y de servicios publicos; por su naturaleza y su radio de influencia se tipifican

como barrial, sectorial, zonal, de ciudad o metropolitano.

Clasificacion del uso Proteccion Ecoldgica

Corresponde a las categorias de manejo siguientes:

Santuarios de Vida Silvestre: &reas con atributos sobresalientes en términos de
biodiversidad e intangibilidad patrimonial. Sujetas a alta proteccién y
restricciones de uso.

Areas de Proteccion de Humedales: Son éareas que constituyen fuentes de agua
como arroyos, ciénegas, 0jos de agua, manantiales, bofedales, pantanos,
glaciares, asi como sus ecosistemas asociados aportantes o estabilizadores de
cuencas hidrogréaficas y del ciclo hidrico en general, los cuales son esenciales
para la estabilizacién ambiental, reproduccion o de importancia temporal para
aves migratorias y de uso recreacional.

Areas de Conservacion y Uso Sustentable ACUS.- Son &reas que incluyen una

zona nucleo de proteccién estricta, una zona de recuperacion y una de uso
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sustentable. EIl &rea permitird la adopcion de précticas de conservacion, uso y
manejo sustentable ecosistemas y recursos naturales, de desarrollo agroforestal
sostenible, de manera que estas aporten al mantenimiento de la viabilidad
ecologica, asi como a la provision de bienes y servicios ambientales para las
comunidades involucradas. En algunos casos, protegera muestras significativas
del patrimonio cultural.

d. Areas de intervencion especial y recuperacion.- Son éareas de propiedad
publica, privada o comunitaria que por sus condiciones biofisicas y
socioeconémicas, previenen desastres naturales, tienen connotaciones
historico-culturales, disminuyen la presion hacia las Areas de Conservacion,
posibilitan o permiten la funcionalidad, integridad y conectividad con la Red de
Areas Protegidas y la Red Verde Urbana (corredores verdes) y constituyen
referentes para la ciudad. Por sus caracteristicas deben ser objeto de un manejo
especial.

e. Areas del PANE. - Son las areas protegidas a oficialmente declaradas por el
Ministerio del Ambiente a nivel Nacional, que se destacan por su valor
protector, cientifico, escénico, educacional, turistico y recreacional. Son
administradas por el MAE o mediante convenios de co-manejo con otras
organizaciones locales.

f. Bosques y Vegetacion Protectora.- Formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, que tengan como funcién principal la conservacion del suelo y la
vida silvestre; estan situados en éareas que permitan controlar fenémenos
pluviales torrenciales o la preservacion de cuencas hidrogréaficas,
especialmente en las zonas de escasa precipitacion pluvial. Ocupan cejas de
montafia 0 areas contiguas a las fuentes o depdsitos de agua. Constituyen
cortinas rompevientos o de proteccion del equilibrio del ambiente. Estan

localizados en zonas estratégicas y de interés nacional.
Condiciones del uso Patrimonial Cultural:

Toda construccion o habilitacion del suelo con uso Patrimonial Cultural se sometera
a lo establecido en este libro y a las disposiciones de la Ordenanza de Arcas Patrimoniales

vigente a la fecha en que se solicite la autorizacion.

Clasificacion del uso Recursos Naturales.-
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a)

b)

El uso recursos naturales se clasifica en:

Recursos Naturales Renovables:

Agropecuario: Actividades relacionadas con toda clase de cultivos, cria de
ganado menor y mayor y produccion avicola y apicola;

Forestal: Actividades destinadas al aprovechamiento forestal;

Piscicola: Dedicadas a la produccién de especies de aguas dulces y demas

actividades acuicolas;

Recursos Naturales No Renovables:

Actividad minera: Las dedicadas a la explotacion del subsuelo para la
extraccion y transformacion de los materiales en insumos industriales y de la
construccion. (Plan de Usos y Ocupacion del Suelo, del Distrito
Metropolitano de Quito.

A continuacion se detalla el uso del suelo de la Parroquia de Amaguafia con

sus respectivas areas:

Tabla 19. Uso del Suelo Parroquia Amaguaria

Suelo Urbano 417.81
Suelo Urbanizable 1290.87
No Urbanizable 4294.16
Uso residencial 556.54
Residencial 1 376.72
Residencial 2 117.30
Residencial 3

Multiple 62.52
Uso Industrial 24.39
Industrial 2 24.39
Industrial 3

Industrial 4

Otros Usos 5406.48
Equipamiento 403.02
Patrimonial

Agricola Residencial 884.68
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Proteccion Ecoldgica 612.57

Recursos Naturales 3506.21
RNR 3506.21
RNNR

TOTAL 5987,41

Fuente. Ordenanza PUOS. 447. 2013

TIPO DE USO DE SUELO

m Suelo Urbano ® Suelo Urbanizable = No Urbanizable

TIPO DE USO DE SUELO

H Residencial 1 m Residencial 2 u Miltiple m Industrial 2

u Equipamiento m Agricola Residencial ~ m Proteccion Ecologica mRNR

Figura 8. Tipo de uso de suelo

Fuente: plan de desarrollo y ordenamiento territorial gobierno autdnomo descentralizado parroquial de
Amaguafia
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2.5.5.2. Uso Actual del Suelo en el Valle de los Chillos

El PMOT como instrumento de la planificacion del desarrollo del Distrito
Metropolitano de Quito, que tiene como objetivo ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones del Plan Metropolitano de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito,
relacionando directamente los asentamientos humanos con las actividades econémico—

productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales.

ElI PMOT tiene vigencia en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito. El
desarrollo fisico y la utilizacion del suelo se regiran por los lineamientos y disposiciones
previstos en este Plan y en los demas instrumentos que ayudan en su desarrollo y

complementan.
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Figura 9. Mapa de uso y ocupacion del suelo — parroquia de Amaguafa
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Figura 10. Mapa de aptitudes de la parroquia de Amaguaria

127




CAPITULO 111

ANALISIS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL USO DE SUELO Y LA
PERCEPCION CIUDADANA EN LA PARROQUIA AMAGUANA.

3.1. DOCUMENTOS PARA LA ENTREVISTA
3.1.1. Elaboracién de la ficha de campo

En base de los temas que se incluyeron en el marco tedrico, los objetivos planteados
en esta tesis y los conocimientos adquiridos en las experiencias del trabajo cotidiano del

grupo se disefio la matriz de la entrevista, la cual se presenta en la tabla siguiente.

Tabla 20. Matriz de procedimiento para entrevista

1. FIJAR OBJETIVOS (son los de la tesis)

2. FIJAR GRUPO FOCAL O FOCALES (Comunidad o grupo familiar)

3. LOGISTICA
a. Contactos reconocidos por Grupo Focal
b. Herramientas para cada Grupo Focal

4. FIUAR HORARIOS Y FECHAS

5. DISENO DE LA ENTREVISTA (estructurada)

5.1 Antecedente. (Contacto reconocido). (05 min)
Quienes somos.

Por qué estamos ahi.

(herramienta para romper el hielo-video) Interlocucion

5.2 Presentacion del problema (05 min) (PPT y Presentacion de mapas tematicos)
Base el estudio:
e Quito — Amaguafia
o Estadistica de poblacion (genero, educacion, ocupacion) censos 2001 — 2010.

e Ordenanzas y Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, antes de 1997 (creacion de la
Administracion Zonal) y ahora

5.3 Recuento historico (interactivo) (15 min)

o Hacienda (desde cuando trabajo en la hacienda, con cuantas personas trabajaba,
cuantos hombre cuantas mujeres, que hacian en la hacienda, con la produccion que
se hacian, tenian salario, les daban alimentacion, cuantos dias trabajaban por
semana, si se enfermaban que pasaba)
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e Huasipungo (cuando se formdé el huasipungo cuantas personas fueron
huasipungueros, cuéles fueron las tierras dadas, que hacian en su nueva tierra,
cuando lo hacian, que hacian con el producto: comercio o trueque, que recibian del
hacendado: agua semilla, yunta...; que mantienen hasta hoy?)

5.4 Gestidn de los entes administrativos (05 min)
e Percepcion de la influencia de la Administracion Zonal
e Percepcion de la influencia de la Junta Parroquial

5.5 EIl componente socio-economico, La familia (05 min)
e Como era, a que se dedicaban
e como se modifico (accion y tiempo), (ejemplo nifio .... Educacion)
(accién y tiempo),
(accidén y tiempo),. ..
5.5 Visién Futura (05 min)
e Recuperar la tierra como medio de vida
o Fortalecer el proceso desarrollo de modo planificado participativo

5.6 Agradecimiento al Grupo Focal (refrigerio)
6. PROCESAMIENTO DE INFORMACION Y EVALUACION DE RESULTADOS.

3.1.2. ldentificacion del area de trabajo en campo

Para el desarrollo de la entrevista en campo, se procedi6 a seleccionar el sector de la
parroquia de Amaguafia que cumple con las condiciones de acuerdo a los objetivos,
planteados, los puntos tomados en cuenta son:

e Zona en la cual el uso del suelos es agricola residencial y esté presionado por
el avance urbanistico de la zona. De acuerdo a informacion previamente
obtenida en la Zonal Los Chillos y analizada por los integrantes del grupo.

e Grupo focal de diversidad étnica, asentado en la zona y con activa

participacion social.

El barrio de Cuendina que se ubica al noreste de la parroquia de Amaguaria y cuenta
con una poblacion de alrededor de 4000 habitantes (Reportes del PAI-Policial, 2013),
como muchos otros barrios méas, cumple las condiciones impuestas para la seleccion.
Adicionalmente, se pudo tener contacto y apertura con miembros de este barrio pues
existen previas relaciones de coordinacion con él y su organizacion es mejor que la de los
otros barrios. Otros sectores interesantes para el proyecto y que han sido tomados en
cuenta son Yanahuayco, barrio con mucha ancestralidad que naci6é del desmembramiento

de las haciendas del sector; Barrio Santa Isabel generado en el desarrollo urbanistico de la
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parroquia y centro de alta presion inmobiliaria y el barrio Central de Amaguana el cual se

caracteriza por mantener en convivencia a varios niveles sociales aun imperantes en la

actualidad.
3.1.3.  Grupo entrevistado

A continuacion se presenta una tabla resumen del grupo focal con el cual se trabajé
para el levantamiento de los datos del presente estudio; estas entrevistas se realizaron en la
parroquia de Amaguaria los dias 21 de febrero con los participantes 1 hasta 5 de la tabla y

28 de febrero de 2014 con las participantes 6y 7.

Tabla 21. Lista de asistentes a entrevista

Ancestro indigena libre.

1 Jeiies Barrio Cuendina
Loachamin Actividad Social Barrial
Rubén Ancestro indigena ) )
2 . - . ) Barrio Cuendina
Quinga Actividad Social Parroquial
Adolfo Ancestro indigena ) )
3 o ) ) Barrio Cuendina
Toaza Actividad Social Parroquial
Euaenio Migrante nacional )
4 g - ) Barrio Central
Cueva Ex Presidente de Junta Parroquial
Gladys Migrante nacional
5 o o ) ) Santa Isabel
Moreta Actividad Social Parroquial
Liliana Joven madre de familia migrante )
6 , ) Barrio Central
Gordon Estudiante
Erika Joven de ancestro indigena
7 Loachami ) Yanahuayco
gachamin Estudiante

Dicho grupo fue seleccionado e incluye a personas que han estado liderando las
comunas 0 que han trabajado voluntariamente con la Junta Parroquial de Amaguafia,
mismas que tenian un mayor conocimiento de las situaciones anteriores y actuales de la
Parroquia, de sus moradores y de los entes gubernamentales locales. Ademas incluye a
jovenes estudiantes de la parroquia con el fin de conocer el punto de vista de las nuevas

generaciones.

130



3.2. ANALISIS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL USO DEL
SUELO

3.2.1. Clasificacion General del Suelo en la Zona Los Chillos

En la Parroquia de Amaguafa, la mayor agrupacion de suelo urbano se localiza en la
cabecera parroquial, con el 56%, mientras que el 44% restante se encuentra disgregado
entre los sectores de Carapungo Bajo, La Florida, Yanahuayco y la Cooperativa Don Eloy.

En la parroquia se evidencian lotes desde 360 m2 con forma homogeénea (Lotizacion

Santa Isabel) hasta terrenos de entre 7 y 8 has, todavia con actividad agricola.

La zona sur de la parroquia, se define por constituir parte de los flancos del volcan
Pasochoa, de proteccion natural, son zonas que en general se han destinado a la agricultura
y a la ganaderia, y en las que predominan predios de gran extension y existen haciendas
como la Hacienda San Ignacio y la Hacienda Arteson. Corresponde en la misma parroquia
en el sector noroccidental, a zonas igualmente de vocacion agricola y ganadera, en la que

se evidencian inclusive algunas plantaciones de flores.
3.2.2.  Uso Actual del Suelo

Segun el andlisis que se ha realizado en el Plan del Distrito Metropolitano de Quito
sobre los cambios en el uso del suelo y sus respectivos mapas de uso de suelo y mapa de
aptitud de uso; este menciona que en el Valle de Los Chillos se nota una considerable
ocupacion de las areas de expansiéon alrededor de Conocoto, Guangopolo, El Tingo y

Amaguaia.

En la Gltima parroquia mencionada, en los sectores de Rumiloma, Chaupi Tena y San
Jacinto, una vasta extension de la zona agricola propuesta se halla en proceso de
urbanizacion, mientras que al occidente de esta existen cambios de fraccionamiento de

propiedades agricolas y la presencia de vivienda junto al uso agricola.

Hacia el norte, sur y este de Amaguafia se comprueba una considerable ocupacion
del area de expansion con porciones con diferentes grados de urbanizacion y un pequefio
“desbordamiento” hacia el area agricola al norte. En los alrededores de la poblacion el area
agricola se mantiene parcialmente, en especial en la parte norte; mientras que al sur y este

se comprueba un fraccionamiento de las parcelas que tienen un uso mixto agricola con
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vivienda y otras areas cuyo uso no concuerda con el agricola que mantienen su cobertura

vegetal natural.

En consecuencia, se presentan dos observaciones para los cambios de uso del suelo
en el valle de Los Chillo y en particular en la parroquia de Amaguafa, donde se han
producido incompatibilidades entre los usos agricolas propuestos y las areas naturales
existentes o se han parcelado las areas cultivadas apareciendo viviendas dispersas, en el
primer caso y se observan areas agricolas o naturales con signos de erosion en el segundo

Caso.

Finalmente, las &reas destinadas para la proteccion natural, de rios y quebradas y
parque metropolitano estan siendo destinadas a uso agricola con vivienda pudiendo decirse

a manera de proyeccion que se trata de un proceso lento de urbanizacion.

A continuacion se presenta las imagenes comparativas de las modificaciones
temporales del Uso de Suelo y Ocupacion del Suelo en la parroquia de Amaguaria, desde el
afio 1969:
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Figura 11. Imagen de la Parroquia de Amaguafia — Afio 1969
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“Conocoto

Desde 1969 hasta las imagenes del 2014 se puede apreciar como va creciendo la
poblacion hacia el norte, hasta el paso de la via principal - Panamericana, sin embargo en
los ultimos afios se evidencia el crecimiento de las parcelas hacia la zona protegida

conocida como Pasochoa.
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SISTEMAS DE PRODUCCION DE LA PARROQUIA DE AMAGUANA
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Figura 15. Sistemas de produccién de la parroquia de Amaguafia
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Como se puede apreciar en el mapa de produccién la superficie que predomina es la
que se dedica a la produccién, predominando el pecuario combinado y la agricultura

marginal.

AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE
LA PARROQUIA DE AMAGUANA
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Figura 16. Areas de proteccion y conservacion de la parroquia de Amaguafia
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En este mapa se puede apreciar que el area de proteccion y recuperacion Amaguaria-
Pasochoa ocupa la mayor superficie de la parroquia y el &rea sustentable de recursos
naturales también ocupa una superficie importante, dejando para el area urbana muy poca

superficie, condicion que debe de mantenerse de forma técnica.

3.3. INFORMACION HISTORICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
OBTENIDA EN LA ENTREVISTA

Una vez finalizada las entrevistas se procede a realizar el analisis de la informacion
obtenida y asegurarnos que se cuenta con informacién completa de manera de evitar que
las conclusiones que se obtengan respondan a la realidad. Estos elementos nos permitiran
deducir si es correcto el diagnostico de la situacion actual y si son acertadas las
recomendaciones o0 sugerencias propuestas. Se procede aplicando los siguientes pasos:

e Resumir inmediatamente la discusion y acuerdos de la reunion.

e Transcribir las grabaciones inmediatamente para permitir que se reconstruya
no solo la atmosfera de la reunién sino también lo tratado.

e Andlisis de los relatos, actitudes y opiniones que aparecen reiteradamente o
comentarios, conceptos o vocablos que generaron algunas reacciones
positivas 0 negativas de los participantes.

e Discusion de la informacién con el grupo de investigadores y unir con otras
herramientas que se utilizaron para levantar la informacion que en este caso

fue el mapeo participativo.

Luego de una breve presentacion de los participantes en la entrevista se procede a

tratar cada uno de los temas propuestos.
3.3.1. Recuento historico

La sefiora Moreta y el sefior Cueva fueron vocal y presidente de la Junta Parroquial
de Amaguafa y comentan a los asistentes recalcando el significado que tiene la palabra
AMAGUANA; tiene su origen en la lengua quichua AMA: Negacion y WANUNA: Morir,
Amaguafa se traduce entonces como la tierra de vida. Esto se debe bésicamente a la
presencia de vertientes en la zona, las cuales fueron conocidas desde épocas del reino de
Quito y durante el periodo incasico eran visitadas frecuentemente por el Inca Atahualpa en

busca de sanacion, descanso Y relajacion, la vertiente mas importante es Cachaco donde se
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encuentra el curipogyo, una vertiente natural con propiedades minerales. Durante la época
colonial los habitantes de la zona realizaban actividades de mitas, obrajes y encomiendas.
Originalmente los aborigenes que habitaban estas tierras se asentaron en lo que hoy son los

barrios de Cuendina, Yanahuayco y Carapungo.

Es interesante aclarar que los anteriormente mencionados participantes, son
migrantes asentados en la parroquia durante mucho tiempo y muestran apropiamiento y
pertenencia de un sitio que aunque no es su lugar natal en este han realizado su desarrollo

al punto de ser autoridades parroquiales.

J. Loachamin, de ancestro indigena libre, funcionario municipal y gestor del
Desarrollo Humano Sustentable expone, que la parroquia de Amaguafa se ha caracterizado
por ser un sector en donde se han ubicado desde tiempos de la colonia grandes haciendas,
las cuales inicialmente pertenecian a varias ordenes clericales como son los Jesuitas,
Agustinos y que luego por razones fuera del alcance del presente estudio fueron
entregadas, rematadas o vendidas a pudientes Caballeros o Nobles. Varias fueron las
principales haciendas que se ubicaron en la zona de estudio: Chillo Compaiiia, Pilloncoto,
Loreto, Don Pedro, El Salto y Pedregal y Villavicencio. En otra época merecen ser

nombradas Catahuango, Aispur, San Pedro y La Herreria.

El mismo participante comenta sobre su vivencia, la existencia de comunas de
indigenas libres que no pertenecian a ninguna hacienda pero que prestaban su fuerza de
trabajo en las mismas haciendas, realizando labores agricolas ganaderas sobre todo cuando
se venian las épocas de cosecha que era cuando se requeria de mas mano de obra. Caso
puntual de este particularidad es Cuendina, sitio del presente estudio de caso, comuna
indigena libre que se encontraba limitada al norte por la Hacienda San Rafael de Quifionez
y la Hacienda Victoria, al sur Hacienda Santa Rosa y Hacienda del Orbe, al este la

Hacienda de Malinda y al oeste la Hacienda Albornoz.

Ademas, amplia su intervencion sobre la Reforma Agraria 1964, manifestando que
fracciona la tierra y cambian las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores. Se
entregaron huasipungos a los comuneros, pequefios solares de tierra para ser trabajados
pero condicionados a cumplir tareas y actividades para la hacienda como recoger lefia,
cultivar la tierra, criar animales domeésticos para su comercializacion, actividades

remuneradas que les permitia satisfacer ciertas necesidades para su subsistencia.
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Los participantes comentan sobre varios aspectos de la reforma agraria, coincidiendo
en que fue un sistema capitalista que favorecio solamente al hacendado, pues por un lado
los propietarios de las tierras recibieron una compensacion economica de las Autoridades
Nacionales y entregaron a los beneficiarios tierras que por lo general no eran las mejores ni
las més productivas. Ademaés la relacion laboral nunca fue controlada por las Autoridades

lo cual permitid la explotacion laboral en tiempo y en remuneracion.

R. Quinga, originario y representante del sector Cuendina aporta a la discusién
manifestando que con el paso del tiempo la reforma agraria no fue muy gratificante, ya que
el huasipunguero seguia bajo el poder de sus amos por la falta de recursos econémicos; su
dedicacion a la agricultura se enfocaba en el cultivo maiz cuya comercializacion era dificil,
casi no podian comercializar por el sector ni tampoco hacer trueque por la ubicacion
geografica del mismo y la dificultad del transporte, por lo que tenian que llevar sus
productos hasta Quito, al sector de Chimbacalle donde estaba ubicada la estacion del tren
para intercambiar sus productos con otros alimentos que eran de su beneficio y que no eran

de la zona, basicamente productos de la costa y de la parte sur del pais.

A. Toaza, originario de Cuendina y actual vocal del GAD Amaguafia interviene
manifestando que en estas comunidades se iniciaron los primeros telares de Chillo (Chillo-
Jijon) los cuales consumian la mayor parte de la fuerza laboral de los trabajadores del
sector, luego con la aparicion de la fabrica textil Ecuador la mayoria se acogieron a esa
oportunidad de trabajo estableciendo una mejor posicién econémica, en desmedro desde
luego de la produccion agricola y ganadera. También este es el factor detonante de la

iniciativa de la educacién para todas las personas jovenes.

J. Loachamin comenta que en las haciendas los propietarios no promovian que los
nifios y jovenes estudien pues esto les provocaba una pérdida de la fuerza laboral, en las
labores de pastoreo, siembra y cosecha. Sin embargo de esta oposicion, muchos empezaron
a asistir a los centros de educacion con lo cual el tiempo de dedicacion a las labores de la
agricultura disminuyo generando paralelamente en los estudiantes una separacion fisica y
emocional del campo pues su aspiracion se habia enfocado en el trabajo en las fabricas
textiles como obreros calificados. A. Toaza y R. Quinga estdn de acuerdo con lo

manifestado y amplian y discuten el tema comentado sus vivencias y experiencias.
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G. Moreta pone en discusion el siguiente tema que lo esté viviendo en el sector de su
residencia: mucha cantidad de terreno queda sin ser productivo cuando el fraccionamiento
inicialmente realizado en la Reforma Agraria es nuevamente subdividido en favor de los
herederos del huasipunguero, esta condicion da pabulo a que aparezca en el escenario un
actor importante que son las empresas inmobiliarias, las cuales aprovechan la situacion de
ilegalidad administrativa contra las ordenanzas de uso de suelo generada cuando se
pretende ejecutar la herencia, negociando independientemente con cada copropietario y
obteniendo a su favor la propiedad del macro lote. En este aspecto todos los participantes
estan de acuerdo siendo el mas insistente el sefior Quinga quien introduce el tema del

reconocimiento administrativo de lotes que incumplen las ordenanzas aplicables.

Los sefiores Quinga y Toaza exponen que existe un problema para las nuevas
generaciones, pues la particion de la tierra ha provocado que lotes grandes hayan sido
divididos en razén de ser herencias, existiendo ocasiones en las que la particion es tan
grande que los herederos reciben pedazos de terreno de tamafios menores a la norma
aplicable, ante esto el municipio no ha actuado coordinadamente con los afectados y
solamente se ha pronunciado mediante la emisién de alguna ordenanza que por lo general

deja en la ilegalidad a los herederos de los lotes.

Existe entre los participantes un claro sentimiento de que el Municipio administra a
los regulados desde escritorios alejados del territorio, lo cual torna a las ordenanzas en
documentos sin reconocimiento social, puesto que ademas no ha sido fortaleza de la

Municipalidad la participacion ciudadana.

Surgen entonces reflexiones y diversas opiniones entre los participantes, iniciada por
G. Moreta: “no se conoce claramente el concepto de lo que es ser rural, y es fundamental
conocerlo, definirlo y difundirlo. Se entiende a priori que lo rural se compone de un
conglomerado de gente que vive en zonas alejadas a la ciudad en donde las vias de acceso
y los servicios basicos son deficientes 0 no existen, la gente no es educada ni tiene vision

del futuro y vive de lo que produce la tierra.”

Todos los participantes coinciden en que el desarrollo es bienestar y han optado o
adquirido cierto tipo de bienes y valores extrafios a su realidad, por ejemplo, los
electrodomésticos y tecnologia, vehiculos, casas o propiedades y el empleo en empresas

por lo general en la ciudad. Bajo este contexto se cataloga a la agricultura como una
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actividad que no es signo de desarrollo y por ende no es apreciada y se la deja de lado. Lo
ultimo se nota claramente en la participacion de las jovenes integrantes del grupo

entrevistado.

Para lograr el ansiado desarrollo, ademas se debe sacrificar tiempo, en el sentido de
que para acceder a los estudios o a los trabajos los tiempos de desplazamiento son
sumamente grandes. Este tiempo perdido se descuenta del dedicado a las labores propias
del hogar y el campo, situacion que profundiza el abandono de los terrenos. Esta condicion
es relevante en las actividades diarias de las jovenes integrantes del grupo entrevistado, E

Loachamin y L. Gordon.

Los jovenes se han dedicado a los estudios, para lo cual deben desplazarse a Quito en
donde son sujetos de la gran influencia del consumismo. Esto ha provocado que olviden la
agricultura y tengan la tierra sin ningun cuidado, aplicando lo que se conoce como el
“engorde de la tierra” hasta que se pueda comercializar en la mejor condicién. Se han
dedicado a la negociacion o se emplean en relacion de dependencia en el mejor de los

casos 0 en trabajos ciertos lo cual significa mas perjuicio para ellos.

El cambio que se va generando en la comunidad joven es tan significativo que este
grupo etario ha perdido el sentido de apoyo mutuo y solidaridad al punto de que en las
reuniones de las comunidades la asistencia tiende significativamente a decrecer olvidando
las responsabilidades propias en la toma de decisiones cruciales para el fortalecimiento y
desarrollo de la comunidad que son requeridas. Es tan significativo el cambio que muchos

integrantes de las comunidades no se reconocen, o lo que es peor, no se conocen.

Las jovenes entrevistadas manifiestan su preferencia por el trabajo de empleadas
porque les brindan recursos de forma rapida y en mayor cantidad, comparando a los
obtenidos en labores agricolas o ganaderas, lo que les permite afrontar sus obligaciones y

obtener bienes suntuarios que los mantienen en un nivel social consumista.

Para E. Loachamin, el grupo de personas jovenes han perdido el amor al campo y a
los productos que este brinda o lo han abandonado pues no encuentran en el medio en el
cual se desenvuelven posibilidades de asistencia técnica y de inversion para actividades
agropecuarias 'y de comercializacién de los productos obtenidos en las mejores

condiciones.
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Los participantes, especialmente G. Moreta y R. Quinga estan convencidos en que se
debe zonificar solamente ciertas areas con la finalidad de mantener un cinturon verde de
preservacion ambiental, cuidar que la frontera agricola no presione a las areas naturales,
evitar la proliferacion de los emprendimientos inmobiliarios, el uso adecuado del suelo
urbano y sobre todo esperan que las autoridades implementen las politicas necesarias para
incentivar el trabajo agricola, beneficiar el intercambio de productos sin intermediarios con
lo cual muchos propietarios de terrenos y parcelas, podran conjuntar esfuerzos y formar
emprendimientos y asi poder volver los ojos al campo y recuperar su valor econémico y

sentimental.

Las tierras en el sector de Amaguafia son buenas 0 muy buenas, aunque estén en
zonas altas, sin embargo sus propietarios no las trabajan pues los huasipungos estan
completamente divididos y entregados a los herederos. Los Unicos que todavia mantienen
las tradiciones sobre la tierra y las trabajan son los adultos mayores, que las utilizan como
fuente para el autoconsumo, las excedencias de produccion son muy dificiles de obtener y

cuando existen es mas dificil ain comercializarlas a su justo valor.

J. Loachamin posee experiencia en la gestion de desarrollos productivos y conoce
que las pequefias chacras se dedican a la agricultura para el auto-sustento pero no tienen
posibilidades de incursionar en la ganaderia. Las grandes propiedades tienen dedicacion a
la ganaderia, lo que supone la transformacion de sus areas de produccion agricola en areas
de pastoreo (potreros), ademas pagan por utilizar otras areas anexas, provocando el
descenso de la productividad agricola y favoreciendo la implantacion del monocultivo con

sus conocidas consecuencias ambientales negativas.

La presencia del sector inmobiliario en Amaguafia, de acuerdo a los planteamientos
de G. Moreta y J. Loachamin han venido a afectar las condiciones de vida del sector, los
mencionados piden que no se implanten conjuntos habitaciones por que ocupan las areas
agricolas y aumenta la densidad poblacional en la parroquia, es necesaria la socializacion
de las propuestas de proyectos y el tratamiento oportuno de los espacios donde estos van
hacer implantados. Por otro lado existen desarrollos inmobiliarios que cierran y cortan la
circulacion de vias en favor de sus copropietarios pero en detrimento de la movilidad de
todos los pobladores de la parroquia y de los visitantes de ella, lo cual ademas torna mas

costoso al producto por el incremento en el rubro transporte.
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3.3.2. La Administracion Municipal y Zonal

Los pobladores sienten que no han sido atendidos en sus demandas ni tomados en
cuenta en la planificacion, ya que no existe un estudio real de cada una de las Parroquias
Rurales, de su significado y mucho menos de sus necesidades. EI municipio ha legislado en
el caso del Uso del Suelo de forma muy general, como expresan varios de los invitados, G.
Moreta, R. Quinga y los entrevistados: “desde el escritorio han puesto a todas las

parroquias rurales en el mismo saco”

Por lo tanto una vez que las Ordenanzas Metropolitanas de regularizacién del suelo
entran en vigencia la poblacion tiene grandes inconvenientes con relacion a las
subdivisiones de los huasipungos por herencia ya que estos lotes no cumplen con las areas
minimas establecidas, hecho que ha venido generandose desde tiempo atrds y no se han
dado soluciones reales a cada sector por parte de la Municipalidad, manifiestan los

anteriormente mencionados que son apoyados por A. Toaza.

Todos los entrevistados estdn conscientes y manifiestan la necesidad de que se
realice un estudio participativo donde se debe identificar las areas y los diferentes usos de
suelo para poder establecer en las Ordenanzas Metropolitanas un verdadero Plan de
Desarrollo y Ocupacion de Uso de Suelo, que evite que los propietarios de huasipungos
subdivididos no entren en la ilegalidad pero que a su vez se prevea que las inmobiliarias no
sean las beneficiarias y no provoguen el incremento desmedido de la densidad poblacional
de la parroquia. Ya que los diferentes espacios no cumplen con los requerimientos segun la

ordenanza vigente, porque en la realidad cumplen diferentes funciones.

Los participantes en la entrevista también manifiesta su preocupacion por el
crecimiento de la frontera agricola, avance o el uso de tierras que actualmente se
encuentran como vegetacion natural/ proteccion ecolégica como es el caso del Parque
Pasochoa y sus laderas, y lo limitante que es para el municipio la dotacion de servicios
bésicos a estas nuevas zonas de desarrollo. Consideran que esta debe ser una de las razones
mas fuertes para que el control de la Administracion Zonal sea ejecutivo y asi el municipio

pueda administrar mejor su territorio.

Los problemas que han ocasionado las nuevas Normativas Municipales, estan dadas
especialmente por la falta de participacion de las comunidades de las zonas rurales, en

estas encontramos areas pobladas residenciales y comerciales, zonas turisticas, areas
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agricolas, éreas industriales y areas de proteccion ecoldgicas, las diferenciacion de estas
areas deben ser estudiadas y delimitadas de acuerdo a la realidad implantada.

La comunidad desconoce por lo general cual es el papel de la Administracion
Municipal Zona Chillos, saben que se paga el agua y la luz y se aprueban los planos.
Ultimamente, a partir de la vigencia de la Ordenanza 187 se coordina y trabaja mucho el
tema social para la conformacién o el fortalecimiento del tejido social basico que seré el

soporte cuando se trate de la toma de decisiones.

La Administracion Municipal Los Chillos, de acuerdo con G. Moreta, no ha
realizado un proceso Participativo de planificacion y mucho menos de construccion de
herramientas administrativas como las ordenanzas, se limita a comunicar a las
comunidades obras que se realizaran restando a la poblacion su posibilidad de tomar
decisiones, de este modo ha realizado obras de infraestructura en zonas no adecuadas, por
ejemplo, puntos seguros, inauguracion de obras sin que estas hayan sido completamente
culminadas, o toma de decisiones en temas culturales como son las fiestas de Carnaval sin

que estos puedan ser ejecutados por la misma comunidad; posicion apoyada por E Cueva.
3.3.3. El Gobierno de la Junta Parroquial

En este tema se presenta una discrepancia de criterios entre los ciudadanos que estan
convencidos de la presencia positiva de las Juntas parroquiales, E.Cueva, G. Moreta y A.
Toaza, y los otros que no ven en ellas a su representante. La comunidad joven, L. Gordon y
E. Loachamin tiene serias objeciones en los procederes de esta entidad administrativa lo

cual los vuelve mas apaticos en el momento de la convocatoria y de la toma de decisiones.

La presencia de las Juntas parroquiales en general no ha mejorado las condiciones de
las comunidades, las obras son priorizadas en forma diferente antes que ahora, antes se
solicitaba y obtenian obras o recursos contando fundamentalmente con el padrinazgo y
ahora hay un procedimiento de seleccion, cosa que es muy buena y se debe
fundamentalmente a que los representantes a la Junta Parroquial son electos, se aplican
ciertos lineamientos y sobre todo existe ain ese sentido de luchar por lo mejor en ciertos

actores comunitarios.

E. Cueva, ex presidente de la Junta Parroquial manifiesta que por lo general el inicio

de las juntas parroquiales es desde cero sin recursos ni poder y representa poco a la
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comunidad, se convierte en otro ente burocratico que se dedica a gestionar cosas para el
centro poblado pero no es equitativo con otras zonas de la parroquia, de este modo la Junta

Parroquial no tiene ningun protagonismo frente a los ciudadanos.

Los participantes allegados a la Junta Parroquial, comentan que desde que se impulsé
la planificacion y la ley de participacion ciudadana, estas herramientas en vez de dar
soluciones y alternativas han sido un limitante para el desarrollo de la parroquia, por el
mismo hecho de que no existe una buena coordinacion entre los actores, misma que se

manifiesta en la débil relacion entre la junta parroquial y la Municipalidad.

E. Cueva expone que en la parroquia Amaguaria existen alrededor de 64 barrios entre
urbanos y rurales, sin embargo al momento de poder tomar decisiones y priorizar obras en
Asamblea General, solo un 60% de directivos son los que acuden a las reuniones. Esto
explica porque al momento de ejecutar obras hay la falta de conocimiento e inconformidad
por las acciones realizadas por las autoridades. Todos los participantes manifiestan su
acuerdo en la posicion del sefior Cueva puesto que ellos han sido activistas comunitarios o

voluntarios en el servicio.

3.4. PERCEPCION DE LA INFLUENCIA DE LOS CAMBIOS DE USO DE
SUELO SOBRE LA COMUNIDAD Y LOS COMPONENTES
SOCIALES Y ECONOMICOS.

3.4.1. EI Nucleo Familiar.

Luego de la Reforma Agraria, manifiesta J. Loachamin, la reparticion de la tierra y
las relaciones laborales incipientes transforman a los varones en empleados de fabricas,
albafiles y comerciantes y las mujeres trabajan de empleadas domésticas. Las familias se
conforman a edad temprana y desde luego ya casados reclaman su terreno y buscan su
casa, la cual muchas veces cae en la ilegalidad por el tamafio por la imposicion de una

Ordenanza Metropolitana no ajustada a las realidades de la sociedad a la que regula.

Los nifios y jovenes incrementan su grado de escolaridad y en muchos casos se nota
el espiritu de superacion del poblador de Amaguafa, pues se identifican a personas
mayores en procesos de formacion formal (escuela, colegios y en muchos casos

universidad). Este grupo etario, antiguamente hubiera recibido como herencia de los
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mayores la tierra, pero hoy lo que fundamentalmente reciben es la educacion, manifiesta G.
Moreta.

Existe implantado en los pobladores de la parroquia de Amaguafia un proceso mental
por el cual ellos no ven a los hijos en la tierra, sino exitosos como profesionales o
negociantes, con mucho dinero y bienes muebles. Este proceso mental es comunicado de
padres hacia hijos y cada vez se torna mas fuerte y arraigado, por esta razén las

comunidades se han tornado en sectaristas y clasistas.

3.4.2. Percepcidn sobre la influencia Administrativa sobre la Organizacion

Social.

J. Loachamin interviene manifestando, en la comuna la mayoria de los miembros
pertenecen a un nucleo de afinidad. Ellos son vecinos, parientes que mantienen dentro de
su comuna lazos de mayor intensidad para apoyarse con bienes y servicios. En Amaguaria
el principal vinculo de unién social es por consiguiente los sistemas de parentesco y
compadrazgo, los mismos que representan uno de los factores mas importantes de
cohesidn, el sistema de compadrazgo es un medio de mantener las tradiciones campesinas
motivadas sobre todo en base de un espiritu religioso que ejerce una influencia directa en
los campesinos a través de los principios y obligaciones que se han creado en la Iglesia
Catdlica, religion imperante dentro de la comunidad como son: las festividades que se

realizan en torno a los sacramentos de bautismo, comuniones, matrimonios, etc.

En lo social, el parentesco continGa siendo la forma mas importante dentro de la
organizacion comunal ya que a través de los sistemas de parentesco se van reforzando cada
vez més los grupos consanguineos formando una amplia gama de “redes de parentesco”.
Sin embargo, estas formas de decisién en la actualidad se han ido desvinculando, en la
medida en que hoy se permite la participacion de los miembros en la comuna a través de
las elecciones libres y directos de los miembros que conformen el comuna, considerando
en primera instancia el nivel escolar de los candidatos, siendo estos a la vez los que estan

en mejor posicion economica dentro de la comuna.

G. Moreta manifiesta que en Amaguafia existen varias areas recreativas y culturales
que debido a su poco uso estan en avanzado proceso de deterioro. La comunidad no utiliza
los recursos fisicos existentes para la generacion de cultura, la educacion y recreacion, esto

se debe a que no existen nexos de relacion fuertes entre las comunidades o entre ellas y
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otros organismos e instituciones, que permitan el mantenimiento de estas areas o la gestion

de su mantenimiento ante organismos de variada indole.

Todos los participantes estan completamente de acuerdo identifican que los barrios
no tienen verdaderos lideres, lo que significa un punto negativo en la gestién comunitaria y
lo més importante es que esta condicion se replica en las nuevas generaciones, las cuales se
vuelven mas individualistas. Por esta razon los barrios carecen de representatividad
parroquial, pues cada quien ve por sus intereses 0 maximo por los de su barrio, en este

estado la parroquia no significa nada.
3.4.3.  Percepcion de la influencia Administrativa sobre la economia.

El problema central de los trabajadores del sector es la desocupacién causada por la
existencia de una estructura productiva basada en la actividad agricola de autoconsumo que
no incorpora la totalidad de la fuerza de trabajo, situacién que obedece al fraccionamiento

excedido de la tierra a la sobre oferta de fuerza de trabajo.

Sin embargo al interior del espacio productivo parcelario la utilizacion de la fuerza
de trabajo familiar implica una divisién funcional del trabajo en orden de edad y sexo de
sus miembros. No obstante la sobre fuerza de trabajo familiar ha determinado cambios
sustanciales en la asimilacion de roles y funciones productivas, las cuales se manifiestan en
la transferencia de control y administracion de la produccién a la madre de familia ante la
necesaria captacion de ingresos (migracion del jefe de familia preferentemente) para la
supervivencia de las unidades familiares; es asi que la agricultura no permite la

reproduccion de la fuerza de trabajo.

Como se ha mencionado, las tierras actualmente ya no son utilizadas en la
produccién agricola, solamente en casos aislados se utiliza para la produccién del auto-
sustento pero nunca con excedencias que brinden a sus duefios la posibilidad del
intercambio, la principal vocacion de estas es satisfacer las necesidades de proteccion y
abrigo de las personas, por ello se construyen por lo general de forma desordenada

viviendas de todos los tipos, tamafios, utilizando materiales de diferente origen.

Varias familias del sector de Amaguafia tienen interés en los emprendimientos pero
desconocen la forma de lograrlo, falta educacion, apoyo técnico y econdmico. La tierra

representa en la juventud solamente un aspecto sentimental pues estdn sumamente
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influenciados por la ciudad — region, Quito, lo cual se manifiesta claramente en las
conductas consumistas. Por otro lado los jovenes de este sector no ven a la agricultura
como algo de futuro y sobretodo la comunidad joven desconoce completamente las

ordenanzas y normas regulatorias.

El proceso de expansion de la estructura urbana a partir del crecimiento de los
sectores: de la construccién y la industria, factores que por su dinamismo econémico
ofrecen mayores posibilidades de incremento de fuentes de trabajo y consiguientemente

absorcion relativa de mano de obra campesina.

Sin embargo, las fuentes de empleo del sector urbano-industrial, no ha logrado
satisfacer las necesidades de empleo de la poblacion migrante debido al continuo
desarrollo tecnologico de la industria y las altas tasas de crecimiento poblacional, por lo
cual, los migrantes han debido buscar nuevas fuentes de empleo e ingreso, ubicandose

principalmente en actividades de subempleo.

Para el caso concreto de Amaguafia, es preciso recalcar que las actividades agricolas
constituyen para la poblacién del sector una actividad secundaria desde hace muchos afios
atras, la misma que por efectos de su expulsion hacia la estructura urbana, se caracteriza
por el desarrollo de actividades ocupacionales por lo general temporales dentro de la
industria fabril.

En los dltimos afios la migracion ha generado las siguientes caracteristicas

particulares como son:

e El tipo de migracion es diaria o intermitente lo que se manifiesta nicamente
por efectos de su trabajo.

e Lavivienda se mantiene en su lugar de origen, hecho que condiciona el que la
poblacién del sector mantenga cierta dualidad ocupacional al vincularse tanto
en las formas agricolas como a actividades industriales, comerciales o de

Servicios.

La ubicacidn de algunas fabricas en el valle de los Chillos, incide en el nivel de
oportunidades dada su demanda de mano de obra con trabajadores de la zona, condiciones
que en ultima instancia se justifican por razones de rentabilidad empresarial y

abaratamiento del costo de la fuerza de trabajo.
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3.5. RESULTADOS DEL MAPEO PARTICIPATIVO

Los resultados del mapeo participativo realizado se muestran en los mapas:
N° 6. Como esta la parroquia de Amaguana.

N° 7. Como los participantes quisieran a la parroquia de Amaguafia.

Segun los datos manifestados en el mapeo de participativo, se podemos concluir que
es un material importante en el que nos podemos dar cuenta la realidad que viven los
pobladores con respecto al uso de suelo en el sector de Amaguafia, las caracteristicas,
potencialidades y debilidades del sector, existiendo en la actualidad dos realidades el cémo
estd conformado en la realidad, como quisieran que sea y como lo ha dispuesto la
Municipalidad en la Ordenanza Metropolitana Vigente.

El estudio muestra que existen 3 tipologias marcadas de Usos de Suelo en el sector,
la Industrial que si bien es cierto no es predominante en el sector pero si es el punto de
partida para la organizacion de Amaguafa por los beneficios recibidos ya que en estas
industrias muchos de los moradores han encontrado estabilidad laboral y es eje de
desarrollo para el sector; el agricola residencial en esta tipologia podemos encontrar las
pequefias y grandes parcelas espacios dedicados a viviendas y al mismo tiempo a la
agricultura dando un cardcter tradicionalista de actividades ligadas a la cultura del sector;
Residencial a esta tipologia los pobladores la dividen en dos las situadas en el centro que
en este caso se convierten en su gran mayoria en viviendas unifamiliares o bifamiliares y
los conjuntos habitacionales que se encuentran en los alrededores convirtiendo a estos en

multifamiliares.

Estas tipologias son los puntos estratégicos sentidos por los actores locales que
pueden ayudar a mejorar el nivel de vida de los habitantes de Amaguaiia. Es de mucha
molestia para los pobladores el no contar con un Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, que
haya sido estudiado por la Municipalidad, ya que el PUOS vigente no contempla la
ocupacion de suelo de las actividades existentes en el sector, muchas de estas han venido

funcionando durante afios.
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3.6. VISION FUTURA DE LOS ENTREVISTADOS SOBRE LA
PARROQUIA

Los vecinos identifican y expresan las siguientes ideas de como ven en el futuro a la

parroquia:

e Parroquia en la cual los vecinos son educados, con familias organizadas,
recibiendo apoyo del gobierno, gestionando procesos participativos,
obteniendo la legalidad en el uso del suelo, y recibiendo acceso a recursos
sobre todo econémicos para el fomento la produccion agricola comunitaria.

e Parroquia en la cual se mantiene vigente un proceso continuo de
fortalecimiento del proceso de planificacién participativa del desarrollo, cuyo
producto sea un plan participativo coordinado que se obtenga de un proceso
social que a su vez

e rompa esquemas caducos y que fortalezca las redes culturales y las organice y
que sobretodo conozca y reconozca al territorio.

e Comunidades motivadas por la accién social coherente y coordinada con los
entes administrativos para la obtencién y mantenimiento de sitios de
recreacion potencializados, cuyas quebradas ademas estén en buen estado
fisico por la mutua accién y empoderadas de su realidad y duefias de su
futuro en base de su accionar politico para orientar su propio bienestar.

e Barrios organizados y sin egoismos que en coordinacion con la Junta
Parroquial y la Administracion Zonal puedan gestionar la instalacion de
emprendimientos productivos, fabricas, desarrollos urbanisticos sujetos a
normas de planificacion a fin de brindar para sus habitantes tener las fuentes
de empleo locales y que a su vez sean involucrados en temas de la comunidad
como es la seguridad, mingas, etc.

e Parroquia con entes publicos desarrollados, fortalecidos y controlados que
aseguren el desarrollo y bienestar de la comunidad, implementando la
participacion social y la toma de sus propias decisiones.

e Junta parroquial transparente que cumpla su deber y represente a la
comunidad en la toma de decisiones y buscando el beneficio de la comunidad

y la parroquia en general y no los de sus miembros.
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e EI Uso de Ocupacion de Suelo normado, de acuerdo a las vivencias,
requerimientos, historia de la poblacion dando importancia a la comunidad
Nativa.

e La municipalidad coordinando con la comunidad el Uso de Ocupacion de
Suelo, llegando a acuerdos favorables para los moradores.

e Los nuevos pobladores, acoplandose a la cultura de la comunidad Nativa del

sector.
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CONCLUSIONES

El suelo en la parroquia de Amaguafia se ha venido manteniendo desde hace mucho
tiempo como zona rural debido a su vocacion para el uso en la agricultura y la ganaderia.
Asi lo muestra la existencia hasta la actualidad de haciendas agricolas, ganaderas y
agricola ganaderas, las cuales fueron sujetas del proceso de reforma agraria y

desmembradas en favor de los huasipungueros.

Estas haciendas, que por lo general eran de gran tamarfio carecian de servicios basicos
y de saneamiento ambiental, por lo tanto los huasipungos tenian los mismos o peores
problemas que los hacendados pues el agua que utilizaban no era potable, las
comunicaciones con el centro poblado eran por pequefias vias en mal estado lo que
impedia la agilidad en la comunicacion con el exterior, desfavoreciendo en gran medida la

produccidn y comercializacion agricola del méas débil, en este caso el huasipunguero.

La gran produccion de las haciendas era comercializada en Quito lo que demandaba
el incremento del costo de produccion, el mismo que era compensado por el gran volumen
de produccion que requeria una ciudad concentradora en fase de desarrollo que
manifestaba no solo la necesidad de productos sino también, entre otras, mano de obra no
calificada para el trabajo en fabricas, en la industria de la construccion y en los quehaceres
domesticos.

La demanda de mano de obra de la gran ciudad logro que las personas adultas y los
jévenes modifiquen sus conductas y desestimen su ancestro agricola dando preferencia al
empleo antes que al trabajo. Esta conducta que se iba generando finalmente domind a estos
grupos y empezo a destruir el futuro de los nifios que muchas veces tenian que suplir la
falta temporal de sus padres afrontando ellos con las responsabilidades hacia la hacienda,
lo cual les obligé a que se transformen en empleados de la hacienda dejando abandonados
el estudio y la diversion en favor de la explotacidn en aspectos econdmicos y de tiempo de

servicio.

Bajo este contexto, la tierra empieza a perder valor y su mantenimiento se torna mas
caro e inalcanzable para el indigena. La presion y efecto de la ciudad, de brindar empleo
hasta para los nifios, provoco definitivamente el abandono de la tierra y su deterioro al
punto de que bastos espacios territoriales quedaron sin cuidado y bajo responsabilidad de

los adultos mayores de las familias, quienes dadas sus realidades tanto fisicas cuanto
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economicas no pudieron afrontar el encargo obligdndoles en muchos casos a deshacerse de
ellas en favor de vecinos del sector dedicados a otras labores como el comercio 0 en su
defecto a personas ajenas que inician procesos concentradores de tierras con fines de

engorde.

Situacidn diferente se da con los indigenas libres, ellos aportaban su fuerza laboral en
las varias actividades que la hacienda requeria, pero al no ser dependientes de ella podian
fijar o negociar su salario con el duefio de la hacienda o el encargado, esto combinado con
la libertad que tenian para iniciar produccion en sus propias parcelas o en ultimo caso para
desplazarse a otras haciendas o a la ciudad para obtener mayores recursos econémicos les
ubica en una posicion trascendente puesto que ella les permiti6 avizorar un futuro mejor si

se inculcaba la necesidad de auto-educarse y educar sobre todo a los nifios de sus familias.

La presencia del indigena libre fue primordial en lo referente a la conservacion de la
categoria del uso del suelo de la zona, esto es agricola residencial y ademas fue el factor
determinante en la conservacion de la buena calidad de los suelos ya que, cultivaban una
buena variedad de productos que les eran necesarios pues eran su fuente de consumo y les
permitia obtener otros productos de su necesidad con las excedencias de produccion, a
diferencia de las haciendas que se dedicaban al monocultivo y posteriormente y en
consecutividad del mismo monocultivo al uso intensivo de nutrientes y agro-toxicos que
finalmente degradan la calidad del suelo y lo vuelven estéril. Este es el inicio de la

degradacion y abandono de extensas zonas.

Por otro lado existen casos de terratenientes que deciden dividir sus terrenos pero
para formar los denominados huertos familiares, situacion acorde al uso de suelo pero que
logra una notoria modificacion de la densidad poblacional sobre todo en fines de semana y
periodos vacacionales. Esta situacién modifica la dindmica propia de los entonces
pequefios poblados activando los sectores comerciales y de servicios. Naturalmente el
transporte mejora, probablemente no en calidad pero si en cantidad situacion que ademas
potencializa la comercializacion de los productos del sector. Ademas se inicia un proceso
de presion sobre la dotacién de servicios publicos hacia las autoridades Administrativas en

las zonas donde se genera esta particularidad.

Las tierras que sufrieron degradacion y posterior abandono, pues perdieron su

potencia para la produccidn se pusieron en la mira de comerciantes de tierras que supieron
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iniciar negocios inmobiliarios y que finalmente fueron utilizadas para fines no
contemplados en el uso de suelo inicial del territorio. Nos referimos a un proceso
incipiente de desarrollo urbano necesariamente vecino a los centros poblados pues esto le
brida al promotor inmobiliario la factibilidad de presionar a las autoridades
Administrativas para la consecucion de los servicios basicos y entonces una vez brindados
estos, el proceso de cambio de uso de suelo se genera y mantiene de forma irreversible y

muchas veces de forma ilegal.

Por otro lado, arribamos a la misma condicion anteriormente narrada, pero en peores
condiciones luego de que, los huasipungueros por motivos econémicos, por heredar o
partir o por haber sido sujetos del convencimiento de comerciantes de tierras, se enajenan
de sus propiedades que por lo general estan més distantes de los centros poblados,
tornando sumamente dificultoso que la dotacion de servicios llegue a estos sitios. En este
caso el cambio de uso de suelo se da realmente pero la incorporacion al suelo urbanizable

demorard y al suelo urbano es casi imposible.

Los habitantes de estos sectores son grupos humanos vulnerables y generalmente
deprimidos, ubicados en zonas de riego natural que no tienen posibilidades de desarrollo
pues ademas carecen de educacién, a este grupo se suman los migrantes que buscan
acercarse a la gran ciudad para emplearse y cuya estadia es temporal pues su meta esta en
la ciudad de Quito. Este evento que sucede en muchos otros sitios alrededor de la ciudad es
un efecto del crecimiento de la ciudad y por ende de sus demandas. Por esto podemos decir

que Amaguana esta en la zona de influencia de Quito Ciudad-Regién.

El cambio del uso de suelo que se ha dado en la parroquia de Amaguafia no responde
mayormente a un proceso Administrativamente planificado sino mas bien a un proceso
forzado de ajuste a lo que ya estd implantado. EI mismo que no permite el crecimiento
homogéneo del centro poblado y que finalmente encarece los costos de los servicios
publicos pues se brinda servicios a zonas de baja densidad poblacional. Paralelamente esto
fortalece el proceso de “engorde de tierras” con lo cual se benefician personas

concentradoras que muchas veces ademas son traficantes de tierras.

Queda claro que en el tiempo la planificacion municipal no advirtié la presencia de
efectos como los que se han dado en las ruralidades. A inicios del siglo XXI, el uso

mayoritario del suelo en la zona Los Chillos y por ende en Amaguafa era Agricola
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Residencial y representaba un 41% del territorio de las parroquias que esta sujeto a
cambios de uso de suelo (no se consideran las areas naturales, las de recursos naturales

renovables y las de recursos natrales no renovables)

La red vial de la parroquia de Amaguafia es vieja, se encuentra en mal estado y no
cubre las actuales necesidades actuales de transportacion, muchas zonas importantes estan
unidas por medio de vias empedradas (secundarias) que por lo general son mantenidas ya
sea por la Junta Parroquial o por el Gobierno Provincial de Pichincha. La presencia

municipal en este tema es corta y reciente mostrando poca planificacion para el desarrollo.

El sistema Administrativo implantado en la parroquia no se ha preocupado en
fortalecer la ruralidad promoviendo, recuperando y difundiendo las costumbres ancestrales,

y la cultura propia de la zona por esta razdn se estdn dando cambios en todos los aspectos.

Es visible la actuacion municipal en el tema del desarrollo urbano pues existe una
explosion de proyectos inmobiliarios ejecutdndose, sin embargo el control no es suficiente
pues el crecimiento es desordenado y muchas veces ilegal. Este es un factor sumamente
importante al momento de brindar los servicios basicos, pues si no se dota de estos
servicios inician los procesos contaminantes de quebradas y cuerpos hidricos

fundamentalmente.

Estd fuertemente arraigada en la comunidad la percepcion de que el municipio
administra desde Quito puesto que, muchas decisiones tomadas que tienen afectacion a la
poblacién no han sido ni siquiera difundidas mucho menos consensuadas. No se conoce
realmente la ruralidad ni se considera un factor determinante al momento de planificar, por
esta razon las planificaciones de lo rural obedecen a conceptos urbanos y no rurales. El
municipio ha legislado en el caso del Uso del Suelo de forma muy general, como expresan
los entrevistados: “desde el escritorio han puesto a todas las parroquias rurales en el mismo

saco”.

Una vez que las Ordenanzas Metropolitanas de regularizacion del suelo entran en
vigencia la poblacion tiene grandes inconvenientes con relacion a las subdivisiones de los
huasipungos por herencia ya que estos lotes no cumplen con las areas minimas
establecidas, hecho que ha venido generandose desde tiempo atrds y no se han dado

soluciones reales a cada sector por parte de la Municipalidad.
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La planificacion no contempla la creacion de equipamientos que cubran las
demandas de crecimiento poblacional (colegios) permitiendo desplazamiento del grupo
etario joven y promoviendo indirectamente el abandono de la tierra, el gasto de tiempo en
transportacion y la generacion de picos de movilidad claramente definidos, que contrastan

con los valles de movilidad en los cuales se puede hablar de pueblos fantasmas.

El sistema educativo es completamente apegado a la educacion general, carece de
orientacion hacia las ciencias de la tierra ni a las artes y cultura, que son las fortalezas de
los lugarefios, si bien esto no es competencia municipal, existen Centros de Desarrollo
Comunitario municipales que tampoco hacen énfasis en estos temas, pues sus preferencias

son la informética y la culinaria, habiendo otros topicos de capacitacion.

Las autoridades no implementan las politicas de estado para incentivar el trabajo
agricola, no hay inversion en lo rural en temas importantes para el desarrollo humano
sustentable, se dictan cursos de emprendimientos que enfrentan al ciudadano parroquial a
procesos preparativos de proyectos que son preparados por expertos para expertos, lo cual
los separa de la posibilidad de adquirir un préstamo blando. Ante esto la mayor parte de los
emprendedores se queda con los conocimientos pero no tiene capital para la ejecucion de
su idea. Realmente no hay incentivos para los ciudadanos dedicados al desarrollo de lo
local.

La parroquia requiere una planificacion coherente con la verdadera vocacion de los
terrenos, no se debe permitir la disminucién de las zonas verdes, y se debe priorizar el
cuidado del cinturdn verde y de ser posible su expansion. Sin embargo la falta de control
permite la agresion y posesion de areas que en muchos casos estan en zonas de riesgo
declaradas. Estas realidades traen consigo choques culturales como el siguiente. Vecinos
ubicados en zonas de riesgo, luego de un largo proceso de concientizacion y
convencimiento son reubicados con sus familias, propiedades, entre ellas animales de
corral a edificios multifamiliares. El resultado de esto es el esperado, el retorno de las

familias a sus terrenos, quedando como “elefantes blancos” los edificios multifamiliares.

El desarrollo inmobiliario nunca deberia acercarse ni ser vecino de las areas naturales
y protegidas, sin embargo existe una corriente inmobiliaria fuerte para vivir junto a zonas
verdes y mejor si son areas protegidas, se supera las cotas de servicio. La planificacion

territorial nunca considero la creacion de zonas de amortiguamiento que son necesarias
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para precautelar el buen estado de las areas no urbanizables y para asegurar la dotacion

adecuada de los servicios municipales.

La Administracién Municipal Zona Chillos se manifiesta a la comunidad de forma
abierta luego de haber estado implantada unos 3 o 4 afios, sin embargo la comunidad
desconoce por lo general cuél es su papel, saben que se paga el agua y la luz y se aprueban
los planos. Se coordina y trabaja mucho el tema social para la conformacion o el
fortalecimiento del tejido social basico que sera el soporte cuando se trate de la toma de
decisiones pero el trabajo es incipiente y de largo aliento. Mas bien la comunidad se ha
acostumbrado a tener un Municipio reactivo que cumpla demandas puntuales y satisfaga
toda pequefia exigencia, en otras palabras clientelista pues no se preocupa de que la gente

piense planificadamente y que tenga mirada clara de adonde quiere llegar.

La Administracion Municipal Los Chillos no ha realizado un proceso participativo de
planificacion y mucho menos de construccion de herramientas administrativas como las
ordenanzas, se limita a comunicar a las comunidades obras que se realizaran restando a la
poblacién su posibilidad de tomar su decision, de este modo ha realizado obras de
infraestructura en zonas no adecuadas, por ejemplo, puntos seguros, inauguracién de obras
sin que estas hayan sido completamente culminadas, o toma de decisiones en temas
culturales como son las fiestas de Carnaval sin que estos puedan ser ejecutados por la

misma comunidad.

La comunidad joven tiene serias objeciones en los procederes de la Junta Parroquial
y la Administracion Zonal lo cual los vuelve mas apaticos en el momento de la
convocatoria y de la toma de decisiones. No existe un programa claro de apoyo a este
grupo a pesar de existir unidades enteras de personal trabajando con ellos en temas criticos
como alcohol y drogas, sexo y embarazo temprano, entre otros, sin embargo el

fundamental es conformar grupos manipulables.

Desde que se impulso la ley de participacion ciudadana, sus herramientas en vez de
dar soluciones y alternativas han sido un limitante para el desarrollo de la parroquia, por el
mismo hecho de que no existe una buena coordinacion entre los actores, misma que se

representa la débil relacidn entre la junta parroquial y la Municipalidad.

El poder de convocatoria de la Administracion Zonal es débil, lo cual se manifiesta

cuando se realizan las asambleas de presupuestos participativos a las cuales asisten
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alrededor de un 60% de directivos, pues existe el sentir de que las obras ya han sido
seleccionadas antes de la Asamblea.

En Amaguaiia existen varias areas recreativas y culturales que debido a su poco uso
estdn en avanzado proceso de deterioro. La comunidad no utiliza los recursos fisicos
existentes para la generacion de cultura, la educacion y recreacion, esto se debe a que no
existen nexos de relacion fuertes entre las comunidades o entre ellas y otros organismos e
instituciones, que permitan el mantenimiento de estas areas o la cogestion de su
mantenimiento. Ademas como es de dominio estas infraestructuras fueron impuestas no

nacieron de la conciencia de las comunas.

Los vecinos identifican que los barrios no tienen verdaderos lideres, lo que significa
un punto negativo en la gestion comunitaria y lo mas significativo es que esta primera
posicién se replica en las nuevas generaciones, las cuales se vuelven mas individualistas.
El municipio implementd escuelas de la democracia pero esta iniciativa se fue
desvaneciendo cuando aparecio en ellas el tinte politico lo que las transformd en centros de

apoyo de movimientos politicos.

Finalmente, los esfuerzos realizados a la fecha en todos los &mbitos de la Gestion
Participativa del Desarrollo por todos los actores directa o indirectamente involucrados en
lograr para la comunidad de la parroquia de Amaguana el Buen Vivir como la meta al final
del camino, deben ser periodicamente evaluados y ampliamente retroalimentados para ir
ajustando cada uno de los engranajes a implantar de forma irreversible el proceso de la
Economia Popular y Solidaria en todas las zonas de la parroquia de acuerdo y respetando
el uso de suelo planificado y sus etapas de incorporacion de zonas para el desarrollo
urbano y rural, de manera especial fortaleciendo el mantenimiento de areas verdes no
urbanizables, de manera que todos los emprendimientos y desarrollos tengan su espacio y
respeten el de los demas, se conozca ampliamente de cada uno de ellos y se los apoye de
forma coordinada en sus puntos criticos y sobretodo se reciba el apoyo econémico inicial
necesario para su arranque, sin perennizar la ayuda a ciertos grupos y diversificando las
ofertas de iniciativas para todos los grupos etarios, estando todas ellas adecuadamente
relacionadas y consensuadas con las realidades, vivencias y sentires de la comunidad

parroquial beneficiaria y enfocadas de acuerdo al Plan de Desarrollo construido.
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