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RESUMO

Trata-se de uma investigacdo sobre a triade essiperior, gestdo educacional e inclusao
social, a partir da andlise do referencial teéeica pesquisa de campo. A pesquisa teve como
objetivo principal fazer uma andlise sobre a gestdocacional e a inclusdo social de
estudantes com caréncia socioecondmica no EnsiperiSumediante a concessao de bolsas
de Estudos. O campo de investigacdo foi uma Ingibude Ensino Superior, particular,
confessional, filantropica, em razdo de a pesqarsattabalhar na Instituicdo, portanto, em
proximidade com o0s sujeitos da pesquisa e da eskdié@m que estdo inseridos. O tamanho
da populacéo pesquisada foi de 402 estudantestaglsiegularmente matriculados no ano de
2010, nas duas modalidades de bolsa de estuddsa Gmtuidade (institucional) e a bolsa
Prouni (parceria com o MEC). Ambas as modalidadestdtuem-se em filantropia para a
instituicdo de ensino, que, para ser beneficiada @a@munidade tributéria, deve investir 20%
de sua renda efetiva anual em programas de batsastddos. A pesquisa buscou analisar e
compreender a gestdo de uma instituicdo de ensiperier que desenvolve uma missao
especifica, com uma tipologia propria (privadastérsalesiana e sem fins lucrativos),
observando as leis que a regulamenta e fiscaliaajagdo com profissionalismo, sem perder
o foco na missédo e na identidade institucionaladirpda pedagogia salesiana. Trata-se de
uma pesquisa quali-quantitativa e utiliza comorumento de coleta de dados a entrevista
semi-estruturada, numa abordagem dialética. Cerselucom este estudo, que os estudantes
bolsistas veem as bolsas de estudo na Institum@o politica de democratizagdo do acesso e
ou permanéncia no ensino superior privado e questtdicdo de ensino contribui na
construcdo de uma sociedade voltada para a jugtéga, a liberdade, para os principios
democréticos e para a valorizacdo da diversidadelh&r e proporcionar aos jovens em
situacao de vulnerabilidade social a gratuidadeiglaou integral € com certeza uma politica
salesiana de inclus&o social na educacéo superior.

Palavras-chave:Ensino Superior, Gestdo Educacional, Inclusdo $ocia



RESUMEN

Se trata de una investigacion sobre triada engafsuperior, gestion educativa y la inclusion
social a partir del analisis de los presupuestéscies y de campo. La pesquisa tuvo como
objetivo realizar un analisis sobre la gestidncativa y la inclusion social de los alumnos
con situacion socioeconOmica dificil para entrar laneducacion superior mediante la
concesion de becas. El campo de investigaciéneiezada en una Institucion de Ensefianza
Superior, privada, confesional, filantrépica, solarbase de que esta investigadora trabaja en
la institucion, lo que permitid la cercania a log®s de la investigacion y la realidad en que
viven. El tamafio de la poblacion investigada fud@ estudiantes con becas, regularmente
matriculados el afio de 2010, en las dos modalidaigedecas: la beca de gratuidad
(institucional) y la beca Prouni (en colaboraciam el MEC). Ambas modalidades se
constituyen en filantropia para la institucion deefianza, que, para ésta ser beneficiada con
la inmunidad fiscal, debera invertir el 20% de esnta efectiva anual en programas de becas
de estudio. La investigacion pretendiéo analizaomprender la gestion de una institucion de
educacién superior que desarrolla una mision esgegecton una tipologia propia (privada,
cristiana salesiana y sin fines de lucro), obsetgdas disposiciones legales que regulan y
supervisan para actuar con profesionalismo, sidgpezentrarse en la misioén y la identidad
institucional de la pedagogia salesiana. Se tmtand investigacion cualitativa y cuantitativa
y el uso como un instrumento de recoleccion desdaéma la entrevista semi-estructurada, un
enfoque dialéctico. Se concluye, de este estudidapiestudiantes beneficiados con las becas
en la institucion, ven estas como una politicale@mocratizacién del acceso y permanencia
en la educacion superior, y que esta instituciéargefanza privada contribuye a la creacion
de una empresa dedicada a la justicia, la libeltadprincipios democraticos y de valoracion
de la diversidad. Acoger y proporcionar a los j@gean situacion de vulnerabilidad social la
gratuidad parcial o integral es ciertamente unatipalsalesiana de inclusion social en la
educacioén superior.

Palabras clave:Educacién Superior, Gestién Educativa, inclusiocial.



ABSTRACT

This is an investigation into the triad higher ealian, educational management and social
inclusion, from the analysis of the theoreticakrehce and field research. The research aimed
to make a major review of the educational manageémed social inclusion of students with
socioeconomic deprivation in higher education bym@ing scholarships. The field research
was a private, confessional and nonprofit Insttotiwhich the researcher works at, so,
closely with the research subjects and the realityhich they live. The size of the population
studied was of 402 scholarship students, enrole®0il0, the two types of scholarship: the
scholarship Gratuity (institutional) and purse Riogpartnership with MEC). Both modes is a
way of philanthropy for the educational institutiavhich, to be benefited with the tax
immunity, should invest in scholarships program&o26f its annual effective income. The
research sought to analyze and understand the evaeag of an institution of higher
education that develops a specific mission, wittoan style (private, Christian-Salesian and
nonprofit institution), observing the laws that wége and supervise it, and act with
professionalism, without losing focus on the miesi&nd institutional identity from the
Salesian pedagogy. This is a qualitative and gtadiviee research and use as an instrument to
collect data to semi-structured interview, a diadat approach. From this study it is
concluded that the scholarship students see thaasships at the institution as a policy of
democratization of access and permanence in privigteer education and an educational
institution that contributes to building a societyedicated to justice, to freedom, for
democratic principles and to valuing diversity. regeive young people in social vulnerability
and provide them a part or full gratuity is, cartgl a Salesian policy of social inclusion in
higher education.

Keywords: Higher Education, Educational Management, Soaieukion.
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INTRODUCAO

Este trabalho discute politicas de democratizagdoacksso ao ensino superior
proposto pelo governo brasileiro; mais especifigatea inclusdo social de uma demanda da
populacdo com caréncia socioecondmica e ou entcadude vulnerabilidade social mediante
a concessao de bolsas de estudo filantropicas.

O Brasil vive momentos em que a desigualdade sderal crescido de forma
acentuada. Segundo dados oficiais do MinistéricEdacagdo (MEC) apenas 10,4% dos
jovens de idade entre 18 e 24 anos conseguem ug® n@ ensino superior. O Plano
Nacional de Educacéao (PNE) estima que em 2011pestantagem atinja 30%, muito baixo

comparado com outros paises.

Segundo Sguissardi (2000) estes dados estatisgfietem a realidade de um pais
cuja populacdo sobrevive em situacdo socioeconduisa mais desiguais e injustas do
mundo. Além do fato que as deficiéncias na eduché@aica do setor publico de ensino tém
colocado essa demanda em desvantagem na disputanpovaga na Universidade Publica,
gue hoje é preponderantemente freqientada porsatunmdos da rede particular de ensino e

provenientes de familias com maior poder aquisitivo

Os estudantes de baixa condicdo econOémica, oriut@®slasses populares e ou do
mundo do trabalho ingressam no ensino superioragpivcom enormes sacrificios para
custear os pagamentos das mensalidades, devidxa remuneracdo, ao desemprego ou
ainda devido as despesas familiares que conflitaim &s despesas académicas. Muitas das
vezes se tornam inadimplentes dificultando a cardade nos estudos e outras vezes, fazem
empréstimos para arcar com o compromisso finaneeifion de permanecerem no ensino

superior e concluir a formacéao profissional.

A Faculdade Salesiana Dom Bosco é uma instituigdoadater privado e cristéo, foi
fundada com uma misséo especifica. Ela existe eighdfude uma causa humanista, sendo
estruturada e organizada a partir de valores dedgs difundidos através de uma missao e de
uma espiritualidade de Educacao e Evangelizac&si8ah, no desejo de contribuir para a

transformacao da sociedade.
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Com relacdo as instituices privadas, a Constituitgderal do Brasil de 1988 em seu
artigo 213 permite que aquelas classificadas coromuaitérias, confessionais ou
filantropicas que comprovem finalidade n&o luckatpodem receber recursos publicos na
forma de imunidade fiscal, em contrapartida a tmigfio deve investir um percentual de até
20% de sua receita anual na concessédo de bolsastuldos parciais (50%) e integrais
(100%), como inclusdo social de uma populacao semdi¢cdes financeiras de arcar com a
educacao superior e deve se adequar as diretrinesas estabelecida no Plano Nacional de

Educacéo.

Ciente do papel da educacdo com base para a datsmi da cidadania do povo
brasileiro e da alta seletividade social represinfzelo atual modelo de ingresso no ensino
superior publico, que o pais, representado por agues educacionais, pelas instituicdes de
ensino e pela sociedade em geral debate o tenmeldado social como politicas que visam a

ampliacdo do acesso ao ensino superior.

O Ministério da Educacédo (MEC) tem o principio dalusdo como norteador das
politicas publicas. Nessa perspectiva, o tema $@dwsocial no ambito educacional passou a
ser dominante no debate intelectual sobre o erssiperior no Brasil, como politica capaz de
incluir grupos minoritarios, identificados como peas provenientes da rede publica de

ensino, com caréncia socioecondémica, afro-descégglendigenas e com deficiéncia (PCD).

O problema objeto da presente investigacdo congsteresponder a seguinte
indagacao: quais séo os fatores fundamentais quggndestar presentes na inclusédo social de
estudantes de baixa condicdo econdmica em umauig&t de ensino superior sem fins

lucrativos?

Em que pese a complexidade do tema, optamos pir @ainclusdo social na
educacao superior pelo prisma do aspecto socieb@denico, 0 que ndo deixa de abranger a
demanda atendida nas politicas afirmativas de etambém na educacgéo inclusiva. Nossa
intencdo é provocar uma reflexdo a respeito dagubddades geradas pelo aspecto sécio-
econdmico, como afirma Casassus (2002, p.38). ‘?\gdaldade de renda tem um impacto

notdrio no acesso e na permanéncia na educagao”.

Os diversos programas criados pelo governo fefraitaram o acesso de estudantes

pobres no ensino superior publico e privado; naréant faz-se necessario a existéncia de
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politicas publicas que assegurem a permanénciastimamte no sistema educacional de
ensino superior e que Ihe garanta uma educacaagalwade indiferente de estar cursando o

ensino superior na rede publica ou privada.

A atual politica publica no ambito da educacdo sapéeneficia dois atores sociais
distintos, os estudantes, demanda em potenciabpapar a vagas oferecidas e as instituicoes
de ensino superior privada devido a ociosidadeudeestrutura e pela conquista da renuncia

fiscal.

Desta forma a promoc¢do da inclusdo social na edocagperior € um debate
complexo; por que vai além da democratizacdo dgsacao ensino superior; abrange a
politica de financiamento de instituicdes privagas meio da renuncia fiscal; assim como, a
certeza de que nao basta proporcionar o acessgagg, € preciso garantir a permanéncia e

a conclusao do curso.

E preciso, como instituicdo de ensino sem finsaliaos, assumir o compromisso
constitucional de proporcionar a populagdo brasilei “direito a educag¢do” em todos o0s
niveis, incluindo o ensino superior. Acredita-se,qaor meio da educacéo, a populacdo mais
carente terd oportunidade de adquirir conhecimeiuiodamentais para o desenvolvimento

pessoal, profissional e social.

Em relacdo a gestéao das instituicdes de ensingisupevadas, sem fins lucrativos é
importante destacar que ao serem credenciadas ssatikulacdo nao significa que tais
instituicbes ndo devam ter sucesso financeiro eos sEmpreendimentos. No aspecto
econdmico, € exigéncia da Constituicdo que a inadddributéria s6 se aplique as entidades
em que o lucro auferido ndo seja distribuido aasosp mas que destine integralmente, a

manutencao e ao desenvolvimento dos seus objeioiais.

Trata-se de uma investigacdo sobre a triade erssiperior, gestdo educacional e
incluséo social a partir da analise do referentgético e do entendimento que estudantes
bolsistas, gestores, docentes e colaboradoresd&cadministrativos da Faculdade Salesiana
Dom Bosco de Manaus tém sobre a gestao de umtiigéti privada sem fins lucrativos e a
inclusdo de pessoas com caréncia socioeconOmicadneacdo superior por meio da

concessao de bolsas de estudos.
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No que refere a hipotese principal do trabalho,esma foi elaborada a partir dos
guestionamentos advindos do tema da pesquisa, ronisi com 0S objetivos propostos e
com a problematizacdo levantada. Desta forma teanesguinte hipotese: Se a Faculdade
Salesiana Dom Bosco tem clareza dos fatores funttamejue influenciam a incluséao social

entdo contribui para o acesso de estudantes de pader econdmico no ensino superior.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisaodalidade de gestdo educacional
da Faculdade Salesiano Dom Bosco e a incluséol stecestudantes mediante concesséo de
bolsas de estudos objetivando a execucao da patiiblica nacional de democratizacdo do
acesso e da universalizagdo do ensino superigo@gg@o de baixo poder econémico.

Como objetivo especifico pretende-se, (l) iderdifia gestdo de instituicdo de ensino
superior sem fins lucrativos; (Il) verificar comoegecutada a inclusdo social de estudantes
pobres dentro da IES; (lll) interpretar qual o edimento que estudantes, gestores e
colaboradores técnicos administrativos da Facul&alesiana Dom Bosco de Manaus tém

sobre essa modalidade de gestdo educacional eldséa social na educacéo superior;

Sera utilizado um modelo misto de pesquisa, derahoinquali-quantitativo;
considerando tudo que pode ser quantificavel tiadozem numeros, opinides e informacdes
para classifica-las e analisa-las; ao mesmo tempe,é descritiva com analise dos dados
indutivamente, onde 0s processos e seus signics@iimfocos da abordagem.

A técnica utilizada sera a entrevista semi-estagtay numa abordagem dialética;
tendo em vista que os fatos ndo podem ser condimefara de um contexto social, politico,
econdmico (GIL, 1999; LAKATOS E MARCONI, 2001).

A entrevista semi-estruturada foi realizada medianutilizacdo de um questionario
com questdes abertas e fechadas que permitiu gaipaedor um contato mais aprofundado
com informacdes pessoais do universo da pesquisaeus protagonistas.

Trata-se de uma pesquisa que tem como campo dstigagio os Programas de
concessao de bolsa de estudo na Faculdade SalBeen8osco de Manaus/Amazonas, sob
duas modalidades: Programa Universidade para T@ROUNI) parceria com o Ministério
da Educacéo, implementado em 2005, pelo Governer&legl as bolsas da prépria instituicao,
denominada de Bolsa Gratuidade; ambos os programas o foco no atendimento de

estudantes com caréncia socioecondmica.
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E uma pesquisa de cunho exploratério dentro dealrosdagem indutiva.

A pesquisa pretende contribuir com os gestoresne @acomunidade educativa no
desenvolvimento de uma gestdo comprometida comno dmdetivo e com a garantia dos
direitos sociais da demanda atendida, com a misséentidade institucional. Assim como,
contribuir para a conscientizagdo de estudantesaguelusédo social no ensino superior de
uma parcela da populacdo, constitui-se em diratwak e que ndo deve ser visto como
caridade, benemeréncia e muito menos como postsiatencialista pela instituicdo que

oferece 0s servicos.

A relevancia de tal estudo deve-se também parartamaposicionamento frente as
discussbes existentes a respeito da inclusdo daomlém no ambito da educacéo superior
privada e a utilizagdo de recursos publicos pase dsn, longe de esgotar um assunto
polémico e da atualidade no Brasil.

Destaca-se a contribuicdo para sensibilizar nogtsdes e pesquisas, ampliando o
espaco de discussGes numa perspectiva de conzag@ttia respeito dos direitos sociais, da
necessidade de politicas publicas para educacderi@upe da co-responsabilidade da
sociedade civil organizada na busca de mudancadicigivas na vida da populacdo mais

pobre, sem tirar do Estado sua responsabilidadegsaa funcdo que Ihe € devida.

Com este estudo é possivel demonstrar que a ipdbtde educacao privada sem fins
lucrativos pode atuar profissionalmente em nivel gdstdo, administrando para a sua
sustentabilidade financeira e sucesso de empreentbnsem perder sua identidade crista,
catolica e salesiana, ao mesmo tempo contribuiaga @ transformacdo social de demandas
carentes da sociedade numa postura salesiana dgédizar educando e educar

evangelizando”.
Em sua apresentacao, o trabalho se divide emdpitutos.

Na Introducéo sera apresentado o problema, os\waiget metodologia para coleta e

andlise dos dados, a relevancia do estudo e auwragéo do trabalho.

No primeiro capitulo, a partir da bibliografia dispvel, procura fazer uma breve

incursdo na historia da educacdo superior, desdeosgem na idade média até o Brasil
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contemporaneo, no sentido de identificar e delmmtarcos significativos de sua trajetoria
histérica, percebendo as dificuldades de estudaota®s cursarem a educacao superior.

No segundo capitulo, € desenvolvida uma analises ssborigens, tipificacdo e marco
legal que rege as instituicdes de educacdo supseior fins lucrativos (filantrépicas) e a
contextualizando a Faculdade Salesiana Dom BoscoMdaaus/Amazonas enquanto
instituicdo de ensino superior privada e fins Itieos, que desenvolve a politica da incluséo

social.

No terceiro capitulo, o trabalho trata da pesqaiss seus resultados. Usando-se da
entrevista semi-estrutura com questdes fechadbertaa e do termo de consentimento, com
amostra de bolsistas das duas modalidades de pragia bolsas existentes na IES; assim
como, de representantes da comunidade educativeegastes categorias: docentes, gestor,
colaboradores técnicos administrativos, tenta-satificar e qualificar a discusséo a partir de

indicadores.

A intengéo deste estudo ndo € esgotar a discusb&® & inclusdo social no @mbito do
ensino superior, uma vez que este tema é aindanalgne polémico no contexto educacional
brasileiro. O nosso interesse é despertar na ddanm educativa, em todos os educadores o
debate sobre essa questdo que perpassa a realmlatesino superior no Brasil. Que este
estudo possa estimular para a reflexdo sobre aatatizacao e universalizagdo da educacgao

no pais.

bY

Quanto a instituicdo de ensino objeto da pesquisttabalho visa desmistificar a
politica de concesséao de bolsas de estudos, ataederpara toda a comunidade educativa e
para a sociedade que as bolsas de estudos filmatsdfisratuidade e Prouni) possuem uma
legislacdo que normatiza o processo seletivo, anpaohamento e controle social e a
prestacdo de contas junto ao Ministério da Educag@dlinistério da Justica e ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

N&o podemos mais tratar a concessao de bolsadud&sa instituicho como mera
acao caritativa e assistencialista para com esteslatarentes. Trata-se de uma politica
publica de inclusdo social e como tal possui leg&b que orienta e fiscaliza, exigindo

postura profissional em sua execucao.
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CAPITULO 1

DA GENESIS DAS UNIVERSIDADES NA IDADE MEDIA A PRESECA
EDUCATIVA SALESIANA NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO.

O marco tedrico se inicia com um breve resgat@éiiist do nascimento e da evolugéo
das universidades no contexto europeu da Idade aVigdissando pelo surgimento das
universidades nas Américas até os principais fal@seducagdo superior no contexto

brasileiro.

Na origem das Universidades medievais, individotodas as classes sociais podiam
ter acesso a educacdo. Segundo Charle e Verges) (@8fhora ndo existam detalhes sobre a
situacao social dos estudantes, sabemos que cersitdvios pagavam aos seus mestres para
ministrar as aulas. Muitos eram sustentados pa faumailias; outros trabalhavam para custear
as despesas dos estudos e existiam também, osrdsgidem recursos financeiros que
recebiam bolsas de estudos por parte das autosidaligiosas e de politicos locais e outros

ainda com acesso a educacao superior por meiqydeEsso na vida religiosa e sacerdotal.

Na trajetoria histérica da educacdo superior nosiBraegundo Teixeira (1989)
registra-se varias tentativas de criacdo de Urideds no pais, destacando a resisténcia de
Portugal devido a politica de colonizacdo e da nmoplite brasileira que preferiram as

universidades européias, principalmente, a Unistads de Coimbra.

A educacédo superior brasileira jA em sua génessapuiava algumas caracteristicas
que podemos classificar como uma educacdo classiséista porque sua clientela era
constituida pelos membros de familias ricas; aléméb aceitarem negros, afro-descendentes

e as mulheres.

A Constituicdo de 1988, conhecida com a “Cons#ini€idada”, nos artigos 205 e
206 estabelece a educacgéo coumo direito de todos, contando com a colaboracéo de
instituicbes privadas e publicas. Algumas ingtiies privadas surgiram na trajetoria
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historica da educacgéo brasileira com a finalidagleahtribuir com a execucédo desta politica
publica que viabiliza a concretizag¢édo do “direieotddos os brasileiros” & educacao.

Partindo da afirmacdo de que a educacdo € um tafirdo cidaddo e que deve ser
ministrada com base nos principios de igualdadeodeictes, de acesso e permanéncia, é
gue se propde o estudo do tema inclusédo sociatsina@superior.

Para concretizar a inclusdo social de jovens dasadas populares na educacéo
superior € necessério que se construam politidaslicas direcionadas para a democratizacao
do acesso e da universalizacao da educacéo.

Apesar da educacédo se constituir como direito fonesdal e essencial ao ser humano
e da existéncia no Brasil de documentos e 6rgaosisfque corroboram com tal afirmacéo,
como por exemplo, a Constituicdo Federal de 198B8ahmos com inumeras situacoes, seja

economicamente ou socialmente, que impedem o plesenvolvimento desse direito.

Segundo Bobbio (1992) apesar das sucessivas cigiEis brasileiras proclamarem o
direito de todos a educacao, existe no cotidiana difierenca entre direitos proclamados e a
sua real efetivacdo. Uma coisa € proclamar esseajioutra € desfruta-lo efetivamente. N&ao
apenas a proclamacgéo do direito & educacado, magteto, sua efetivacdo. E acrescenta a
necessidade de protegé-los, de lutar contra suacéim e de refletir sobre a igualdade de

acesso e da qualidade da educacéo.

E neste contexto de educac&o superior no Brag#l,igumos trabalhar a identidade
institucional da Faculdade Salesiana Dom Bosco deaus, uma instituicdo de educacéo
superior pertencente a Pia Sociedade de Sédo Frard#sSales (Congregacao dos religiosos
Salesianos), que faz parte da missédo educativinsitsicoes de Ensino Superior Salesianas
(IUS).

A Congregacédo Salesiana de Dom Bosco desde o at@b@econtribui com o ensino
superior do Brasil por meio do funcionamento deulidades, centros universitarios e

universidades credenciadas como instituicoes pasvadm fins lucrativos.

As Instituicbes de ensino superior salesianas eakis¢ em varios paises do mundo,
inclusive no Brasil, fazem parte das Instituicbe=diucacdo Superior Salesianas (IUS) e tém
por objetivo principal oferecer aos jovens um sgruile formacédo: cientifica, profissional,
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humana e crista, gerando oportunidades de acesspuawivem em situagao socioecondmica
de pobreza e marginalizagéo.

As IUS caracterizam-se pela op¢ao preferencialspeleens provenientes das classes
populares e do mundo do trabalho a exemplo de Dost@Bque dedicou toda sua vida e
missdo a educar e evangelizar jovens, objetivamdoatios “Bons cristdos e honestos

cidadaos”.

1.1. Breve Histoérico da Educacao Superior.

A origem das universidades estd vinculada as vamagancas no contexto social,
politico, econémico, cultural e religioso ocorridatre o final do século Xl e o inicio do
século Xll, tais como: o renascimento das cidadestesenvolvimento do comércio; os
embates entre os dois poderes: Igreja (papado) reafgoia (principes); a organizacéo do
trabalho citadino sob a forma de corporacdo ddogfitentre elas a propria Universidade.
Todos esses acontecimentos geraram uma nova céocepgelacdo social na qual podemos
entender o surgimento da Universidade.

Como salienta Charle e Verger (1996), na obra Hastilas Universidade®la néo
nasceu por acaso, mas foi herdeira de uma longaihis As Universidades ndo surgem de
um acontecimento Unico bem como ndo podemos afiaogan seguranca, uma data precisa
para suas origens. O crescimento das cidades ala@airbana estimulou a vida intelectual,
além dos interesses da Igreja e do Estado. Os inogsteedievais perderam a sintonia com o

mundo a seu redor e com um novo tipo de conhecompre estava surgindo neste contexto.

Buarque (2003) ressalta que,

[...] As Universidades surgiram como um espaco [@areovo pensamento livre e
vanguardeiro de seu tempo, capaz de atrair e prenrjovens que desejavam se
dedicar as atividades do espirito num padréo diferda espiritualidade religiosa.
(BUARQUE, 2003, p.8 €9)
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E consenso, ser a universidade uma criagdo da Médm&, mesmo sem conhecermos
a data exata da fundacdo das primeiras universdddle acordo com Verger (1990), as
primeiras universidades surgiram em meados do aédll na Europa Ocidental, sendo a
Universidade de Bolonha (1108), a mais antiga, idagias Universidades de Paris (1211) e
Oxford (1249). Outras universidades menores do agigle Bolonha e Paris surgiram no
Ocidente antes de 1250 para formar 0 que o autoondi@a de “primeira geragdo de

universidades medievais”

Etimologicamente, o termtuniversitas”, foi usado pelos romanos na idade média
como significado de universalidade, conjunto despas, associacao, agrupamentos. Portanto,
o termo né&o se referia inicialmente ao conjuntdadelldades reunidas sob uma estrutura e

organizacdo académica.

Segundo Ullmann (2000) o conceito estendia-se ljgerassociacido de pessoas que
ocorresse naguela época, como as associacfesmesc@mtes, dos artifices e dos barbeiros.
O termo vinculou-se posteriormente aos alunos dregef a partir do final do século XIlI,
apresentando a definicdo deiversitas magistrorum et scholarivem Paris e aniversitas
scholariumem Bolonha, porgue |4 ocorreu a separagédo entissagiacdes dos alunos e dos

mestres.

A idéia de Universalidade se aplica neste primeioonento, pois os alunos vinham de
todos os lugares e a comunicagdo entre eles dsapf@i uma lingua também universal: o
latim. Somente no fim da Idade Média, o termo passder uso restrito para denominar as
instituicées universitarias. Segundo Loureiro (197.899) a universidade nao se define como
“[...] um centro de instrugcao para todos os ranmsahhecimento, mas sim uma escola aberta

aos alunos dos mais diferentes lugares [...]".

As universidades da ldade Média funcionavam em @wiog, igrejas, casa dos
professores e até mesmo ao ar livre, inexistindoijalmente, prédios proprios. Nao estava

associado a estrutura fisica, mas a construcaordgecimento.

De acordo com Verger (1990, p.49), “no interiorsdesalidade fundamental que era
a universidade, apareceram subdivisdes ao longeddo XllII: as faculdades e as nacgbes”.

As faculdades se configuravam como divisdes adtratiigas, enquanto as nacdes estavam
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diretamente vinculadas ao aspecto corporativo da®rsidades, auxiliando e defendendo os

interesses de professores e alunos,

Segundo Charle e Verger (1996), o ensino univeisitdédo foi prioridade para os
filhos dos reis e principes da Idade Média. O ndémede nobres nas universidades
correspondia a menos de 5% do total, sendo Dioeitarso da preferéncia desse publico.

Os nobres nunca foram muito numerosos nas uniaelsgd medievais [...] os
“estudantes pobres” — alias, o significado sociakrébiguo — eram sempre
minoritarios. [...] E bem provavel, portanto, quenmior nimero dos alunos
graduados viesse das “classes médias” [...] Sastain de pessoas de alguns
recursos, os diplomas significavam ainda o meiastensao social e também uma
forma de retencdo de muitos rendimentos, ou, nommoinserviam para galgarem
mais seguras e mais prestigiosas [...] (CHARLE; @GER, 1996, p. 28).

Os estudantes das classes ditas médias: pequerezaobamponeses abastados e
burguesia era a clientela principal das universdanedievais, porque possuiam condi¢cdes
financeiras para pagar as altas despesas com umgsEmbora as camadas mais pobres
também ajudassem a constituir o ensino univergjta@aiam inumeras as dificuldades de
ingressarem e permanecerem na universidade dewddegpesas com a matricula, o

pagamento de professores, os livros, exames, parigantinta e penas.

Apesar da dificuldade encontrada para reconstruarigem social dos estudantes
universitarios, Charle e Verger apresenta em Hastdas Universidade€l996) um estudo
sobre a dificuldade financeira dos estudantes premges das classes menos favorecidas para
0 ingresso e a permanéncia nas universidades,aav@hga duracdo de cinco a sete anos; as

diversas despesas e a dificuldade das familiagp@on custear tais despesas.

Além dos custos com o estudo existiam outros cudtss quais 0s universitarios
pobres deveriam preocupar-se como o alojamentogatacao, vestuario, calcado, roupa de
cama, banhos, barbeiro, médico, iluminacdo (veldigheiro para as viagens a terra natal,
para o lazer, a ajuda financeira recebida da fam#io era suficiente para arcar com tantas

despesas.

Pombo (2003) destaca que era comum o estudante podmurar meios de sustento,
como o trabalho de criados pessoais de professpoggiros, cozinheiros, serventes ou

membros do coro nas igrejas da cidade, cantorasadeu vendedores no comércio.
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A moradia consistia no maior dos problemas pamnosersitarios pobres. Era comum
dividirem quarto com colegas e professores. Pa&taisaos universitarios que ndo tinham
condicOes financeiras para pagar aluguel forandasianstituicbes de assisténcia, chamadas
de hospitia que eram mantidas por doacfes de benfeitoreas Hsstituicbes deram origem
aos colégios que segundo Verger (1990) para o glabre ser beneficiado precisava retribui
a hospedagem com trabalho e se submeter as régggigares que eram rigidas.

Os estudantes pobres que ndo conseguisse recuraosefros suficiente para as
despesas pessoais e para o0s estudos era entdpadasigna bolsa de estudo (alunos-
bolseiros). “Aos estudantes que juravam serem padreelhes atribuida uma bolsa que cobria
0s gastos de alimentacdo, alojamento, iluminac&stuério, livros, aquecimento, etc”
(POMBO, 2003)%; além do beneficio da bolsa, existia também aaajiel pessoas ricas
interessadas nas indulgéncias concedidas pelo@®ag@rio IX para quem se dispusessem a

financiar os estudos de um aluno pobre.

Outra forma de ajuda criado a partir do século ¥Ivo empréstimo de dinheiro pelas
nacdes aos estudantes e professores visando o gr@gada divida com os estudos. Os
estudantes beneficiados com o financiamento se roongtiam pelo pagamento do
empréstimo financeiro apos o término dos seus estuwbsim como, de fazerem doacdes as
nacdes as quais tinham pertencido, quando estasggsipassando por dificuldades. Para o
empréstimo financeiro era exigido dos estudantegwamento solene, juntamente com a
entrega de uma garantia (fiador ou um bem paragranhgeralmente um livro) (POMBO,
2003).

Para muitos estudantes o ingresso na universidaglespondia a garantia de certa
ascensao social, uma possibilidade de acesso @sscargos no poder publico “[...] ndo
somente a uma vocacao intelectual, mas a espedangma promocéo sociallVERGER,
1990, p.63).

Em Historias da Universidade de Charle e VergeBgl@presenta a expansdo, a
profissionalizacdo e a diversificacdo do ensincesop entre a segunda metade do século

XIX e a primeira metade do século XX, influenciandecisivamente a estratificacdo do

! Trabalho realizado por Claudia Fernandes, DavatcCé Margarida Veiga, no ambito da cadeira Hiatéri
Filosofia da Educacdo, lecionada por Professora aOlfombo, no ano letivo 2002/2003.
http://www.educ.fc.ul.pt/docentes/opombo/hfe/morosfimedieval/estudantes/index.htm, acesso em 26 de
agosto de 2010.
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conhecimento cientifico. A tipologia e a terminddglas Instituicbes tornaram-se muito
complexas transformando a uniformidade dasversitasda era medieval na diversidade das
praticaslocais e nacionais das novas universidades quenferaxpandiram-se por todos os
paises da Europa chegando até as colbnias americAsanovas unidades universitarias

resultaram de um ato de fundacéo decidido poerpiincipes e confirmado pelo papado.

Segundo Charle e Verger (1996), no decorrer dosilaecXVl ao XVIII as
universidades se multiplicaram pelo territorio g@@ew e fora dele. Essa expansdo, nao
impediu que muitas cidades e paises, como Londmsterdd, Anvers, Bruxelas, Ruéo,
Lyon, Madri, Mildo, Berlim, Sdo Peterburgo, ficassdesprovidas delas, devido, certamente,
a desconfianca conjunta dos governos e das elitggidsas. A América Latina entrou no
cenario no final do século XVI, quando séo criadagrimeiras universidades da Ameérica

espanhola.

As mais antigas universidades latino-americanaaridnstaladas em Sao Domingos,
na atual Republica Dominicana, em 1538, apenasentare seis anos apos seu
descobrimento; seguidas depois pela universidadgadeMarcos, em Lima no Peru (1551),
México (1553), Bogota (1662), Cuzco (1692), Havéha28) e Santiago (1738); todas de
origem espanhola e controlada pelas Ordens Realgides Dominicanos e Jesuitas, com 0s

cursos de Teologia e Direito Canonica.

Na América Latina, as mais antigas fundagdes faame Sao Domingos (1538), a
de Lima (1551) e a do México (1551); instituidas decreto real com estatutos
inspirados nos de Salamanca e de Alcala, quasersetoptroladas por ordens
religiosas, ensinando principalmente Teologia eikirCandnico, as universidades
da América Latina eram claramente fundacfes cabrianissionarias: vinte delas
foram estabelecidas antes da independéncia, corar roai menor sucesso, nas
principais col6nias espanholas. No Brasil ndo hawerthuma Na América do Norte,
as primeiras universidades, sob a forma de coléfpoesm antes de tudo, o fruto de
interesses locais: tratava-se de formar pastoresadministradores de que

necessitavam as colbnias inglesas; os primeirosgos foram Harvard (1636),

Williamsburg (1693) e Yale (1701). (CHARLE; VERGER396, p.42).

Na Ameérica inglesa a mais antiga Instituicdo deirensSuperior foi criada em
Cambridge, Massachusetts em 08 de setembro de d@fi6o nome deéNew College”
(Universidade Nova), passando em 1639, a chama&tasgard College” em homenagem ao

pastor John Harvard of Charlestown, que deixou cbaranca a Instituicdo, sua biblioteca e
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metade de seu patrimbnio. Harvard University € umweersidade privada; além de ser a mais
rica, € também considerada a melhor universidadeuwtalo.

No ano da Declaracdo de independéncia dos Estauided)1776), existiam no pais
dez instituicbes de ensino superior. Apos a seg@wara mundial (1939-1945), os Estados
Unidos emergiu como superpoténcia mundial ante divdetemporario da Europa e a
emigracdo de milhares de intelectuais e cientigtasaes; assim, as universidades norte-
americanas tiveram um desenvolvimento singularaltente, os Estados Unidos concentra

varias das melhores universidades do mundo.

No final do século XVIII a América espanhola ja tama com dezenove universidades
e a Ameérica inglesa (os Estados Unidos) com vinstituicbes de educacdo superior.
Somente o Brasil e o Canada tiveram suas primeimagrsidades um pouco mais tarde. No
Canada as primeiras universidades tiveram inicicsémulo XIX e até o final do mesmo
século, ja contava com catorze instituicdes. Diftereda historia da educac&o superior
brasileira, que somente na segunda década do s¥Xuleria como marco a criacdo das

primeiras universidades.

Das origens coloniais a contemporaneidade, a edacsagperior na América Latina
passou por grandes transformagfes, revelando uat@ace educacional de contrastes,
desigualdades e avancos; o que nos adverte pae@esasidade de implementacéo de politicas
publicas efetivas que viabilize a equidade de opétades e a democratizacdo do acesso a

educacao superior para todos 0s povos.

A necessidade de buscar solucdes para as difi@ddadfrentadas pelo setor de
educacdo superior nos paises latino-americanosu levdnstituto Internacional para a
Educacdo Superior na América Latina e Caribe (IESAlSrgéo ligado a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e a &(WINESCO) a tracar o mapeamento da
realidade da educacdo superior nos paises latieoiamos, denominado de Mapa da
Educacdo Superior na América Latina, que foi aptesl® na Conferéncia Regional da
Educacdo Superior (CRES) na América Latina e ndb€antre os dias 4 a 6 de junho de
2008, em Cartagena das Indias na Coldmbia, comaadie preparatéria para a segunda

Conferéncia Mundial de Educagao Superior.
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Os especialistas do Instituto Internacional par&dacacdo Superior na América
Latina e Caribe (IESALC/UNESCO, 2008) analisaranobertura e a qualidade da educacéo
na Ameérica Latina e no Caribe em 1.231 universidatie 25 paises da regido, chegaram a
seguinte conclusdo: a taxa de cobertura educactmnalivel universitario esta proxima de
32%, enquanto na Asia registra 68% e na Europaachdy%, destacando também a enorme
desigualdade entre os paises da regiao.

A segunda Conferéncia Mundial de Educacao Superadizada pela Organizacéao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a E(UWINESCO) aconteceu entre os dias 05
a 08 de julho de 2009 em Paris, com o tema “As s\allaamicas da Educacdo Superior”;
onze anos apods a realizacdo da 12 Conferéncia maleri998. Este foi sem duvida um
momento importante para a educacao superior, desedoreconhecimento como fator de
producdo do conhecimento, geragcdo de riquezasagadoy formacdo de cidadaos e de

inclusao.

Embasada nos estudos da UNESCO para a educacamisumaeAmeérica Latina e
segundo dados do Plano Nacional de Educacao, L&Da72. (PNDE, 2001, p.31), o Brasil
apresenta um dos indices mais baixos de acessacacém superior, mesmo quando se leva
em consideracao o setor privado. Assim, a porcentate matriculados na educacéao superior
brasileiro em relacdo a populacdo de 18 a 24 ands gmenos de 12%, comparando-se
desfavoravelmente com os indices de outros patsesrdinente. A Argentina, embora conte
com 40% da faixa etaria, configura um caso a parnm, vez que adotou o0 ingresso irrestrito,
0 que se reflete em altos indices de repeténciasde nos primeiros anos. Mas o Brasil
continua em situacdo desfavoravel frente ao CRilg606), a Venezuela (26%) e a Bolivia
(20,6%).

A partir desta Conferéncia Mundial de educacdo 66920 Ministério da Educacéo
do Brasil elaborou documento final, a ser debatidoConferéncia Nacional de Educacéao
(CONAE) realizada em Brasilia (DF) no periodo ded28marco a 1° de abril de 2010. O
objetivo da Conferéncia Nacional foi discutir diiats, metas e acbes para a politica nacional
de educacéao, na perspectiva da inclusdo, igualdatieersidade que servirdo de propostas
para a formulacdo do Plano Nacional de Educacéo,neetas a serem alcancadas no periodo
2011-2020.
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Apesar dos avancos, a educacdo superior ainda @rivitégio para poucos na
América Latina e Caribe, segundo conclusdo da UNESWante dessa realidade a educacao
superior passou a ser foco de debates na socidédasiteira e objeto de politicas publicas

visando ampliar seu alcance e sua qualidade.

A camara de Educacédo Superior do Conselho Naci&lducacao (CNE), a luz das
recomendacfes da CRES 2008, destacou trés eixatidesnque merecem especial atencéo
das politicas publicas no Brasil para a transfoéoayalitativa da educacao superior no pais:
democratizacao do acesso e flexibilizacdo de med#doformacao; elevagéo da qualidade e

avaliacdo; compromisso social e inovagao.

Partindo do conceito de que a educacdo é um didatgopulacdo e um dos
instrumentos necessarios a transformacdo da sdeieda garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicacdo da pobreza e da margigdbiza a quaisquer outras formas de
discriminacdo; vamos fazer uma breve analise danizgcéo, da estruturacao e da gestdo do

ensino superior no pais.

1.2 A Evolucao Historica do Sistema Educativo no Bsil.

De acordo com Pimenta e Anastasiou (2002), no Bdigrentemente de toda a
Ameérica espanhola, o ensino superior iniciou-sdidarente, somente em 1808 no periodo
colonial com a criacdo de escolas isoladas. A @&ta, 0os brasileiros eram obrigados a se

deslocar para Europa; mais precisamente, para Caimb

Na histéria da educacdo brasileira sao identifishw#iferentes etapas na sua
organizacdo e funcionamento nos periodos de 15083@ que abrange o Brasil Col6nia,
Império e Primeira Republica, prevalecendo o modstonémico agro-exportador e a
concepcao tradicional de educagao.

Durante o Brasil colénia (1500-1822) a educacdcegasava o dominio dos
portugueses sobre negros escravos e indigenas.eNodp do Império (1822-1889) a

educacdo passa a reproduzir a ideologia das classe

&8s dominantes e predomina a
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exclusao dos pobres, negros, indigenas e mulhkreswa Primeira Republica (1889-1930) os
estratos sociais que detinham o poder econdmicmliéicp usavam a educacdo como
instrumento de mobilidade social e como distintde classes, assim as camadas médias
procuravam na educacdo a ascensdo social, o poestig integracdo com 0s estratos

dominantes.

No Brasil colénia existia apenas cursos superidee§ilosofia e Teologia oferecida
pelos missionarios Jesuitas. Portugal impedia endedvimento do ensino superior no Brasil
colénia temendo que os estudos pudessem contrdomr os movimentos em prol da
independéncia. Com a expulsdo da Companhia de desBsasil em 1759, a Ordem dos

franciscanos substituiram-nos no Rio de Janeiro &&o Paulo.

Em 1808 com a vinda para o Brasil da Familia Reastuguesa, o ensino superior
passou a existir em instituicbes oficiais para deéera uma pequena elite brasileira, dando
origem a varios cursos de ensino superior dest;adsuprir exclusivamente as necessidades
da corte. Em vez de universidade, foram criadasldades isoladas e profissionalmente
orientadas, cuja organizacdo didatica e estrute@oder baseavam-se em céatedras vitalicias,
de caréter elitista, mantendo-se alheia as neegesdla maior parte da populagéo brasileira.

Os primeiros cursos foram: Cirurgia, na Bahia; Anaf, Cirurgia e Economia, no
Rio de Janeiro em 1808; Medicina, no Rio de Jarainal809; Agricultura (1812), Quimica
(1817) e Desenho Técnico (1818), na Bahia; Labocatie Quimica (1812) e Agricultura
(1814), no Rio de Janeiro; Ciéncias Juridicas em Fulo (1827) e Ciéncias Juridicas na
Bahia (1828), além do museu nacional, a bibliotemeional e o Jardim botanico no Rio de

Janeiro.

Os brasileiros, filhos da elite colonial portugyesaham de se deslocar até a Europa
para estudar, principalmente em Coimbra. Teixell@89) afirma que a Universidade de
Coimbra, foi nossa primeira universidade, porquia se graduaram, em Teologia, Direito
Canonico, Direito Civil, Medicina e Filosofia, dmte os primeiros trés séculos de nossa

historia, mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil.

A afirmacgéo da inexisténcia da universidade no iBrdsrante o periodo colonial,

usando-se freqiientemente a comparacdo com a sitddéegenciada da Ameérica espanhola é
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tema abordado por diferentes autores em distintasag. Neste estudo utilizaremos a
contribuicéo de Teixeira (1999) quando afirma:

O Brasil constitui uma excecao na América Latimaquanto a Espanha espalhou
universidades pelas suas colénias — eram 26 ow 2Z@napo da independéncia —
Portugal, fora dos colégios reais dos jesuitasdeosu limitados as universidades
da Metropole: Coimbra e Evora. (TEIXEIRA, 19992§).

Por um longo periodo que abrange de 1549 a 1758duaacéo no Brasil foi
ministrada pela Companhia de Jesus, a chamadagdaug@esuitica. Foi o inicio de uma
politica educativa que propagava a fé, a obedigapr@ndizagem de outra lingua e cultura. A
elite colonial portuguesa, os portugueses nasamoBrasil recebiam formacdo académica
nos colégios reais a cargo da Companhia de Jeggsind Azevedo (1971) os pobres
somente recebiam formac&o de nivel superior poio mdei ingresso em alguma ordem

religiosa.

O periodo do Brasil Império (1822-1889) apresentalpmas caracteristicas que
podemos classificar como uma educacao classistacista porque sua clientela era
constituida pelos ricos e por nao aceitarem negroafro-descendentes; além de ser
direcionada a formacdo dos homens, as mulhereshadam conquistado um espaco no

campo politico e econdmico e, portanto, ndo nee@ssn estudar.

A primeira legislacdo que dispds sobre instrucadipal no Brasil nesse periodo e que
se manteve até 1930, foi a Constituicdo de 182&yrgada por D. Pedro I: “a instrucéo
primaria deveria ser gratuita para todos os cidsid@oprevia a existéncia de colégios e

universidades.

Assim, em 15 de outubro de 1827, a Assembléia lagiyia aprovou a primeira lei
sobre a instrucdo publica nacional do Império dasBr estabelecendo que “em todas as
cidades, vilas e lugares populosos havera escelgsimieiras letras que forem necessarias”.
No entanto,durante o Império, ndo havia muito interesse naam®sdo do ensino superior
porque 0 modelo econémico agro exportador ndo sgaea de profissionais com formacao

superior, mais sim de mao de obra na producdo etoadbrasileira do acucar, tabaco,
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algodao, café e extrativismo mineral. A educa¢@bedeeriodo servia como fator de distingéo
entre o trabalho intelectual e o trabalho manual.

Segundo Favero (2006) em 1828 foram criados degosude direito: um em Olinda,
Mosteiro de Sao Bento, e outro no Convento de $d@ocisco, em S&o Paulo; que exerceram
grande influéncia na mentalidade politica do Impéalém da Escola de Minas criada em
1832 na regido de extracdo de ouro, na cidade de Pneto e instalado somente 34 anos

mais tarde.

Na histéria oficial da educacéo superior brasijearaniversidade do Rio de Janeiro é
considerada como a primeira instituicdo criada liegate pelo governo do Presidente
Epitacio Pessoa em 07 de setembro de 1920, por dmi®ecreto n° 14.343, como
Universidade do Brasil denominacdo que mantevd @&, quando recebe a designacao de
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

A criacdo da Universidade do Brasil (UB) é resubtasia justaposicédo de trés escolas
tradicionais: Faculdades de Medicina, da Escol@éeaica do Rio de Janeiro e da Faculdade
Livre de Direito. Uma universidade mais voltada @asino do que a pesquisa, com
caracteristica elitista em relacdo a demanda atandonservando a orientacdo profissional

de seus cursos e a autonomia das faculdades.

Quanto a tradicdo inventada de que essa univeesidadia sido criada,
essencialmente, para que se pudesse concedenlorddtDoutor Honoris Causa ao Rei da
Bélgica, por ocasido de sua visita ao Brasil; uresgpisa realizada em fontes textuais da
época, por Favero, através do exame das Atas danh$Sia constituida pelas Congregacgdes
das Unidades incorporadas a URJ (outubro a dezéb®2@), bem como das Atas do
Conselho Universitario, a partir da primeira sesgé@e se realizou no dia 21 de janeiro de

1921, ndo foram encontradas referéncia algumacesséo desse titulo ao Rei dos Befgas

O Unico registro encontrado da Universidade dod®dlaneiro, no periodo de 1921 a
1930, foi a concesséo de vinte e seis titulodDdator Honoris Causaa intelectuais e
professores estrangeiros de outras universidadesdestaque para instituicdes da América
Latina. Analisando as origens e o surgimento davéfsidade do Brasil, acredita que o

2 Este estudo é um dos resultados da pesquisa @eoFE004), com base nos dados examinados em fontes
documentais, podemos observar que a razdo imezhedaa criacdo da Universidade do Rio de Janeodaia
como alguns autores afirmam, a necessidade degauntom titulo académico ao Rei dos Belgas.
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fundamento real para sua criacdo foi as press@asqo@ o Governo Federal assumisse seu
projeto universitario, ante o aparecimento de pstgsode instituicbes universitarias livres, em
nivel estadual. (FAVERO, 2004, p. 89-98)

No periodo colonial e monarquico, foram frustrattatas as propostas de criacdo de
Universidades no Brasil, 0 que denota uma poléea&ontrole por parte de Portugal, devido
sua politica de colonizacdo e de inibicdo de todeiativa que vislumbrasse sinais de
independéncia cultural e politica da Colonia. Alden metropole, existia a opcdo da elite
brasileira da época, que procuravam as universsdadeopéias para cursarem 0 ensino
superior, principalmente, a Universidade de Coimbra

Segundo Cunha (1980) existiram outras iniciativa®Brasil em relacdo a criacdo de
estabelecimentos de ensino superior com uma estruhiversitaria, a revelia do que existia
nesse periodo. Estas iniciativas eram conside@mae Universidades passageiras, devido ao

curto periodo de existéncia.

A primeira Universidade livre foi a de Manaus, ef®d, no decorrer de um periodo
de prosperidade proporcionado pela exploracdo dadia, resultado da iniciativa de grupos
privados, ofertando cursos de Medicina, Engenh@iegito, Farmacia, Odontologia e de
formacéo de oficiais da Guarda Nacional. Foi feaehawmh 1926, restando somente a faculdade
de Direito incorporada a Universidade Federal daa2omas.

A Universidade de Séao Paulo, em 1911, também pélativa de grupos privados,
oferecendo cursos de Medicina, Farméacia, Odont@|dgpmércio, Belas Artes e Direito, sua
dissolugcéo ocorreu em 1917 por questdes financeias 1912, foi criada em Curitiba
(Parana), uma terceira universidade no pais, pmiaiiva de profissionais locais. A
Universidade ofertava curso de Medicina, Direitmgé&nharia, Odontologia, Comércio e
Farmacia. A proibicdo em torno da equiparacdo tkbekecimentos de ensino superior em
municipios com menos de 100 mil habitantes levofinaalessa universidade.

Na transicdo de uma sociedade oligarquica paranarbalustrial redefiniram-se as
estruturas de poder no pais, gerando mudancas ramégéducacdo. No periodo de 1930 a
1964, surgem reformas educacionais importante®mni@xto da educacdo nacional.
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Em 1930 assume o governo do Brasil, Getulio Vartesjo inicio a Era Vargas
(1930-1945). Neste periodo nasce o Ministério dackgdo e Saude, o Conselho Federal de

Educacdao, criou-se o sistema nacional de ensistegxe até nossos dias.

Em 11 de abril de 1931, com Francisco Campos, ehftiistro da Educacgédo e
Cultura, vem a promulgacdo do decreto n°. 9.851 ajige 0 Estatuto das Universidades
Brasileiras, vigente por tinta anos, até a prongigada Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional Lei n°. 4.024/1961.

Com a promulgacdo do Estatuto das Universidadegseédg fato se concretiza no
Brasil a idéia de Universidade. Favero (2000) eetpte:

Com relagdo ao ensino superior destacam-se printpée os Decretos n°. 9.851 de
11 de abril de 1931, estabelecendo que esse tipagigo no pais deva obedecer de
preferéncia ao sistema universitario (Estatutodisisersidades brasileiras) e o de

n°. 852, da mesma data, dispondo sobre a reorganizta Universidade do Rio de

Janeiro. (FAVERO, 2000, p. 36).

Nesta época foi criada a Universidade de Sao Ral88), em 25 de janeiro de 1934 e
instituida por meio do Decreto n°. 6.283, por ativia do governador Armando Salles
Oliveira. A primeira a ser organizada segundo asnae do Estatuto das Universidades
Brasileiras de 1931. A Universidade de Sao Paulmggestem meio a importantes

transformacdes politicas, sociais e culturais céedade brasileira.

Em 1935 Anisio Teixeira, entdo secretario de edicaga a Universidade do Distrito
Federal (UDF) por meio do Decreto Federal n. 5.5&.inauguracdo dos cursos da UDF
(31.07.1935), o entdo educador, em discurso pdufeghama atencdo para a caracteristica
fundamental de uma universidade, que € a de saes lde investigacdo e de producdo de
conhecimento.

A funcao da universidade é uma funcao Unica e sk@uNa&o se trata, somente, de
difundir conhecimentos. O livro também os difundd&io se trata, somente, de
conservar a experiéncia humana. O livro tambémaeazwa. Nao se trata, somente,
de prepararem praticos ou profissionais, de oficiogrtes. A aprendizagem direta
0s prepara, ou, em ultimo caso, escolas muito smagelas do que as universidades.
(TEIXEIRA, 1998, p. 35)
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A Universidade do Distrito Federal foi extinta poeio do Decreto n°. 1.063, de 20 de
janeiro de 1939, em funcao da instabilidade palitio pais ocasionada pelo golpe de Estado,
pela instalacdo do Estado Novo e pela promulgageaarh nova Constituicdo, outorgada em
10 de novembro de 1937.

A Constituicdo de 1934 declara, pela primeira wezseu artigo 140 que “a educacgéo
é direito de todos e deve ser ministrada pela famipelos poderes publicos”. De acordo com
Cury, Horta e Favero (2006), as constituices piosés ndo fizeram mais do que manter

ampliar ou recriar este direito declarado.

A Constituicdo de 1934 inaugura, em ambito nacicam@&ducac¢do como um direito

declarado. E, excetuados os casos em que a forgabeepds a lei e ao arbitrio ao

direito (ainda que textualmente mantido em variess, como no caso da educagao
escolar primaria), as constituicdes posteriores figgram mais do que manter

ampliar ou recriar este direito declarado. (CURQRTA e FAVERO, 1996, p.25).

As conquistas da Constituicdo de 1934 foram enéeidas na Constituicdo de 1937.
A nova Constituicdo retira de seu texto a educagéw direito de todos, e reforca a distingao
entre o trabalho intelectual, para as classes f@aisecidas, e o trabalho manual, enfatizando

0 ensino pré-vocacional e profissional para asekmmais desfavorecidas.

Dentro deste quadro politico-educacional foi eatiat Universidade e seus cursos
transferidos para a Universidade do Brasil (UBgda em 1920. Getulio Vargas aproveitou o
autoritarismo do Estado Novo para implantar sejefyale Universidade. Um modelo Unico

de ensino superior em todo o territorio brasileiro.

Soares (2002) apresenta na trajetéria historicadiecacdo superior no Brasil, o
surgimento das universidades catdlicas a partiprdueiro congresso catolico de educacdo,

realizado no Rio de Janeiro, em 1934.

Insatisfeita com a perda do poder, devido a sefarda Igreja do Estado, a Igreja
catdlica manifesta interesse durante o governo d&lli@ Vargas, na criacdo de uma
universidade subordinada a hierarquia eclesiastindependente do Estado, com a finalidade

de ressocializar as elites brasileiras as baseprdugpios ético-religiosos da moral catolica,
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ameacadas pelas influéncias do liberalismo nortedaano, materialista, individualista e
protestante.

Em 22 de agosto de 1946, a partir da unido da &adelde Filosofia, Ciéncias e
Letras de S&o Bento (fundada em 1908) e da Faaul®mdlista de Direito nasce a
Universidade Catodlica de Sdo Paulo, com o objelv@ducar a elite paulistana e de formar
liderancas catdlicas. Em 1947, ela recebe do Pap4lIR o titulo de Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, o que significa participarumn seleto conjunto de institui¢des,

subordinadas ao Vaticano, do qual fazem partaungies com mais de 800 anos.

De acordo com Souza (1991), nas décadas de 19900ectiam-se as universidades
federais e multiplicaram-se as universidades eatadumunicipais e particulares. A
descentralizacdo do ensino superior foi a verteatpiida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em vigor a partir de 1961. Atipale entdo, comecaram a surgir
universidades, publicas e privadas, por todo @deio nacional, em namero que, em 1969, ja
somava quarenta e seis. A explosdo do ensino supeoi entanto, ocorreu somente Nnos anos
de 1970.

Com o acelerado ritmo de desenvolvimento no Brpsilyocado pela industrializacao
e pelas vérias transformacdes no campo econémamciecultural, sobretudo na segunda
metade dos anos cinglenta, os varios setores walade brasileira comecam a discussdo em
torno da questdo escola publigarsus escola privada, devido a situacdo precéria das

Universidades no Brasil.

De acordo com Cunha (2007), no ano de 1954 o Bjasibntava com dezesseis
universidades, sendo trés em Sao Paulo, duas nGmaiale do Sul, uma no Parana, trés em
Pernambuco, uma na Bahia, trés em Minas Gerags etr Rio de Janeiro. Destas, cinco eram
confessionais e onze mantidas pelos governos fsderastaduais, ou por ambos. Entre os
anos de 1955 e 1964 foram criadas mais vinte euniv@rsidades, sendo cinco catolicas e

dezesseis estaduais. Nesse periodo ocorre o prabe$sderalizacdo do ensino superior.

A concentragdo urbana e a exigéncia de melhor dpfin para a mao-de-obra
industrial e de servigos forcaram o aumento do marme vagas, e o governo, impossibilitado
de atender a essa demanda, permitiu que o Corfsetieval de Educacao aprovasse milhares

de cursos novos.
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A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacaoidval (LDB), a Lei 4024 de
1961, aprovada apdés uma discussado que durou trexe astabelecia a organizacdo de
sistemas de ensino pela Unido e pelos Estadoseenmilefiva a seguinte organizacdo do
sistema educacional: nivel primario obrigatério, qieatro a seis anos de duracéo; nivel
secundério, dividido em dois ciclos: ginasio detguanos de duracdo e secundario de trés
anos de duracdo; nivel superior, de duragédo vaiségeindo cada habilitacao profissional.

Em relacdo a educacéao superior ndo houve acréssigroicativos. Essa lei reforcou
o modelo tradicional de instituicdo de ensino sigperigente no Brasil naguele momento,
onde o foco principal era o ensino desligado dguges, fortaleceu a centralizagcéo do sistema
de ensino superior com a criacdo do Conselho Hedewapoder concedido ao 6rgao para
autorizar e fiscalizar novos cursos de graduagd@liberar sobre o curriculo minimo de cada
curso e embora ndo especificasse a proporcao deesegpatividade, assegurou a
representacédo estudantil nos colegiados.

O primeiro Plano Nacional de Educacéo surgiu soenemt 1962, elaborado durante a

vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases dadacéo Nacional - Lei 4024, de 1961.

O artigo 150 do PNE/1961 declara ser competénaidJdido "a) fixar o plano
nacional de educagédo, compreensivo do ensino destod graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a suaug&e¢ em todo o territorio do Pais", e no
artigo 156 a forma de financiamento da rede ofidmlensino “A Unido e os Municipios
aplicardo nunca menos de dez por cento, e os EBstadoDistrito Federal nunca menos de
vinte por cento, da renda resultante dos impostosianutencéo e no desenvolvimento dos

sistemas educativos”.

Transcorriam os dificeis anos da ditadura mililastaurada em 1964. Em 1968, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n° 5.540, de 288L%+ Reforma Universitaria, fixando
normas de organizagdo e funcionamento do ensinerisupTrata-se, na realidade, de uma
Lei de Diretrizes e Bases para o0 ensino supegengando os dispositivos da Lei 4.024, de

1961, sobre esse nivel de ensino.

No ano de 1968 o ensino superior passou a contaregislacdo propria e separada
dos ensinos fundamental e médio. A reforma unitéerai estabelecida pela Lei 5.540 de 28

de novembro del968, abre espaco para a producatificee nas universidades publicas.
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Buscando assim, a universidade como estrutura izayaonal capaz de promover a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exten8&nplia a rede de ensino superior
privada, visando expansdo do ensino superior brasilde modo a absorver maior
contingente de alunos que ndo tem acesso a umiadesipublica. Nesse periodo a
organizacdo da educacao brasileira tem como reiates concepcéo tecnicista, destacando

trés principios: racionalidade, eficiéncia e proddade.

Segundo Aranha (1996, p. 214), essas sao as @isapracteristicas da Reforma
Universitaria de 1968: a eliminacdo da cétedrafiaagdo do vestibular passando a ser
classificatoria, aglutinagdo das faculdades emausigtades visando maior produtividade e
concentracdo de recursos, criacdo do sistema deosiéestabelece a indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o reg@rmtempo integral para professores, a
valorizagdo da titulagdo e producgédo cientificamatia nomeacéo dos diretores e reitores das
unidades, a renovacdo peridédica do reconhecimeatainiversidades e estabelecimentos
isolados de ensino superior, representacdo estudenst 6rgdos colegiados; estimula a

criacao dos diretorios centrais dos estudantes elidetérios setoriais ou centros académicos.

A Reforma Universitaria de 1968, ao adotar o vesdibunificado e classificatorio
como fator de controle das vagas no ensino supetigiico e ao liberar a criacdo de cursos e
vagas no setor privado visando oferecer uma opddda de acesso a educacao superior para
a grande massa de estudantes que n&o obtinham rdtoestibulares das instituicbes
publicas, contribui para a ampliagdo de forma reltéle rede de ensino superior privada; que
na analise de Germano (1992, p.128) “[...] coulzedmsfavorecidos pagar para a obtencéo de
um diploma - em geral de 22 categoria e sustestgrupos empresarias privados que atuam

no campo educacional”.

Neste contexto de ditadura militar, duas leis d¢bairam para as reformas
educacionais que marcaram a educacdo brasileitai &.540/1968 referente ao ensino

superior e a 5.692/1971 referente ao ensino primdl? grau e medio - 2° graus.

A Lei N° 5.692 promulgada em 11 de agosto de 1Bitdoduziu mudancas
importantes na estrutura da educacgédo brasileiescala primaria e o ginasio foram fundidos
e denominados de ensino de 1° grau. O antigo copEgsou a se chamar ensino de 2° grau.
A escolarizagdo basica obrigatéria estendeu-se gitbaanos. O grau Superior como era

chamado a partir de 1961, passou a se chamar EBsperior segundo a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacdo Nacional de 1971. Além de ragstruestes dois niveis de ensino,
introduz uma profunda alteragdo no nivel secundguando determina que O ensino

profissional seja obrigatdrio para todos os jovaasileiros.

Nesse periodo o objetivo do ensino consistia enmonat a qualidade da mao de obra
nacional e ampliar o nivel de escolaridade da @E@dw e, por meio da escola publica,

incentivava maior participacdo das classes maisegain ensino de primeiro grau.

O ensino médio, entdo chamado de 2° grau, pass@er aprofissionalizante
encaminhando o estudante para o mercado de trabhadiamdo fazer com que a educagao
contribuisse de forma decisiva, para 0 aumento rddugdo brasileira. Esses aspectos

mencionados sao evidenciados pela leitura dasaalime b, do paragrafo 2° do artigo 5°:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidBes e gdioipara o trabalho, no ensino de
1° grau, e de habilitagéo profissional, no ensm@dgrau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacdo hilitagdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado dihdérédzal ou regional, a vista
de levantamentos periodicamente renovados (BRASIL]).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1®8&tema educacional brasileiro
passou por um processo de modificacdo, culminamho & aprovacdo da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N®9D.de 20 de dezembro 1996), peca
central das profundas transformagdes por que pasistema educacional brasileiro. Com ela,
ficaram claros os papéis e as responsabilidadesdte nivel de governo: Unido, Estados e

Municipios.

Os principios gerais do sistema de ensino, no Brésmiam estabelecidos pela
Constituicao Federal e redefinidos pela nova LeDutetrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1996, artigo 21 da seguinte forma: | - Educd&dsica: composta pela Educacéo Infantil;
Ensino Fundamental; Ensino Médio; Il - Ensino Sigvara atualidade é constituido por um
sistema complexo e diversificado de instituicelipas e privadas com diferentes cursos e

programas.
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Outras modalidades de ensino complementam o pwadsseducagdo formal no
Brasil, por meio de: educacao de jovens e adudtthscacdo profissional, educacéo especial,

ensino presencial, ensino semipresencial, eduéada&tancia e educacao continuada.

O artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, gvéra obrigatoriedade do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, como um instrumentoess#cio para estabelecer o
desenvolvimento de politicas para o ensino em s@tessos niveis e modalidade sob a
responsabilidade do poder publico. Além de defiag diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacdo e as diretrizes e maies @ formacdo e valorizagdo do
magistério e demais profissionais da educacéo,yrarperiodo de dez anos.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional decaddo, de duracdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ersin seus diversos niveis e a
integracdo das acdes do Poder Publico que condaizam

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnolégiodPais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de resyréblicos em educag¢do como
proporcao do produto interno bruto. (CF-1988, arfig4)

De acordo com o artigo 9° da LDB (Lei 9.394/1996)eéincumbéncia da Uniéo,
elaborar o Plano Nacional de Educacéao, em colaforegm os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

A mesma lei que aprovou o PNE / 2001 com duragdodekz anos, também
recomendou que os Estados, o Distrito Federalreurscipios, com base no Plano Nacional
de Educacdo, elaborassem Planos decenais correspesd para adequacdo as
especificidades locais e a cada circunstancia. ©nqo aconteceu plenamente, reduzindo-se

em alguns planos estaduais e poucos municipais.

Para a educacdo superior, o Plano Nacional de E@oc@2001, p.113) estabelece
como objetivos e metas, prover até o final da d&caaferta do ensino superior para 30% da
populacdo com faixa etéria dos 18 a 24 anos. Amaliaferta do ensino publico, de modo a

assegurar uma proporcado nunca inferior a 40 % t tas vagas. Conforme a taxa de
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escolarizagdo bruta, hoje, a matricula na educaugderior corresponde a 16,1% da populacéo

nessa faixa etéria.

O processo de transformacdo da educacdo supemdnwou com a Constituicdo
Federal de 1988 no artigo 211° e a LDB no artig@)8® estabeleceram a descentralizagcéo da
educacédo no pais, dividindo entre a Unido, os Bstam Distrito Federal e os municipios em

regime de colaboracéo, a organizacao dos respsdistemas de ensino.
Nas diferentes esferas, sdo os seguintes os dadaunistrativos:

* Federal: Ministério da Educacao (MEC); Conselhoidizal de Educacao (CNE).

» Estaduais: Secretaria Estadual de Educacdo (SEmgetho Estadual de Educacéo
(CEE); Delegacia Regional de Educac¢éo (DRE) ou &ubtaria de Educagao.

* Municipais: Secretaria Municipal de Educacdo (SMEpnselho Municipal de
Educacéo (CME).

A estrutura e o funcionamento da educacdo supsdiordefinidos e regidos por um
conjunto de normas e dispositivos legais estalmieqgoela Constituicdo Federal de 1988, na
secdo 1 do capitulo 3, do Titulo VIII — Da ordenti8h nos artigos 206 a 214; pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.8996, no capitulo 1V, nos artigos 43 a
57; e pela Lei 9.131/1995 que criou o Conselho &tedi de Educacdo, além de varios
Decretos, Portarias e Resolugdes.

Outros orgaos se destacam como importantes naaeddecoordenacdo da educacao
superior no pais. A Secretaria de Educacdo Supg&isU) como a unidade do Ministério da
Educacdo responsavel por planejar, orientar, coarde supervisionar o processo de
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional Etkicacdo Superior aplicada as
instituicdes publicas federais de ensino supeliE$) e as instituicbes privadas de educacéo

superior.

Destacamos ainda, a Fundacdo Coordenacédo de Apearfeento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), criada em 1951, tendo sido unskit como fundacdo em 1992, que
subsidia a MEC na formulacdo da politica da pésigaedo, elaborando a proposta do Plano
Nacional de P6s-graduacdo, acompanhando e coonttesaa respectiva execugao.
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O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edurtaisi Anisio Teixeira (INEP) que
possui 0 importante papel de monitoramento da dpdéi da educacdo em todos os niveis e

modalidades por meio da realizacdo de trés tip@vdikacao:

» Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEHaada a educacao basica;

» O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, avaliandmmpeténcia e rendimento
escolar dos alunos ao final da educacao basicwrido-se atualmente em critérios de
selecdo para o ingresso em instituicdes de ensjmerisr publica através do Sistema
de Selecdo Unificada (SISU) e instituiches privgpa meio do Programa
Universidade para todos (PROUNI),

* O Exame Nacional de Cursos — ENC, conhecido conwvd®r que avalia os
conhecimentos e habilidades adquiridas pelos adadémue concluem a graduacao,

fazendo parte das avaliacGes periddicas das iigSiside educacao superior.

Além do Censo da Educacéo Béasica e da Educacaoi@upeutros censos especiais,
com a finalidade de levantar informacfes imporanpara realizarem diagndsticos e

identificar tendéncias da educacéo nacional.

A diversificacdo institucional do ensino superiemt propiciado o surgimento de
organismos ndo governamentais que intervém naigaolite ensino superior em ambito
nacional. Podemos destacar os seguintes: ConselReitbres das Universidades Brasileiras
— CRUB; Associagédo Brasileira de Mantenedoras dgitlin;0es Superiores — ABMES;
Associacao Brasileira das Universidades Comungari?®ABRUC; Associacao Nacional dos
dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino i@upe ANDIFES; Associacdo Nacional das
Universidades Privadas — ANUP; Associacdo Naciotas Centros Universitarios —
ANACEU.

No artigo 43 da LDB/1996, estabelece as finalidadaseducacdo superior que
consiste em estimular a criagdo cultural e o dedeimwento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; formar diplomados nas difiee@dreas de conhecimento; incentivar o
trabalho de pesquisa e investigacdo cientificamprer a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos; suscitar o deggrmanente de aperfeicoamento cultural e
profissional; estimular o conhecimento dos probkema mundo presente, em particular os
nacionais e regionais; promover a extensao, aldegarticipacdo da populacdo, visando a
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difusdo das conquistas e dos beneficios resultdatesiacdo cultural e da pesquisa cientifica
e tecnoldgica geradas na instituigao.

Estabelecidas as finalidades da educacao superiartigo 43, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (1996) apresenta ag&éoi@a da educacéo superior no artigo
44 por meio dos seguintes cursos e programas:aespienciais; graduacdo (bacharelado e
licenciatura); pos-graduacao e extensdo; abertoandidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino; quesrpoder as universidades, 0s centros
universitarios, as faculdades isoladas, institgtiggeriores, escolas superiores e faculdades
integradas.

De modo geral, as Instituicdes de Ensino Supelit$)(sao inicialmente classificadas
pela Lei 9.394 /1996 no artigo 16: como institug@e ensino mantidas pela Unido e as
criadas pela iniciativa privada; além dos orgadaterfais de educacgdo, posteriormente, sao

regulamentadas por decretos que a complementam.

As instituicdes publicas sdo criadas e mantidag petler publico nas trés esferas —
federal, estadual e municipal. A LDB em seu ard§q@0oe fim a legislacdo que determinava o
modelo Unico, assumindo e estimulando a diversidadé&tucional (especializacdo de
servi¢os) “A educacédo superior sera ministradarestiticdo de Ensino Superior publica ou
privada com variados graus de abrangéncia ou edpacio”.

A LDB/1996 traz, pela primeira vez, capitulos es$peas sobre a educacdo superior
brasileira, integrados nessa forma de lei, no gkplY, nos artigos 43° a 57°, fixa a estrutura
e organizacao, as regras de funcionamento do essperior e redefine a tipologia das IES

no Brasil.

As Instituices de Ensino Superior (IES) mantidasleninistradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado classificam-se,foaa sua natureza juridica em: particulares,

comunitarias, confessionais, filantrépicas.

De acordo com a Lei n°. 9.394/96 no artigo 20 eristjuatro possiveis categorias
para as instituicbes privadas de ensino supersabar:
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Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se adgardo nas seguintes categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim enteaglas que séo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas @¢aliprivado que ndo apresentem
as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que saduitsts por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, shaucooperativas de pais,
professores e alunos, que incluam em sua entidastenedora representantes da
comunidade;

Il — confessionais, assim entendidas as que s&fuiflas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas qmelaim a orientacdo confessional
e ideologia especificas e ao disposto no inciseremt

IV — filantrépicas, na forma da lei. (LDB 1996,igct 20)

As pessoas juridicas de direito privado mantenada® instituicbes de ensino

superior privada podem assumir as seguintes fexddist com fins lucrativos sdo as de

natureza comercial, tomando a forma de sociedadeamt@d e as sem fins lucrativos sdo

aquelas que podem se organizar sob a forma dedadeiecivil, religiosa, pia, moral,

cientifica ou literéaria.

s

O que distingue dentro do setor privado as ingties particulares é a imunidade

tributaria que usufruem, por se caracterizar constituiicbes sem fins lucrativos, e por ndo

distribuir lucro entre seus associados e diretaress reinvesti-los nas atividades da prépria

instituicdo, objetivando cumprir sua missao e apst

Nessa discusséo sobre a privatizacdo da educap@&oicsy vale evidenciar que a

Constituicdo de 1988, artigo 213, determina querémsirsos publicos serdo destinados as

escolas publicas”. No entanto, este mesmo artignsente que 0s recursos educacionais

possam ser dirigidos as escolas comunitarias, ssiofeais ou filantropicas, sendo

disponibilizados através da aquisicdo de bolsasstiglos no ensino fundamental, médio e

superior.

Neste caso, esta se constitui como a Unica pbdade, legalmente amparada, de

transferéncia dos recursos educacionais publia@sgasfera privada; desde que, comprovem

finalidade né&o-lucrativa; ndo distribui os resuttadfinanceiros; apliqguem o excedente

financeiro nas proprias atividades de educaca@®gass a destinacdo de seu patrimonio a

outra instituicio com a mesma finalidade estatutéu ao poder publico, no caso de

encerramento de suas atividades e prestem conRmdao Publico dos recursos recebidos.
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A autora Sampaio (2000) no livro “O ensino supenor Brasil: o setor privado”
apresenta o0 ensino superior brasileiro e sua argedd nas Ultimas trés décadas, enfocando
sua complexa diversidade académico-institucionaéveencia determinadas mudancas
estruturais e institucionais que vém ocorrendo nein® superior privado visando o

atendimento da massa populacional.

A partir do final da década de 1980, o movimenfmga transformacéo de escolas
isoladas e/ou de federagcdo de escolas em univeesidaarticulares. Com efeito,
entre 1985 e 1996, o numero de universidades @$vad Pais quase quadruplicou
0 que contrasta com o nuamero inexpressivo de widextes privadas, sobretudo
néo confessionais, no periodo de auge da expanséastho privado. Em 1996, elas
somavam 76, sendo maioria total das universidadasiléiras. Esse movimento
expressa a percepcao da iniciativa privada, deegtebelecimentos maiores, com
oferta mais diversificada de cursos, tém vantagmmapetitivas na disputa pela
clientela de ensino superior. (SAMPAIO, 2000, p.76)

Na discussdo sobre a expansao do ensino supetodna (1998) constata que as
instituicdes se diversificaram, passando a possuacteristicas empresariais, 0 que muitos

criticos denominam de mercantilizacdo da educacéo:

[...] o setor privado, além de ter expandido, tamisé diversificou internamente nas
décadas subsequentes a reforma. No periodo antesiar constituido
majoritariamente por instituices ndo lucrativas, geral confessionais ou criadas
por iniciativa das comunidades locais [...] A gr@ammmpliacdo do setor privado,
entretanto, se deu pela expansdo de outro tipostbedecimento, criado pela
iniciativa privada e de cunho mais empresariale Estor responde do modo muito
mais direto as pressfes de mercado, as quais mepnesse orientam no sentido da
qualidade (DURHAN 1998, p. 8).

O processo de expansdo do sistema de ensino nd Brawvés da privatizagdo
continuou a evoluir e atualmente, segundo Sqguis$a@d6, p.1028), apresenta o “maior
indice de privatizacdo na Ameérica Latina e estéeenos cinco paises com maior indice de
privatizacdo no mundo, se considerados o numetaodgtiéuicbes de Ensino Superior (IES) e

o percentual de matriculas”.

Ao analisarmos a expansao do ensino superior @rimad deparamos com duas linhas
de entendimento que divergem entre alguns autB@sum lado é considerada como uma

possibilidade de democratizacdo do acesso paraizanenproblema da falta de vagas no
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ensino superior publico; por outro, como uma padifprivatista e mercantilista da educacéo

gue deveria ser publica e gratuita e de respoidatid do Estado.

Para Souza (2001) o que o poder publico e algutosess chamam de democratizacéo
do acesso ao ensino superior, ndo passa de umaddaseercantilizacdo da educacéo

brasileira.

Democratizacdo de oportunidades educacionais nmcerssiperior confundiu-se
com a mera e atropelada massificagdo de matricola®s, todo o cortejo de
inconveniéncias que acabou vindo no seu bojo e pgiais, ainda hoje, se paga um
alto preco. (SOUZA, 2001, p.17).

A procura por vagas nas instituicdes privadas deagho superior devido ao fato da
incapacidade das instituicdes publicas e gratdigagbsorver uma demanda de excluidos dos
processos seletivos leva 0 governo a buscar esgms \nas instituicdes privadas sem fins
lucrativos que ja usufruem de imunidade tributédevido a certificacdo de entidade
filantropica e também nas instituicbes particulacem fins lucrativos, que passam a ser
beneficiadas com isenc¢fes tributarias do goverderé ao aderirem programas federais
voltados ao acesso e a democratizacado do ensimoi@yEomo por exemplo, 0 programa

Universidade para Todos — Prouni.

De fato, a expansdo do ensino superior se da sia@privado, com o financiamento
publico por meio de programas de bolsas de estgwegramas de financiamento a alunos
em situacao de caréncia socioeconémica e que midegairam ingressar em uma instituicao

publica de educacéo superior.

Apesar do MEC reconhecer e autorizar a expansasistema de Ensino Superior
através do setor privado da educacdo, como poftitdica de democratizacdo e acesso ao
nivel superior e de programas de inclusdo soci@ladeadas mais carente da populacédo, nao

se pode deixar de fazer referéncia a baixa colaed@educagéo superior no Brasil.

Segundo dados do Ministério da Educacdo (INEP, Q0% termos da populacdo
estudantil, podem-se, dizer que ha uma baixa aslaeda educacdo superior. A taxa de

escolarizacdo liquida no pais, para a faixa etértee 18 e 24 anos, € de apenas 10,5%. O
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PNE/2001 estima que em 2011 esta porcentagem &d¥%& Portanto, fica evidente a
necessidade de expandir drasticamente o nimeraghes o sistema de ensino superior.
Segundo Sguissardi (2006),

Trata-se de uma das mais baixas na América Latimague ha casos de paises,
como a Argentina, o Chile e o Uruguai, que ja plissavam, em 2002, os 30%,
meta que o Brasil estabeleceu para o ano 2011¢,istez anos apdés a aprovacao do
Plano Nacional de Educac¢do em janeiro de 2001 (SSARDI 2006, p. 1027).

Pode-se afirmar que a baixa taxa de escolarizag@rasil deva-se as décadas de
politicas educacionais excludentes. O pais apmreseat atualidade o pior desempenho

educacional da América Latina em relacdo a educagderior, segundo Sguissardi (2000).

[...] 0 nosso pais esta entre os de pior desempeghlieacional no terceiro grau entre
o0s paises deste continente. E imperativo reafismapre que isto reflete a realidade
de um pais cuja populacdo em geral sobrevive amcsib socio-econdmica das
mais desiguais e injustas do planeta, e no qualcénelos modelos de
desenvolvimento e décadas de politicas educaciopaservadoras adotados pelas
elites dominantes, o saber e a educagédo forandeiasgras entendidos muito mais
como mercadoria de interesse privado ou dadives gEmi-cidaddos, do que como
bens publicos universais coletivos da cidadani@USSARDI, 2000, p. 13).

Constata-se que as acdes politicas educacionaiadagopelos governos brasileiros
desde a década de noventa apresentam sintonia coet@mendacdes do Banco Mundial
(BM) e de Organismos multilaterais de financiameotono o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para ecéhstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD).

Os principios norteadores apresentados pelo Banoodidl para as politicas
direcionadas ao ensino superior se configuram defirecdo do papel do Estado na direcéo
da diminuicdo gradativa da aplicacdo de recursdiqm$ para o financiamento do ensino
superior; o principio da logica mercantil que derevalecer no mercado educacional; a
diversificacdo das fontes de financiamento parmstguicdes publicas, visando captacao de
recursos e a possibilidade de criacdo de diferemsdalidades de Instituicbes de Ensino
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Superior como universidade, centro universitariacufdade ou instituicdo isoladas

especializadas em ensino e ou em pesquisa.

Nos anos noventa, a partir do cenario tracado @etsenso de Washington, os paises
periféricos foram pressionados a realizar reformas suas estruturas por meio de um
processo de desregulamentagcdo na economia, daizaoZ® das empresas produtivas
estatais, da abertura de mercados, da reformaistesnas de previdéncia social, saude e

educacao, descentralizando-se seus servicos,jgstifigativa de otimizar seus recursos.

As politicas educacionais a partir deste novo ctotenundial de transformacgdes
econdmicas, politicas, culturais e geograficasdeegipelo neoliberalismo apresentam uma
nova realidade, a reducdo do papel do Estado aremteslizar acbes para a sociedade,
desobrigando-se de manter politicas publicas, edpemte as sociais, repassando essa
responsabilidade para as organizacbes do Terceitmr 8 para as empresas socialmente

responsaveis.

Neste contexto é que a Faculdade Salesiana DonoBRmsno instituicdo sem fins
lucrativos, desenvolve seu compromisso social para a juventude pobre, com a classe
popular que busca no ensino superior a oportunidedeualificacdo para o mercado de
trabalho, a formacdo do “Honesto cidaddao e Bomtawis Tem clara sua finalidade

educativo-pastoral segundo as caracteristicasdimpgia e espiritualidade salesiana.

1.3 A Presenca Educativa Salesiana no Ensino SupmrBrasileiro.

Giovanni Melchior Bosco nasceu em 16 de Agosto&l Inuma pequena localidade
de nome Castelnuovo D’Asti, no Piemonte — Itallzaronada popularmente de “os Becchi”.
Filho cacula de uma familia humilde de camponeses ©Orfao de pai aos dois anos, teve em
sua mae Margherita Occhiena, analfabeta, o exedghlda cristd e educagdo que marcou

profundamente sua vida.

Terésio Bosco (2002) apresenta a biografia de Dost®e revela fatos interessantes,

profundos e belos da infancia e da missdo do Ei® de Valdocco para conseguir estudar
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e concretizar os sonhos hum contexto social, polii econdmico tao dificil, sobretudo para

0s jovens provenientes de familias pobres.

Giovanni Bosco teve uma infancia sofrida e somenteseguiu estudar em meio a
inumeraveis trabalhos e dificuldades. Mesmo didetéodas as dificuldades, Giovanni Bosco
nunca desistiu. Prestou toda a espécie de servigms.costureiro, sapateiro, ferreiro,
tipografo, carpinteiro e, ainda nos tempos liveessudava musica. O adolescente perambulou
pela regido, servindo de garcom num café, de ajredd alfaiate, de sapateiro, de
marceneiro, de ferreiro, tudo com um empenho eximiassim, pode custear os estudos até

ser ordenado presbitero em 5 de junho de 1841.

O sonho de Dom Bosco aos nove anos de idade éto gempartida para a educacéo e
evangelizacéo dos jovens. Do encontro com o jovanoBmeu Garelli, pobre e analfabeto,
orféo de pai e méde, Dom Bosco decide dedicar avisiaapara a educagdo dos jovens mais
desprotegidos. Resolveu criar o primeiro "Oraté®stivo” com um grupo de rapazes pobres,
a quem ensinou a ler e a escrever. “Essa € a ougenosso Oratorio, que, abencoado por
Deus, teve um desenvolvimento que entdo eu na@ podiginar’ (BOSCO, 1999, p. 108-
110).

Na cidade de Turim - Itélia do século XIX, no cotiteda revolucéo industrial, Dom
Bosco inicia sua vida sacerdotal em favor de musibslescentes e jovens pobres do meio
rural que migraram para a cidade a procura de gyopFemelhores condi¢des de vida para
trabalhar nas fabricas e construcdo civil. Aléemcdtecismo, Dom Bosco dava aulas aos
jovens analfabetos, exigia dos patrdes que cungpmisss contratos e ndo maltratassem o0s

meninos, visitava os jovens na prisao e se faEsgnmte junto aos jovens 0Ci0OS0S nas ruas.

Convicto da importancia fundamental da educacgowkntude e inflamado de zelo e
amor pelos jovens mais pobres e abandonados, px@cww salvacdo deles em meio as
necessidades do seu tempo, marcada por um ceméitljameacador, quer seja do ponto de
vista moral quanto material. Frente a essa trisididade Dom Bosco advertia que para

combater a marginalizacdo e abandono dos joverecisg priorizar a educacao crista.

Dom Bosco almejava formar o jovem em sua compleladéornando-o protagonista
de seu proprio processo educativo. Adquirindo coinfientos, habilidades, competéncias e

valores que o capacitasse para viver como “Bomtddri® Honesto Cidadao”. Tinha
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convicgdo da importancia da educacéo e da profissaacdo na vida dos jovens, sobretudo
dos mais pobres. Somente desta forma poderia veratierulo da marginalizacdo gerado pela

miséria e incluir os jovens e seus familiares resiade.

Foi o maior educador pratico do século XIX. Conuivefoi influenciado por vérios
educadores, sobretudo, franceses e italianos qu®éta optaram pela pratica preventiva em
seus sistemas educacionais. O Sistema Preventesagéa antes de Dom Bosco, porém, ele
enrigueceu dando uma caracteristica propria aodogtornando-o desta forma diferente,

préprio dos salesianos de Dom Bosco.

Uma experiéncia educativa desenvolvida por Dom 80&@815-1888) e que se
atualizou nas obras salesianas espalhadas posakvpaises, onde o amor aos jovens mais
pobres e abandonados encontrou espago na promoktgqgica e pastoral fundamentada no

trindbmio: Razao, Religido e Amorevollezza.

Segundo o Sistema Preventivo Salesiano (SPS)reeipai preocupacao é prevenir o
mal através da educacgdo, mas, a0 mesmo tempoy asiflavens a reconstruirem a propria
identidade pessoal, a revitalizarem os valores gj@s ndo conseguiram desenvolver e
elaborar, justamente pela sua situacdo de marzagald, e a descobrirem razdes para viver

com sentido, com alegria, com responsabilidadevgeténcia.

Em uma sociedade pluralista como a nossa, existaitagnpropostas educativas, o
sistema preventivo apresentado por Dom Bosco busitaautoridade com a liberdade, a
disciplina com a familiaridade, a serenidade ddgdes com alegria contagiante que envolve
a todos nesse processo de ensino-aprendizagenmassidéncia-presenca, pontos fortes da

pedagogia do amor, heranca de Dom Bosco para tadeducadores do nosso tempo.

A obra de Dom Bosco néo se limitou a servir aosg®b necessitados da Europa. Em
1882, o Pe. Luis Lasagna, inspetor salesiano emteMioiéu, Uruguai, viera ao Rio de
Janeiro, acompanhado pelo seminarista Teodoro Magsacurar um lugar para fundar uma
casa salesiana. Significativos foram dois relatoescritos em 1882, pelo Pe. Luis Lasagna e
pelo seminarista Teodoro Massano, na longa viaggiomtdria do Rio de Janeiro a Belém
da Para.

O relato de ambos descreve a situacédo de vulneied®l e risco social da infancia

brasileira abandonada nas ruas, portos e em taocentos das cidades. Criancas maltrapilhas
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entregue a propria sorte, exploradas pela esc@ddatrabalho infantil e debilitadas pela
doenca da febre amarela, situacdo parecida coralidade da Italia que sensibilizou Joéo
Bosco a dedicar-se a juventude pobre e marginaliggdZl, 1992, p. 107).

Segundo Marcigaglia (1955), a primeira vez queatssganos vieram ao Brasil foi de
passagem para a Argentina, em uma expedi¢cado massi@nviada por Dom Bosco em 1875.

A primeira terra americana em que o0s salesianosgpam o pé foi o Brasil. Isto
aconteceu em 1875, quando a assim chamada “12 igsipedissionaria”, que Dom
Bosco enviou a Argentina, passou pelo Rio de Janeapital do Império do Brasil.
(MARCIGAGLIA, 1955, p.13).

Somente em 10 de julho de 1883, vieram finalmest&alesianos para o Brasil e
foram recebidos “com extraordinaria amabilidade’lopémperador Dom Pedro |l que
demonstrava “o maior interesse pelas obras sassiagendo a primeira delas a fundacéao do
Colégio Santa Rosa de Niterdi em 1883. (MARCIGAGLIA55, pp.17-19).

Havia um grande trabalho a ser realizado pelosisales em terras brasileiros, devido
a realidade gritante da juventude abandonada deterda Lei do Ventre Livre e das
consequéncias da febre amarela. Dom Lasagna paresba realidade e 0 campo de atuacéo
para 0s missionarios salesianos, por essa razfoaténfase até os primeiros anos da segunda
década do século XX foi dedicada a educacdo dantude das classes populares e a sua
formacgdao profissional.

Fundaram diversas escolas profissionalizantes, aopteocupacdo de ensinar um
oficio aos jovens carentes, para que pudessem lgaon@stamente a propria vida. Ao
possibilitar aos jovens pobres a aprendizagem defigio ou arte, os salesianos facilitavam
sua insercao na sociedade brasileira evitando gimaéizacao social. Vale lembrar que nesse
periodo histérico do Brasil havia preconceito daytacdo brasileira para com as escolas

profissionalizantes devido ao regime escravocrata.

Vencidos os obstaculos a obra salesiana no Biasibdi-se e cresceu. Em 1885, é
criado o Liceu Sagrado Coracao de Jesus, em Sdo; lRau 1890, € fundado o Colégio Séo

Joaquim em Lorena, em 1892 foi lancada a pedraafuedtal do Liceu Salesiano Nossa
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Senhora Auxiliadora de Campinas. Posteriormentejdtam muitas outras casas, paréquias,
seminérios e dedicaram-se as missdes juntos aigeivas.

A missao educativa salesiana, até poucas décadas edtava concentrado nos niveis
de ensino fundamental e médio, com particula redade no campo da formacgé&o profissional
(IUS, 2003a, n. 1). As instituicbes de educacaoesop ndo estavam previstas pela
Congregacéo dos Religiosos Salesianos, no enelasforam surgindo lentamente e hoje se

encontram espalhados em varios Estados brasileiros.

A origem da presenca salesiana na educacdo supmriawomo marco inicial a india,
no ano de 1934, em Shillong, Assédo, com a funddg&tst. Anthony’s College, a primeira
dentre todas as instituicdes universitarias salasia iniciar o caminho da educacéo superior
(IUS 20034, n. 2).

A Pia Sociedade de Séo Francisco de Sales ou Qaugre Salesiana de Dom Bosco
criou uma rede internacional que reuni todas dguigdes de ensino superior e do ensino de
terceiro graus ndo universitaria, distribuidas émos paises da Europa, Asia e América sob

o nome de Instituicbes Salesianas de Ensino SupehdS.

S&o dois os documentos de referéncia para defioireatar a presenca salesiana no
Ensino Superior: Identidade das InstituicOes Sates de Educagéao Superior (IUS 2003a); e
Politicas para a presenca salesiana ha educagémos(iyS, 2003b).

Hoje, os salesianos de Dom Bosco contam com unead@dhstituicbes Salesianas de
Educacado Superior (IUS) que ultrapassa a 56 (ciitgieseis) unidades, em vinte paises dos

cinco continentes, sendo 12 (doze) delas no Budisttjbuidas nas cinco regifes do pais.

Do ponto de vista do grau académico, as Institgi@mesianas de Educacao Superior
(IUS) no Brasil sdo organizadas em universidadepriamente ditas, centros universitarios,
faculdades isoladas, escolas técnicas e escolasiaes, com o predominio das areas das

ciéncias humanas, das ciéncias da educacao eedastécnicas.

A presenca salesiana no ensino superior brasdemsta desde 1939, com a instalacéo
dos primeiros cursos superiores em Sao Paulo, ceulCoracdo de Jesus sendo transferidos

posteriormente para a Pontificia Universidade Gatét PUC.
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Em 1952 foi fundado a Faculdade Salesiana de Fitgs@iéncias e Letras, em
Lorena, na década de oitenta, foi criado a fac@dsalesiana de Campinas. Em 1997 os
salesianos solicitaram ao Ministério da EducacMEC a transformacdo em universidade,
nascendo oficialmente o Centro Universitario Satleside Sdo Paulo (UNISAL), com sede

em Americana e unidades de ensino em Americanapi@as) Lorena e Sao Paulo.

As IUS se definem como instituicbes de ensino sopeafte inspiracao cristd, carater
catdlico e indole salesiana (IUS 2003a, n. 14)ne ¢émo objetivo principal oferecer aos
jovens um servico de formacdo: cientifica, profisai, humana e cristd, gerando

oportunidades de acesso a tantos que vivem emridagean econdmica e social.

Como instituicdes de ensino superior desejam supgralquer postura elitista, ndo
apenas em relacdo aos destinatarios, mas tambérorier@acdo da pesquisa e no
desenvolvimento dos diversos servi¢os universgagoer dizer, no ensino, na pesquisa e na
extensdo. Neste sentido, a pesquisa, a docéncsasereicos tém como objetivo conhecer
melhor a condicdo juvenil, sobretudo dos setoresosiéavorecidos para proporcionar-lhes
uma transformacao positiva; e a educacao transnptidcura formar pessoas comprometidas
com a causa da justica e promover na sociedadeogiedp que incidam nos processos

educativos e nas estratégias e politicas juvedis, (2003a, n. 19).

As Instituicdes se caracterizam pela opcao predeakpelos jovens provenientes das
classes populares e do mundo do trabalho, fazeng@goesente no momento mais decisivo de
sua vida que é o discernimento vocacional e o areaioento profissional, oferecendo-lhe a

contribuicdo do seu patrimdnio educativo e carigroat(lUS, 2003a, N. 17).

Enquanto instituicdo de educacdo superior, cadadW®a comunidade académica,
formada por docentes, estudantes e pessoal admwinist que promove de modo rigoroso,
critico e propositivo o desenvolvimento da pessamdna e do patriménio cultural da
sociedade, mediante a pesquisa, a docéncia, adaonmguperior e continua e os diversos

servicos oferecidos as comunidades locais, nag@niaternacionais (IUS 2003a, N. 15).

As inspetorias salesianas mantenedoras de cadtigési de educagao superior
devem assegurar “as condi¢cdes para uma presersianal significativa em nivel cultural e

cientifico, educativo e pastoral” (IUS 2003b, n.1B) que sejam implantadas onde exista
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maior necessidade social de educacéo, especialpates menos favorecidos econdmicos,
social ou culturalmente. (IUS 2003b, n.25).

A Inspetora Salesiana Missionaria da Amazoénia (I$Mpe integra a Pia Sociedade
de S&o Francisco de Sales (Congregacéo Salesiddanu@®osco), esta presente nos Estados
do Amazonas, Para e Rondbnia. Sao vinte e cinagsfientre missdes junto aos indigenas do
Alto Rio Negro, oratorios festivos, obras socigiaroquias, centros de formacao religiosa,
colégios, faculdade e centro de documentacdo etficgre missionaria. As filiais da

Inspetoria estao localizadas em quatro areas: Bgrd\ Manaus, Rio Madeira e Belém.

A instituicdo religiosa é credenciada como assd@ciacivil, religiosa, de carater
beneficente, promocional, de assisténcia socialcaional e cultural. Caracterizada como
entidade sem fins lucrativos, portadora do Cedtficde Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS).

O certificado CEBAS tem por finalidade disciplinas processos de inscricao e
selecéo de candidatos (as) para a concessao dedgdais em bolsas de estudos e projetos
sociais filantrépicos; em cumprimento do disposiddapitulo Il artigos 3 e 4 de seu Estatuto
Social, em conformidade com as LEIS 11.096/200ROBNI, Lei n° 12.101/2009, Decreto
n® 7.237/2010, LOAS - Lei Orgéanica da Assisténaai& 8.742/1993, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional 9.394/1996, Lei n° 2(20@1 - Plano Nacional de Educacéo e
Lei n® 9.870/1999.

Para possuir o Certificado de Entidade de Finsfidaicos a entidade beneficente de
assisténcia social no a&mbito educacional deverddstmrar anualmente, a aplicagdo de pelo
menos 20% (vinte por cento) da receita provenielaterenda de servicos e de bens nao
integrantes do ativo imobilizado, bem como das rdontdes operacionais, em gratuidade,

cujo montante nunca sera inferior & isencéo deiboingdes previdenciérias usufruidas.

A Faculdade Salesiana Dom Bosco — FSDB ¢é filial ldapetoria Salesiana
Missionaria da Amazénia — ISMA, foi fundada no 990 na cidade de Manaus, Estado do
Amazonas, e credenciada pela portaria 1.166 / 2@0®inistério da Educacado (MEC), &

credenciada como uma instituicao privada sem @iosativos.
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A especificidade de ser “sem fins lucrativos” coagmde uma gestdo que nao envolve
exploracdo de atividade mercantil, nem distribuid@olucros ou participagdo no resultado

econdmico final entre seus gestores e associados.

A Instituicdo de Ensino Superior (IES) fundada moscipios éticos, cristdos e
salesianos, é movida por uma clara finalidade dtwepastoral, segundo as
caracteristicas da pedagogia e da espiritualidal@siana (IUS, 2003a n. 24).

A Instituicdo de Ensino Superior - Faculdade SalesiDom Bosco, faz parte de
uma rede de Instituicbes salesianas de ensinoisugspalhadas pelo mundo, que tem por
principio a opcéo preferencial pelos jovens e pessem situacdo de caréncia

socioecondmica.

Inserida no contexto da regido amazonica, a idettidla Faculdade Salesiana Dom
Bosco se faz refletir em sua organizacdo, em sme@imento e na sua gestao institucional.
Explicita a sua missado, visdo e identidade catGficaalesiana e a sua intencionalidade
educativo-pastoral.

Observadas as finalidades da educacdo superionjddef no artigo 43 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9894£ de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI. 2008 - 2012))natituicdo tem ainda por finalidade
enriguecer a sociedade com um numero crescentéddddos comprometidos com a sua

transformacéo estrutural para que se:

« Construa maior igualdade de partilha e de justegdrd de uma dimensao crista;
* Busque uma sociedade livre, democratica e particga

* Superem as discriminacdes na constru¢cao de umaéania pluralista.

O artigo 209 da Constituicdo Federal, diz que “sirem é livre & iniciativa privada”.
Desta forma, a Faculdade Salesiana Dom Bosco érwizdia pelo Ministério da Educacéo
(MEC) na sua organizacdo como “Faculdade” e nacategoria como “pessoa juridica, de

direito privado, sem fins lucrativos”.



60

CAPITULO 2

Gestéo Educacional de uma Instituicdo de Ensino Sapor sem Fins

Lucrativos e a Politica de Incluséo Social no EnsmSuperior Privado.

Neste capitulo abordaremos a gestdo educacionaimde instituicio de educacéo
superior definida como “instituicdo sem fins lucras ou de fins filantropica” e o contexto

das politicas educacionais formuladas nas Ultirdaadhs para o ensino superior privado.

Apesar da especificidade da titulacdo, as instiesc de educacdo superior
denominada privada “sem fins lucrativos” ou de sfifilantropicos” devem observar as
normas gerais que regem 0 ensino superior brasileanto publico como privado, que
constam de dois instrumentos legais principaisioas@tuicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 93®§)l Aléem destes instrumentos
principais, existe um grande numero de Medidas iBboas, Decretos, Resolucdes e
Pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, CossPltofissionais e outros érgdos e
Portarias Ministeriais que sdo promulgadas comdgdreqiéncia, visando regulamentar e

implementar as normas constitucionais e a Lei detilizes e Bases da Educacao Nacional.

Na andlise da gestdo educacional e da incluséal seriEnsino Superior no contexto
brasileiro teremos em vista a concepc¢ao de Estadionm originario das politicas neoliberal
do capitalismo global, que desresponsabiliza odesti® sua obrigacdo de prover 0s servicos

sociais a populacéo.

A educacao dos paises pobres tem sido alvo nasnag@oliticas e sociais planejadas
e executadas pelo projeto neoliberal. Organismtnacionais como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Internacional para Recogdtr e Desenvolvimento (BIRD) vém

impondo diretrizes para as politicas de Ensino Sapeo Brasil.

O neoliberalismo difunde a idéia de que o bem-esiaral pertence ao foro privado
dos individuos, familias e comunidades. Deslocaslquestdes sociais da esfera estatal para
o mercado e a sociedade civil organizada. O querpod chamar de refilantropizacdo do

social.
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A respeito desta questdo, Soares (2003) esclarece:

A filantropia substitui o direito social. Os pobragbstituem os cidad&os. A ajuda
individual substitui a solidariedade coletiva. O ezgencial e o provisorio
substituem o permanente. As micro-situages substitas politicas publicas. O
local substitui o regional e o nacional. E o remadinimalismo do social para
enfrentar a globalizacdo da economia. Globalizeggiigpara o grande capital. Do
trabalho e da pobreza cada um cuida do seu coner.fdDd preferéncia, um Estado
forte para sustentar o sistema financeiro e fgliai@ cuidar do social. (Soares 2003,
p.12).

No contexto neoliberal, a acdo do Estado passafac#izada em programas sociais
de combate a extrema pobreza, no controle dossrisooiais, transferindo a defesa dos
direitos sociais ao mercado (2° setor) e a filaidrq3° setor), o que denominamos de

“desresponsabilizacdo” do Estado.

O Terceiro Setor surge da atuacdo ineficiente dadgs em especial na area social.
Desta forma, este setor vem crescendo e se expianelin varias areas, objetivando atender a
demanda por servi¢os sociais em que o Estado genses econdmicos ndo tém interesses ou

nao sao capazes de prové-la.

Embora saibamos da importancia do Terceiro Setonos conscientes de que o
Estado é o maior responsavel pela promocéo do dasenento social. O que nao diminui a
importancia para a sociedade das instituicbes dmite setor atuando como parceiras

eficazes na implementacéo de politicas publicas.

Sguissardi (1998) aponta o carater fortemente fstaaa diferenciacéo institucional e
a diversificacdo de fontes de financiamento comop@sta apresentada pelo governo

brasileiro para a reforma da educacao superioafs p

A proposta deste trabalho é abordar de maneirdhdde a politica nacional de
democratizagdo do acesso ao ensino superior, pmr ¢os programas de inclusdo social
implantados na Instituicdo de educacdo superior $es lucrativos, denominada de

Faculdade Salesiana Dom Bosco de Manaus / Amazonas.

Embora grande parte da literatura nacional aptesennclusdo na educagcdo como

politica direcionada as Pessoas com DeficiénciaCb Bossa intencdo é provocar uma
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reflexdo a respeito das desigualdades geradasagelecto socioecondémico, como afirma
Casassus (2002, p.38) “A desigualdade de rendautenimpacto notério no acesso e na

permanéncia na educacao”.

Antes de aprofundarmos sobre as instituicbes sesldicrativos no ensino superior
brasileiro, e de modo especial na Faculdade Sated€kom Bosco, faz-se de fundamental

importancia a reflexdo sobre a gestao educacional.

Abordaremos a seguir a modalidade de gestdo detitace participativa prevista
pela Constituicdo federal de 1988 e pela Lei deetbres e Bases da Educacdo Nacional
(LDB — Lei n® 9.394/1996). Modalidade esta propgstea a Faculdade Salesiana Dom Bosco

em seu Plano de Desenvolvimento Institucional —@2D08-2012).

2.1 Gestdo Democratica e Participativa: um paradigma entonstrucdo na

Educacao Superior.

A gestdo é de fundamental importancia em qualgperde instituicdo, sejam elas,
instituicdes religiosas sem ou com fins lucrativas,agéncias governamentais ou empresas
que visam lucros. Portanto, qualquer instituicde deseja realizar sua missao necessita estar
munida de instrumentos gerenciais. Segundo Mur@®7(2 a gestdo torna-se o0 0Orgao

especifico e distinto de toda e qualquer organzaca

De acordo com Ferreira (2004) no dicionério a pal@estao significa “o ato de gerir,
da geréncia, da administracdo de algo®. Gerir, u@ vez, deriva do latimgérere”, que
significa “trazer, produzir, criar, executar, admsirar‘. Administrar significa “dirigir
qualquer instituicdo, reger com autoridade supregoagrnar, ou manter sob controle um

grupo, uma situagao, a fim de obter o melhor radolt

Segundo Liuck (2002) a expressao “gestdo educatiamhumente utilizada para
designar a acdo dos dirigentes, surge, por comgeguem substituicdo a "administracao

educacional”, para representar um novo paradigm&pgsca estabelecer na instituicdo uma
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orientacdo transformadora, a partir da dinamizagéorede de relagbes que ocorrem,

dialeticamente, no seu contexto interno e externo.

A gestdo ndo prescinde nem elimina a administrag@cacional. Apenas a supera,
dando a esta um novo significado, mais abrangerde earater potencialmente
transformador. Dai porque ag8es propriamente aditrativas continuarem a fazer
parte do trabalho dos dirigentes de organizacbe®rd#no como, controle de
recursos, de tempo, etc. (LUCK 2002, p.5).

A reflexdo sobre a gestdo educacional devera, rsdisada e entendida a partir do
contexto neoliberal das leis de mercado e das Refordo Estado para os paises pobres
ditadas por organismos internacionais. E nesteegtmtpolitico, econémico e social que a
instituicdo de ensino superior se apresentard comsiituicdo social interagindo com a
sociedade na construgcédo de um paradigma de gestgw@mova a educacao de qualidade e a

superacao de um sistema educacional excludente.
Mas de qual modalidade de gestédo educacional estansareferindo?

Alguns termos como gestdo democratica, gestao atithpda e gestdo participativa
nao se restrinjam especificamente ao campo edutzdcioo entanto, fazem parte da luta de
educadores e instituicbes educacionais em defesandarojeto de educacdo de qualidade e

democratica.

Na atualidade uma nova tendéncia de gestdo edueagiem orientando os dirigentes
educacionais das instituicdes de ensino superieréqa gestdo democratica e participativa.
Uma modalidade de gestao que exige conhecimenteatidade onde a Instituicdo de Ensino

Superior (IES) encontra-se inserida e dos desdbiatia-a-dia.

Desta forma, a gestdo educacional é uma tarefaxjge o envolvimento de todos os
sujeitos da comunidade educativa. Assim sendo, s8iyal depreender que “a gestdo ja
pressupde, em si, a idéia de participacao, istio drabalho associado de pessoas analisando
situacdes, decidindo sobre seu encaminhamentandagobre elas em conjunto” (LUCK et
al., 1999, p. 15).

A gestdo da educacéo acontece e se desenvoliedesios ambitos da instituicéo,

por essa razdo € fundamental a participacdo deaademunidade educativa nos diferentes
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niveis de decisdes e competéncias. A participagéie der entendida por toda a comunidade
educativa como um processo dinamico e interativ\@i muito além da tomada de decisao

pelos gestores.

O conceito de gestdo estd associado ao fortaletndendemocratizacdo do processo
pedagodgico, a participacdo responsavel de tododewsdes necessérias e na sua efetivagédo
mediante um compromisso coletivo com resultadosaianais cada vez mais efetivos e
significativos. Abrange uma série de concepcbessomprometimento dos gestores, a
valorizagdo dos profissionais, a gestdo democraiqaarticipativa, o fortalecimento e a

modernizacao da gestao, a racionalizacao e a prmthde do sistema educacional.

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 206 isos | ao VIl estabelece principios
para a educacao brasileira, dentre eles: obrigatade, gratuidade, liberdade, igualdade e

gestdo democratica, sendo esses regulamentadessatialeis complementares.

A gestdo democratica das instituicdes educacidmaisileiras estd prevista tanto na
Constituicao Federal de 1988 no Artigo 206, quawatd.ei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/1996), em seu artigo 3°%smd/Ill, ao ressaltar que o ensino publico

sera ministrado com base no principio da gestamdetica.

Apesar da superficialidade com a qual a Lei detbhres e Base da Educacao de 1996
trata a questao da gestdo da educacéo, ela ajpresgestdo democratica como norte para as
instituicbes de educacdo no Brasil; apesar de onewstos atores da comunidade educativa

estar preparados para esta modalidade de gestéo.

No artigo 3°, inciso VIII, a LDB/1996 apresenta gestdo democrética do ensino
publico na forma de lei e da legislacdo do sistdeansino” e artigo 56, ficando assegurada a
existéncia de 6rgéos colegiados deliberativos,conéem com a participacdo dos “segmentos
da comunidade institucional, local e regional”. ifiga 206 da Constituicdo Federal de 1988,
que dispbe sobre os principios sobre os quaisinadsvera ser ministrado, no paragrafo VI,

apresenta a gestdo democrética do ensino na fanea d

Portanto, de acordo com Ferreira e Aguiar (200ggstdo educacional no Brasil passa
a ser entendida como conjunto de acfes articulaglasuas distintas esferas, onde a Uniao,
Estados e Municipios e a iniciativa privada ténpoasabilidades solidarias no cumprimento

da educacédo como direito social. E ainda, que @ pela universalizacdo e equidade da
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educacédo leva a defesa da gestdo democratica, indsum direito de escolarizagdo para
todos os brasileiros.

Apesar de o termo participacdo ser amplo e abrémgele se constitui no principal
meio de assegurar a gestdo democratica da indttude ensino. Faundez (1993, p.32),
falando da importancia da participacdo no procestmativo, diz que “a participacdo é um
elemento chave na producédo do conhecimento, nbetstimento das necessidades basicas
da comunidade, na busca de solucbes e, principtgmea transformacdo da realidade”.
Nesse sentido, participar com qualidade é demaarati conhecimento produzido e fazer
com que esse conhecimento seja revertido paral@medas condi¢cdes de vida da maioria

da populacéo.

De acordo com Pimenta e Anastasiou (2002) os espagstitucionais
democraticamente constituidos expressam a diveesidaa pluralidade de pensamentos e a
conviccdo de que o processo educativo de qualicesildta da participacdo dos sujeitos nos

processos decisorios das instituicdes de ensino.

A convicgdo de que os espagos institucionais, deatioamente constituidos, por

expressarem e contemplarem a diversidade e a ighaal de pensamento s&o
espacos legitimos para efetivar essa finalidadepraviccdo de que 0 processo
educativo de qualidade resulta da participacacsd@stos nos processos decisorios,
0 que se traduz no fortalecimento de praticas @deg e na conducédo dos projetos
e das acfes educativas na universidade (PIMENTAASMASIOU, 2002, p. 163).

Uma Instituicdo de Ensino Superior - IES orientada principios democraticos e
participativos, o processo da gestao acontecerdefdescentralizada e coletiva envolvendo
todos os atores da comunidade educativa no plaeajamna discusséo e solucdo de
problemas, no acompanhamento, controle e avaliad@oprocesso educativo e nos

encaminhamentos diversos.

Para Oliveira (2002), o termo gestao democréticedd@acao significa:

A defesa de mecanismos mais coletivos e partieqstide planejamento e
administracdo escolar representa a luta pelo recimento da escola como espaco
de politica e trabalho, em diferentes interesselemose confrontar e dialogar em
busca de conquistas maiores (OLIVEIRA, 2002, p.136)
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Na pratica o modelo de gestdo democratica e paatica ndo é tdo simples de
concretizar. Este modelo se configura em um gradetafio para Instituicdo de Ensino
Superior, porque devera envolver nas decisfes es aig diferentes complexidades todos os
atores da comunidade educativa e, sobretudo, paapsste em uma filosofia que exige a
construgcdo de agbes continuas, permanentes, deleglesl com o envolvimento, a co-
responsabilidade de todos.

De acordo com Ferreira e Aguiar (2006) a gestdoodeitica somente existe
mediante uma pratica que articule a participacddodes os envolvidos, o desempenho
administrativo - pedagdgico e o compromisso soOoidtipo. E acrescenta ainda:

A gestdo democratica da educacdo requer mais dosiguydes mudancas nas
estruturas organizacionais; requer mudangas dediparas que fundamentam a
construcdo de uma proposta educacional e o desémeosito de uma gestio
diferente do que hoje é vivenciada. (FERREIRA BASR, 2006, p.148).

E preciso que as Instituicbes privadas sem finstivos primem pela qualificacdo da
gestdo, pois o cenario do ensino superior brasi&icaracterizado pela concorréncia, pela
urgéncia de preencher vagas ociosas, pela neadssida recursos financeiros, pelas
exigéncias do MEC e pelas expectativas dos esteslant

Apesar da finalidade ndo lucrativa, as instituigh@gadas filantropicas necessitam de
lucro para reinvestir no proprio negocio. Por esga@io, uma instituicdo de educacao privada

independente da finalidade (lucrativa ou ndo) devegerenciada como um empreendimento.

Os gestores das IES privadas devem buscar um mabielgestdo que possa
preocupar-se com a qualidade de ensino e com ensaisiidade do empreendimento, sem

perder a convic¢cao de que a educacao ndao € meecadom um direito social de todos.

Um dos instrumentos de planejamento e gestdo em instituicdo de educacédo
superior é o Plano de Desenvolvimento Institucion@DI. Ele constitui-se dos seguintes
eixos tematicos: Perfil Institucional, Gestédo lngtional, Politicas de Extensdo e Pesquisa,
Organizacao Académica, Infra-estrutura, Aspectoarkieiros e Orcamentarios e Avaliacao e

Acompanhamento do Desenvolvimento Institucional.



67

Cada um desses eixos identificara a InstituicABr®@no Superior - IES quanto a sua
filosofia de trabalho, funcdo social, diretrizesd@gogicas, estrutura organizacional e
atividades académicas desenvolvidas e a desenyv@vem cada qual sera apresentada a
situacdo atual e os referenciais que deverdo badizdesenvolvimento da instituicdo nos

préximos cinco anos.

O Ministério da Educacdo (MEC) ao criar o Sistemacibhal de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES) - Lei 10.861/2004 defimi Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) como um instrumento de planegabto e gestdo, um instrumento legal
para aferir a qualidade de sua gestéo; norteadadeasoes e agdes institucionais: portanto, o

PDI foi instituido pelo SINAES como parte do praaese avaliacdo institucional.

O PDI abrange um horizonte de, no minimo, cinccsat® execugdo e as dimensdes
minimas exigidas pelo MEC sdo: missao, objetivostas da instituicdo em sua area de
atuacdo; projeto pedagogico institucional; orgagépadidatica pedagodgico; organizacao
administrativa; infra-estrutura fisica e instalag@eadémicas; demonstrativo de capacidade e

sustentabilidade financeiras.

Na Faculdade Salesiana Dom Bosco o processo deratdo do PDI envolveu a
efetiva participacéo de todos os segmentos da adaulen educativa e, ainda, representantes
da comunidade local.

Em 2007 a Faculdade Salesiana Dom Bosco elaboragew novo Plano de
Desenvolvimento Institucional (PID) aprovado pel&E® para o periodo 2008-2012, onde

define sua misséo, sua visao, principios e valmwegermos seguintes:

1. Misséo: Promover o Desenvolvimento Integral da &edsumana e do Patrimbonio
Cultural da Sociedade através da Producdo e DifukBioConhecimento e do
Compromisso Etico e Politico com a Regido Amazonica

2. Visao: Ser referéncia de Ensino Superior em Ci@nkiamanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas a partir da Pedagogia Salesiana.

3. Principios e Valores: fundada nos principios éticogstdos e salesianos, na
Instituicdo destaca-se 0s seguintes valores:

* Sentido de pertenca que gera co-responsabilidadeacaissao institucional,

» Profissionalismo, caracterizado pela competénéianeacéo continua;
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* Familiaridade, regida pela confianca, dialogo, &te solidariedade nas
relacbes humanas e sociais;

* Preventividade no planejamento, na execucao ealme&o das acdes;

» Atitude de fé crista, fonte de alegria e de otimism defesa da vida e na

construcdo da cidadania.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2@08-2) apresenta as politicas de
gestdo da instituicdo organizada no modelo de gegstéicipativa, na qual todos os sujeitos
da comunidade educativa sdo convidados ao envatiimeom co-responsabilidade nos

processos de planejamento, execugao e avaliacaoealas e objetivos institucionais.

[...] através de um modelo de gestdo participatimaqual os sujeitos da comunidade
educativa sdo convidados ao envolvimento ativo progsessos de planejamento,
execugao e avaliagdo, em vista da consecucdo das m@bjetivos institucionais.
Valoriza, portanto, a participagdo dos multiplogoses administrativos e os
diferentes segmentos da comunidade académica,tesf® contudo, os niveis de
responsabilidade. (PDI — 2001-2012, p.31).

A Instituicdo compreende que as pessoas de um gerdbe a comunidade educativa
precisam estar inseridas, e envolvidas no proassdanejamento e gestdo da instituicdo. A
IES apresenta algumas iniciativas institucionara grrantir a co-responsabilidade na gestao

participativa e democratica da IES, tais como:

Apoio aos 6rgdos colegiados da instituicdo;
Respeito as decisdes tomadas pelos 6rgéos colsgiado
Autonomia e credibilidade aos diferentes setorasstéuicao;
Garantia de acesso e de proximidade da equipe slerge aos diferentes
membros e grupos da comunidade académica.
Valorizagao do dialogo, da escuta e das relag@epessoais;
Avaliacao continua dos processos administrativedueativos;
Respeito as competéncias, as atribuicdes e a ant@mios gestores;
Valorizacao e apoio as organizacdes académicas.
(PDI- 2008-2012, p.32).

rONE

©ONo O

Para uma melhor compreensao da modalidade de gehidacional que desenvolve a

Faculdade Salesiana Dom Bosco como instituicdo fegsnlucrativos e da inclusdo social
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realizada junto a populacao pobre de Manaus egi@oramazonica, precisamos compreender
o0 papel do Terceiro Setor e reconhecer a concéibudp termo sem fins lucrativos no

contexto das normas juridicas e da legislacédo ege @ Terceiro Setor no Brasil.

A compreensdo do conceito e da legislacdo do Tercgetor no Brasil é de
fundamental importancia para entender a gestdoaemunal da Faculdade Salesiana Dom

Bosco, inserida neste contexto.

2.2 Gestao de uma Instituicdo de Terceiro Setor rMénsino Superior.

De acordo com Levitt (1973), data de 1601 o surgimelas primeiras legislacoes,
instituida pela Rainha Elizabeth |, para organ@a&ombate a pobreza com recursos obtidos
dos impostos pagos ao Estado. O “Estatuto dos Oadtativos” iria influenciar mais tarde

os Estados Unidos da América na criacdo de um Sletatropico.

Na segunda metade do seéculo XX, espalharam-se priodo milhares de
organizacdes de carater ndo governamentais e necamtie com a finalidade de realizar a

caridade em prol dos mais necessitados.

Em termos histéricos, o Brasil teve na Igreja Ge#dlo berco das instituicbes
assistenciais e filantropicas que hoje compde aelier Setor. Até o final da década de
oitenta, o trabalho das tradicionais organizac@lestfopicas no pais eram realizados de
forma isolada, assistencialista e sem grandesns@ts transformadoras.

No Brasil os colonizadores ndo se preocupavam afizaie acdes filantropicas em
favor da populacdo pobre, delegando a Igreja cat@i as familias ricas a prestacdo de
assisténcia social aos pobres, doentes, idososdat@dos e incapacitados como dever
catdlico para alcancar o perdao dos pecados e/ac8al das almas. A acao social no Brasil,

durante décadas, consistia em iniciativas cargatescristas.

Com a Constituicdo Federal de 1988, passam a saipag como organizacdes do
Terceiro Setor por meio de legislacdo que regulaas f¢des, e da profissionalizacdo dos

agentes sociais envolvidos com a gestdo das osdi@g.
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Essas organizacdes sdo movidas pelo desejo déotraas a sociedade, na criagao de
uma sociedade mais justa e solidaria onde os aliraibciais sejam respeitados. Por essa
razéo, segundo Hudson (1999) elas sdo conhecihgta como organizacdes orientadas por

valores e estdo cada vez mais cientes da necessldadonitorar o seu desempenho.

Ainda na concepcdo de Hudson (1999), a criacéo rda viséo clara em toda
organizacao de sua misséo, dos objetivos e do d@sanento do planejamento e estratégias
€ essencial para a tomada de decisdo e para aviséhota das organizacdes sem fins

lucrativos.

Para nos ajudar a entender a diferenciacao exaseetite as organizacdes do terceiro
setor e as atividades estatais / publicas do piorsstor e as atividades de mercado com

finalidade lucrativa conhecida como segundo sétodson (1999) acrescenta que:

O trago comum que une todas essas organizagOes sfiquorientadas por valores:
sdo criadas e mantidas por pessoas que acrediamadancas sdo necessarias e
gue desejam elas mesmas tomarem providéncias ses$eo. [...] Ao contrario de
organizagdes do setor privado, ndo distribuem Riarseus proprietarios e, diferente
das organizag@es do setor publico, ndo estdoasigitontrole politico direto. Essas
organizacdes tém independéncia para determinampsgurio futuro. (HUDSON
1999, p.11).

Apesar de essas organizacbes estarem a algum teEmgsentes nos paises
desenvolvidos como Estados Unidos, Inglaterra, g&rasegundo Merege e Barbosa (2001,
p.131), no Brasil a tentativa de regulamentacaoetirido setor no aspecto legal se deu com
0 Caodigo Civil de 1916 (Lei 3.071), ano em que ffmimulada pela primeira vez uma lei para

regular essas entidades sem fins lucrativos”.

Mas apesar disso o0 processo de constituicdo dde@isdessas instituicbes foi sempre
muito confuso e sua fiscalizacdo de forma indeedsem transparéncia, por ndo existir no
Brasil um consenso sobre as origens e a qualifesagtas instituicbes que a compdem.
Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988,egsas instituicbes tiveram um grande

crescimento devido ao foco dado para a garanti@ideisos sociais.

Até a pouco tempo, a ordem sociopolitica compreeadenas dois setores, o publico

e 0 privado, tradicionalmente, bem distintos um addro. No entanto, surge um novo
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conceito, que segundo Montafia (2003) teve proc&@&os Estados Unidos, em 1978, pelo
banqueiro John D. Rockfeller 1ll, que se denomideuThreesector systeifnassim, o termo
€ construido a partir de um recorte do social efer&s o Estado como primeiro setor, o

mercado como segundo setor e a sociedade civihizaga como o terceiro setor.

De forma simplificada, podemos definir o Terceiretd® como as organizacdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, voltadas paraquestdo de interesse publico. As
organizacdes que compdem o Terceiro Setor evidemignmao sdo novas, o que mudou foi a
forma de conceber essas organizacdes, organizanelo-ram setor em se encontra em pleno

desenvolvimento em varios paises.

A dificuldade encontrada para definir esse segmelatcsociedade civil pode ser
visualizada na multiplicidade e heterogeneidadealganiza¢gées que compdem 0 universo
do Terceiro Setor. Assim, podemos citar como comggosdo Terceiro Setor: os clubes de
futebol, hospitais e universidades privadas, aagdek, centros comunitarios, entidades
ambientalistas, associacfes de bairro, associag@egrodutores rurais, organizacdes de
defesa de direitos, fundagbOes e institutos empeaesarclubes recreativos e esportivos,
organizacbes ndo-governamentais, organizacdedoesly partidos politicos e sindicatos,

entre outros.

Segundo Montafia (2003) a partir da reforma do Bsi@e sua reducao na intervengéo
das questbes sociais e a transferéncia destasigies para as organizagbes do Terceiro
Setor, consequentemente gerou uma maior partiopdaasociedade civil em acdes que
visam diminuir a miséria e que tem por finalidad€odaalecimento da solidariedade e

cidadania dos excluidos.

Nesse sentido, promovido pelos governos neoliberaigentados pelo Consenso de
Washington com discurso de que o Estado estd ese erio mercado tem uma ldgica
lucrativa, cabera, portanto a sociedade civil omgata dar respostas as demandas sociais de

forma eficiéncia e profissional.

Nas palavras de Montafio (2003) esta denominagastitoruma segmentacdao do
social entre Estado, mercado e sociedade civilpce#o politico pertencesse a esfera estatal,

0 econdmico ao mercado e o social remetesse aadeeivil.
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Para Cury (2001) é preciso fazer distincdo enttades Empresas e Sociedade Civil
quanto aos interesses e fundamentacao; no enéapteciso aproveitar as potencialidades de
cada participe na construcdo de solidas parcedabusca pelo bem comum. Parceria €
alianca. E aliancas precisam ser construidas emty@esas privadas, sociedade civil e o
Estado, colocando em pratica o regime de colaborg¢évisto na Constituicdo para o

enfrentamento conjunto dos desafios de um paiandartha dimensédo como é o Brasil.

N&o existe no Brasil uma definicdo legal para gamizacdes sociais no plano federal.
De acordo com Merege e Barbosa (2001), pode-seufarrmmma definicdo operacional das

organizacdes do terceiro setor nos termos seguintes

Organizacfes sociais sdo pessoas juridicas déodpevado, sem fins lucrativos,
voltadas para as atividades de relevante valoakapie independem de concessao
ou permisséo do poder publico, criadas por iniaatiparticulares segundo modelo
previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e faauas pelo Estado. (MEREGE e
BARBOSA, 2001, p.17).

Para Hudson (1999), nenhuma classificacao seriguada para definir uma entidade
ou organizacdo do terceiro setor com precisdo, vmopielo qual adotou as seguintes
caracteristicas:

O seu objetivo deve ser social, portanto, sem Wgaos;

Deve ser independente do Estado, porque o gruppeslgoas que fara parte da
administracdo ndo tem vinculos com 6rgdos ou upslade qualquer esfera
governamental;

Deve reinvestir todo o resultado obtido nos pré&pservicos que oferece.

(HUDSON 1999, p.8)

Segundo Drucker (1997) o terceiro setor foi 0 quesntresceu, mais movimentou
recursos, mais gerou empregos, bem como foi o lmeigtivo na economia norte-americana
nos ultimos vinte anos. Diante do atual crescimeotderceiro setor, a profissionalizacéo do
pessoal envolvido nas instituicdes tornou-se umgdasdes desafios para o desenvolvimento
de uma boa gestdo, desde o planejamento das degida elaboracdo e execucdo dos
projetos, a captacao de recursos.
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Apesar das divergéncias na origem e conceituacdierdwm, de uma gestdo pouco
profissionalizante, da diversificacdo de institeig@® do tamanho do Terceiro Setor no Brasil
ser ainda impreciso, existem rumores de que su&ipagdo na economia seja relevante
inclusive no mercado de trabalho, empregando umssanaignificativa de trabalhadores.
Além de outros fatores importantes como as ini@ativoltadas para o desenvolvimento
social; pelo aspecto qualitativo, caracterizadm peéalismo de suas atividades — enquanto

participacdo democratica, pelo exercicio de cid@damesponsabilidade social.

O crescimento atual do Terceiro Setor também se& @eolitica neoliberal e a
globalizagdo da economia que produz instabilidasa&mica, politica e social nos paises,
pobres, levando a ineficiéncia do Estado frenteldc&o das questdes sociais, abrindo espaco

para a intervencao das organizacdes que constdueroeiro setor no pais.

O que podemos perceber é que o terceiro setorecmthcomo o setor sem fins
lucrativos constitui-se em maior crescimento no século XXlismdo que as atividades

econdmicas organizadas. O terceiro setor ja temcgithcterizado como uma area estratégica

na economia mundial.

Enfatizando o tema, Drucker (2001) mostra que:

[...] As institui¢cBes do terceiro setor séo o0 gerdcesso corporativo nos ultimos 50
anos. Elas sdo essenciais a qualidade de vidajadasiia e, na verdade, trazem
consigo os valores e a tradicdo da sociedade camdodo. A pressdo por um

servico comunitario eficaz sé6 aumentard, conformesoeiedade atravessa um
periodo de acentuada transformagédo. A partir de ngnassidade de envolvimento
pessoal, 0 nimero de voluntarios também aumenfamdrganizacao do terceiro

setor esta se tornando rapidamente o novo centag@ie social, de compromisso
ativo e de contribuicdo significativa. [...] O scXX| é um periodo de mudancas
agudas. [...] As organizacBes do terceiro setadics@inda mais importantes nas
préximas décadas, conforme as necessidades auménfaf@rucker 2001, p.15)

As instituicdes do Terceiro Setor possuem um egtifiprio de gestdo que vai além
das técnicas gerenciais de administracdo. Os gestiessas organiza¢des necessitam possulir
mais do que qualificacdo profissional e talenteapmiministracdo. E preciso ter ideal, uma
motivacdo capaz de leva-los a ter utopia, a soobar um mundo melhor, mais humano,

justo e solidario. E preciso ter uma visdo de muddcser humano compativel com os valores

da missao institucional.
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As instituicdes do terceiro setor sdo tipificadasno pessoa juridica de carater
privada, sem fins lucrativos ou de fins filantrasc

O conceito de Entidade Filantropica € relativamemtiggo e foi consolidado na Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS n°. 8.74Ddede dezembro de 1993. A origem
etimoldgica da palavra filantropia vem do gregbifos’ (amor) e ‘anthropos” (homem), que
segundo o dicionario Aurélio significa “amor a humaade”, “caridade”. (FERREIRA, 1977,
p.221).

A filantropia é identificada, geralmente, como matde doagéo de dinheiro ou bens a
favor de individuos marginalizados socialmente eundtituicbes que desenvolvem trabalho
social. E uma atividade visando promover o deseimento e a mudanca social, sem

recorrer a intervengao estatal.

O amor e a caridade ao proximo enquanto praticéalsoasceu no interior da
sociedade civil, referendado por um longo periodtdtico pela Igreja catdlica por meio de
suas acdes junto as familias pobres no pioneirdgen8&o Vicente de Paula (1576-1660) e
com as criangas e idosos abandonados nos orfamaisifos e junto aos doentes nas Santas
Casas de Misericordia; o que leva Sposati (200G5p.afirmar que “o termo filantropia é

também uma laicizacdo da concepcéo catélica deacki[...]".

Segundo Sposati (2006) a Constituicdo de 1891 ed@onenhuma referéncia as
entidades beneficentes ou filantrépicas no atentimme&os pobres. Foi apenas com a
Constituicdo Federal de 1934, Titulo IV — Da ordéocondmica e Social no artigo 115 “se
deve possibilitar a todos, a existéncia digna” adigo 138 que afirma ser de competéncia da
Unido, Estados e Municipios “assegurar amparo aesvatidos, criando servicos

especializados e animando 0s servi¢cos sociais”.

O governo de Getulio Vargas cria em 1938 o ConsbBlacional de Servico Social
(CNSS), pelo Decreto Lei n. 525, 6rgdo estatal ajudui parecer quanto a concessao do
titulo de Entidade Beneficente de Assisténcia $@aea entidades sem fins lucrativos, além

da concessao de recursos publicos através de f@@gen

Esse conselho foi reformulado em 1943 por meio @éer&o Lei n. 5697 para
centralizar e fiscalizar as obras sociais publepasivadas. Em 1993 o CNSS é extinto, sendo

substituido pelo CNAS — Conselho Nacional de A8sisa Social, 6rgdo paritario na
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composicdo entre 0 governo e a sociedade civil. eNtanto, foi apenas com a Carta
Constitucional de 1988 que a Assisténcia Socialfigorou-se como politica publica

integrando o tripé da Seguridade Social junto @disigas de saude e previdéncia.

Segundo a Lei n°. 8.742 de 1993 compete ao ConBlabional de Assisténcia Social,
conforme artigo 18:

IV — conceder atestado de registro e certificaderttelade de fins filantrépicos, na
forma do regulamento a ser fixado, observado cdispno art. 9° desta Lei;

Art. 36. As entidades e organizacbes de assistéswigal que incorrerem em
irregularidades na aplicagdo dos recursos quefthiem repassados pelos poderes
publicos terdo cancelado seu registro no ConselimoNal de Assisténcia Social —
CNAS, sem prejuizo de acdes civeis e penais.

Sob o aspecto legal a génese da legislacdo softituigbes de fins filantropico,
remota a Lei n° 3.577 de 04 de julho de 1959 gemrtava da cota patronal da contribuicdo
previdenciaria prevista no Artigo 1° “a isencdotaea de contribuicdo de previdéncia aos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensfesentislades de fins filantropicos,
reconhecidas como de utilidade publica, cujos memhle suas diretorias ndo percebam

remuneracao”.

Nessa época surgiram os certificados de fins fid@ntos, que tinham prazos
indeterminados de validade. Dezoito anos mais tar@eecreto Lei n°® 1572 de 1 de setembro
de 1977 revogou a isenc¢ao, protegendo apenas agulEceberam o certificado entre 1959
e 1977. Até o Decreto n° 752, de 16 de fevereir@988, no artigo 2° inciso IV, reitera as
isencdes para instituicdo beneficente de assist&uagial, educacional ou de saude sem fins
lucrativos, postulando a obrigatoriedade destasdadd#s a aplicarem a gratuidade de
atendimento no percentual minimo de 20% de suaardmdta. Hoje, a matéria esta
disciplinada no Decreto n° 2.536, de 6 de abril@@8.

No texto constitucional de 1988, as entidades tfilgmicas sé@o destinatarias das
seguintes referéncias: no artigo 195 § 7° sdodsetd contribuicdo para a seguridade social,
as entidades beneficentes de assisténcia sociadtgndam as exigéncias fixadas em lei; o
artigo 213 o ensino € livre a iniciativa privadacursos publicos destinam-se a escolas
publicas, podendo ser dirigidos as escolas conmastaconfessionais e filantropicas,

definidos em lei, que comprovem finalidade n&o dtica e apliguem seus excedentes



76

financeiros em educacéo; o artigo 150 veda-seuirsitnposto sobre o patrimonio, renda ou
servigos das instituicdes de educacéao e de assstoctial, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei.

Em 1995, com a reforma do aparelho administratwdedtado, iniciou-se uma nova
fase da historia das entidades sem fins lucratimoBrasil. Concomitantemente a discussao
da reforma do Estado, o governo brasileiro pasa@ahliar a atuacdo dos atores do terceiro
setor e propde reforma da legislacdo que regulamstituicdes privadas sem fins lucrativos

que atuam em beneficio do publico.

Desenvolveu-se nos ultimos anos no Brasil, umalegio que tem ajudado a definir
e regulamentar entidades privadas com “interesbécpi, “ndo governamental”, “sem fins
lucrativos”, como justificativa para a atuagéo docpsso neoliberal de desresponsabilizagéo
do Estado no trato das questdes sociais. Por finsnlucrativos, entende-se aqueles cuja
realizacdo ndo envolva exploracdo de atividade anéic nem distribuicdo de lucros ou

participacdo no resultado econdémico final da edigda

Segundo Szazi (2003) as entidades filantropicasrsitse no campo dos agentes néo
governamentais com o encargo de substituir o Estadatendimento da educacao, saude e
assisténcia social. No Brasil, a maioria das ingfiies religiosas de educagdo sdo também
entidades de assisténcia social e, consequentenfiEartgopicas, pois a preocupa¢do com o
proximo nessas instituicdes deve-se reconheceajgantiga do que no proprio Estado.

Essas organizacdes do terceiro setor recebem praigicacoes, tais como: pessoas
juridicas de direito privado, entidades beneficentde assisténcia social, entidades
filantropicas, entidades sem fins lucrativos, t#tdbes sem fins lucrativos, escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas comalidade néo lucrativa, entidades

beneficentes sem a preocupacado de se adotar umuazagao.

Nesta pesquisa iremos utilizar a qualificacdo détuicdo sem fins lucrativos que é a

mesma que entidade sem fins lucrativos ou filantedp

Por fim, apresentaremos a nova lei que regulamastaorganizagbes sem fins
lucrativos no Brasil do século XXI - a Lei n. 1211@e 27 de novembro de 2009,

conhecida com a Lei da filantropia.



77

A regulamentacédo da nova lei traz mudancas impeaguanto ao funcionamento
das instituicdes de saude, educacgdo e assistémi#, $endo em vista que por mais de uma
década observaram as normas dispostas na Lei CagdaiAssisténcia Social (LOAS), no
Decreto n. 2536 de 1998 e nas resolucdes do Candédicional de Assisténcia Social
(CNAS), o6rgéo vinculado ao Ministério do Desenvmignto Social e Combate a Fome
(MDS).

A Lei 12.101 de 27 de novembro de 2009, conhecitia & nova Lei da Filantropia,
regulamentada pelo Decreto 7.237 de 2010, alteeuodma significativa a legislagao
anterior, especialmente quanto ao procediment@@sicao e concessao da certificagao de
entidades beneficentes de assisténcia social. R@aoy as competéncias para andlise e
julgamento dos pedidos de concessao e renovagartifecacdo: Ministério da Saude para as
entidades da area da saude; Ministério da Educaeda as entidades da area de educacéo; e
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combatome para as entidades de assisténcia

social.

Para as organizacdes da area da educacéo, ageiseaplicacdo de pelo menos 20%
da receita anual em gratuidade, por meio da coficeds bolsas de estudos. As que atuam
na area da Educacao deverdo atender aos critériBROUNI, bem como observar o Plano

Nacional de Educacéo (PNE).

A Constituicdo Federal, nos artigos 145 a 156 dispébre o Sistema Tributario
Nacional prevendo a competéncia dos sujeitos afigos criar, modificar e extinguir tributos.
Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigdl48ispde que outras espécies normativas,

como lei complementar, podem estabelecer restramdgoder de tributar.

No campo tributario, as instituicbes do TerceirdoS@odem ser divididas em dois
campos: as imunes e as que somente podem gozengées. A imunidade € concedida pela
Constituicdo Federal, com base no Artigo 150, mai$ - Alinea c. enquanto a isencéo é
concedida pelas leis ordinarias, e também poiptaie ser revogada. A isencdo € um favor

legal.

Assim, a constituicdo Federal garante as instiaggantropicas, a imunidade porque

sdo organizacdes que auxiliam o Estado na prestig@ervicos sociais e educacionais de
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obrigatoriedade publica. Portanto, € de suma irApoid que as instituicées do Terceiro Setor

conhecam a diferenca entre imunidade e isencaagparpossam lutar pelos seus direitos.

De acordo com Amaro (2003, p. 150) a diferencachasntre imunidade e isencao
“estd em que a primeira atua no plano da defindg@i@ompeténcia, e a segunda opera no
plano do exercicio da competéncia”.

Imunidade é a renuncia fiscal ou vedacdo de cobraleg tributo estabelecida na
Constituicao Federal, ou seja, ainda que o terni@ado na Constituicdo seja isencdo, como
€ 0 caso de contribuicdes para a previdéncia socialtigo 195, § 7°, na verdade se trata de

imunidade.

A imunidade em questdo encontra fundamento noeradi interesse publico das
atividades de educacdo e assisténcia social exksutpor instituicbes sem finalidade
lucrativa, conforme artigo 150, Inciso VI, AlineaRor essa razao, a horma contemplada pelo
§ 7° do art. 197 da Carta da Republica diz respeimaunidade.

Ja a Isencado € um beneficio concedido, mediantpdr afastar a tributacdo que seria
exigida do sujeito passivo. A isencdo é um favaalleque caracteriza a dispensa de
pagamento de tributo devido. Em outras palavrasit@ridade legislativa desobriga o sujeito
passivo da obrigacgéo tributéria de pagar o tribOt&stado pode, ou ndo, cobrar o tributo em
um determinado periodo, ou ndo fazé-lo em outrfereitemente da imunidade, que é
teoricamente inexaurivel, s6 podendo ser revogadalierada por meio de processo de

Emenda a Constituicdo.

Desde a Constituicdo Federal de 1946, em seu d&@liginciso V, Alinea b, previa a
imunidade das instituicbes de educacédo e assiatéacial, porém, restrita somente aos bens
adquiridos e servicos prestados. Exigindo dastungbies beneficiadas somente a aplicacdo de

sua renda integralmente no pais.

Ja na Constituicdo da Republica de 1988, foi manadprevisdo do direito de
imunidade tributaria das instituicbes de educacasssténcia social em seu Artigo 150,
Inciso VI, “c”, todavia, o texto constitucional @& a prever expressamente a necessidade de

auséncia de finalidade lucrativa de tais institeg;para o gozo da imunidade tributaria.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Njiog

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda, ou servi¢cos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos igokt inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, dasiiodes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendadoequisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinadma impresséo;

As imunidades tratadas no art. 150 da Constituigao Republica referem-se
exclusivamente aos impostos. No entanto, a Coit&tduprevé também a hipdtese da
imunidade para contribuicbes para a seguridadelsa@anforme dispbe o art. 195, 8§87°, da
Constituicao, que determina:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmentes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, e das seguintes

contribuigBes sociais:

[...] 8 7.° Sdo isentas de contribuico para a redggpe social as entidades

beneficentes de assisténcia social que atendarig&neias previstas em lei.

De acordo com a Lei 9.532 de 10 de dezembro de, T@®8idera instituicdo em fins
lucrativos aquelas que ndo apresentem superavéuesicontas e que destine o resultado de
determinado exercicio, integralmente, na manutengdoo desenvolvimento dos seus

objetivos sociais.

Para 0 gozo da imunidade, as instituices citadasrtigos 150 e 197 estdo obrigadas
a atender aos seguintes requisitos, de acordo cben @532 de 10 de dezembro de 1997,
artigo 12 § 2:

a) Nao remunerar, por qualquer forma, seus diriggréss servicos prestados;

b) Aplicar integralmente seus recursos na manutengisenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

c) Manter escrituracdo completa de suas receitas pesies em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exatida

d) Conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anotadao da data da emisséo,
os documentos que comprovem a origem de suasaeaeit efetivacdo de suas
despesas, bem assim a realizacdo de quaisques atiou operacdes que venham
a modificar sua situacéo patrimonial;

e) Apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimestos;onformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,
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f) Recolher os tributos retidos sobre os rendimemo®las pagos ou creditados e
a contribuicdo para a seguridade social relatigaemopregados, bem assim cumprir
as obrigac6es acessorias dai decorrentes;

g) Assegurar a destinacdo de seu patrimbénio a oustituigdo que atenda as
condi¢cdes para gozo da imunidade, no caso de io@g@o, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a érgao publico

h) Outros requisitos, estabelecidos em lei especifisdacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere éigie. ar

Portanto, a instituicdo Faculdade Salesiana Dontd@psssui a imunidade tributaria,
porque sua mantenedora — Inspetoria Salesiana diés da Amazbnia (ISMA) é
reconhecida como pessoa juridica de direito privagon fins lucrativos, possuidora do
Certificado de Entidade Beneficente de AssistéBoeaal — CEBAS, fornecido pelo governo

federal por meio do Conselho Nacional de AssistéBoicial (CNAS).

A gestdo educacional de uma instituicdo de ensipersr, de carater privada e sem
fins lucrativos envolve questdes complexas, qugeede seus gestores conhecimentos na area

do Terceiro Setor para enfrentar com profissiomalig concorréncia dentro do setor privado.

As instituicbes sem fins lucrativos, assim como das finalidade lucrativa, s&o
igualmente pessoas juridicas, de direito privadon €NPJ, registros em 6rgéos publicos,

patrimdnio proprio, com direitos e obrigacoes.

O que diferencia as instituicbes sem fins lucrativdas instituicbes privadas
comerciais € 0 objetivo assistencial a que se grofdprestacdo de servicos educacionais €
assumida como missdo primordial pela organizacésimacomo, nao auferir lucros e o

enriguecimento dos associados.

A cobranca das mensalidades e taxas servira pateaclas despesas operacionais da
propria instituicdo, tais como: recursos humanagiipamentos, manutencdo dos prédios,

entre outras despesas.

De acordo com Lima e Pereira (2004).

A principal fonte de recursos é a mensalidade asqga por seus alunos. Essas
instituicbes, apesar de serem sem fins lucratigofiem concorréncia tanto na

obtencdo de recursos quanto na colocagdo de sedsit@s e servicos a seus

clientes, e precisam assegurar a sua continuidadeafcancar seus objetivos. (Lima

e Pereira, 2004, p. 37).
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Outra questdo também importante a ser observadss ggistores sdo as muitas
exigéncias legais e contabeis desse modelo sacjetédvando a instituicdo a ficar mais
suscetivel a fiscalizacdo do poder publico e daedade civil. Desta forma, acaba por
inviabilizar profissionalmente essa modalidade @stacao de servico educacional, quando a

gestao ndo possui qualificagédo profissional na area

Em relacdo as instituicbes particulares com firalel lucrativa, até a poucos anos
atras, as muitas exigéncias burocratica do Mingstia Educacao e o privilégio constitucional
das Instituicbes de Ensino Superior sem fins lu@atem usufruir da imunidade tributaria,

desaminava o setor empresarial em investir na edacsuperior.

Esse quadro sofreu alteracdo a partir da décade\dnta, quando o Brasil passa a
executar politicas publicas de incentivo & mertiaatdo do setor educacional, por meio do
Programa Universidade para Todos, que proporcionsetor privado com fins econdmicos
isencdes de tributos em troca de vagas no ensiperisu para demandas consideradas

socioeconomicamente carentes da sociedade brasileir

Existem muitas polémicas em torno das politicagseplogramas de democratizacao e
universalizacdo do acesso a educac&o superiorasil.Bt de grande complexidade discutir a
politica de democratizagdo do acesso do ensingisupeo grande entrave esta no repasse de
recursos publicos, por meio da imunidade e da &®triputaria as instituicdes privadas com

e sem fins lucrativos em troca de vagas.

Neste trabalho iremos abordar a politica execytattagoverno brasileiro em parceria
com as instituicdes de ensino superior privadandsa democratizacdo do acesso a educacao
superior, de modo particular a politica da trocésdacdes e imunidades tributarias por vagas
nas instituicbes com e sem fins lucrativos, poronda concessdo de bolsas de estudo a

estudantes em situacao de vulnerabilidade socioetoa.

Nos ultimos anos a discussao sobre inclusdo stwiau conta do Ensino Superior
brasileiro. Na educacéo superior a palavra inclgsgfica a execucdo de politicas capazes
de fazer com que grupos menos favorecidos da smBeorasileira tenham acesso ao ensino
superior, como 0s estudantes provenientes da réolicg, as pessoas de baixa renda ou

mesmo de raca como é o0 caso da cotas para negtigenas e pessoas com deficiéncia.
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Neste trabalho, quando falamos em inclusdo na edacando nos referimos
exclusivamente as pessoas com deficiéncia (PC)oengrande parte da literatura nacional

apresente a educacdo inclusiva como educacéo a@ltagessoas com deficiéncia.

A inclusdo é para todas as pessoas que se enco@dtranargem do sistema
educacional, independente da idade, género, etaraicdo econdmica e social, condicéo
fisica ou mental. Em que pese a complexidade da,teptamos por tratar a inclusado social
na educacao pelo prisma do aspecto social e ecoopmue ndo deixa de abranger a

demanda atendida nas politicas afirmativas de eot@seducacao inclusiva.

A situacado torna-se de dupla exclusdo quando cmnegindigena e o deficiente sao
também pobres, com baixa escolaridade e com pauceerhuma qualificacdo profissional,
sem recursos materiais e econdmicos para sobraliyeamente, sem as minimas condi¢des

de ingressar e permanecer numa instituicdo de edocuperior.

2.3 A Inclusdo Social como politica publica de Democraacao do acesso

ao Ensino Superior.

Constatamos na analise historica da educacdo sup®awi Brasil que o sistema

nacional de educacéao superior ainda nao esta eelegsicamadas populares no Brasil.

Desde o seu advento que a educacao superior negteie voltada para os filhos das
familias da elite social e econbmica, que possaraicdes econdmicas para arcar com 0S
altos custos desta formacdo e podia enviar os $opama a Europa, especialmente para
Coimbra em Portugal.

Os jovens oriundos de familias pobres somente gorm®a freqlentar os cursos do
ensino superior mediante o ingresso na vida ralggimu com o apoio da Igreja. Apesar do
surgimento das universidades publicas e gratutaacesso a educagdo superior continua

privilégio de uma pequena parcela da populagéo.
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Com a expansdo do capitalismo industrial e pastagnte neoliberal, houve a
necessidade de ampliar o acesso do ensino supsritamadas populares, aos mais carentes
com a finalidade de garantir a formacdo de maobda gualificada ao mercado de trabalho e
apta a “aprender a aprender”, desenvolvendo novagpeténcias exigidas para a vida na
sociedade contemporanea, cabendo a educacdo o pafratégico de promover o
desenvolvimento das novas capacidades requeridast@ddhador.

Neste sentido, a partir dos anos noventa, insen®-spiadro das politicas publicas de
educacao superior a discussédo sobre a implantag@prdpostas de acesso dos jovens das
camadas populares ao ensino superior no pais.dérggi que ndo basta ampliar o acesso a

educacao, € preciso garantir a permanéncia e mlgdalda educacédo para todos.

O discurso do governo federal de justica soeiale inclusédo das camadas sociais
menos favorecidas, cujo principal indicador € xbdaercentual de alunos com idade entre 18
e 24 anos frequentando o ensino superior, passarpiirma educacional, que segundo
Saviani (1998), é concretizada através da Lei detidies e Base para Educacdo Nacional
(LDB/1996) e do Plano Nacional de Educacao (PNELROfpresentadas numa perspectiva de
dar forma as politicas neoliberais caracterizadasipalmente pela privatizagéo.

Destaca também a importancia e urgéncia de proneovwezlusdo educacional como
elemento formador de nacionalidade, da elevacacestmlaridade e da construgdo da
cidadania plena dos brasileiros.

O MEC tem o principio da inclusdo como norteadas goliticas publicas. Nesta
perspectiva entendemos as instituicoes de enswendacolher os estudantes independentes
de suas condic¢des fisicas, intelectuais, sociaiecmnais, linglisticas e outras. A inclusdo na
educacao representa a possibilidade de combateclas&o e responder as especificidades

dos estudantes.

A Universalizacdo do acesso ao ensino superior éora emergente, complexo e de
fundamental importancia no cenario mundial e nadiole rapidas mudancas do mundo do
trabalho, do processo de mundializacdo do capilts, alteracdes no papel do Estado em
relacdo a sua responsabilidade no trato das gsestidais desde os anos de oitenta e na

construcdo da chamada sociedade do conhecimento.
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A inclusdo social na educagdo superior perpassaakdade de individuos afro-
descendentes, indigenas, pessoas deficientes eacdgt de caréncia socio-econdmica.
Vamos priorizar a inclusdo no ensino superior @astdo 0 aspecto socio-econémico da
demanda educacional. Nossa intencdo € provocareiheado a respeito das desigualdades
geradas pelo aspecto s6cio-econémico, como afirasag3us (2002, p.38). “A desigualdade
de renda tem um impacto notdério no acesso e nagnémaia da educacao”.

Com o proposito de dar uma resposta a essa realidadMEC no ano de 2003
desencadeou o processo de Reforma da EducagcaadBwieando: democratizar o acesso ao
ensino superior; inserir a universidade no progitadesenvolvimento nacional; refinanciar a
universidade publica; transformar a universidadalipé em referéncia para toda a educacao

superior; estabelecer nova regulacéo entre o saspeolico e privado.

A acédo desenvolvida pelo governo federal visandwmizar a politica publica da
inclusé@o social no ensino superior brasileiro asompor meio de programas como: PROUNI
(Programa Universidade para Todos), INCLUIR (Igadiel de Oportunidade e direito a
universidade), FIES (Fundo de Financiamento aodastie do Ensino Superior), UNIAFRO
(Programa de AcOes Afirmativas nas InstituicesliPad de Educacdo Superior), PROLIND
(Programa de Formacao superior e Licenciatura padigenas), UAB (Programa
Universidade Aberta do Brasil), REUNI (ProgramaAgmio aos Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais) e pode smemefada como exemplo de acbes
destinadas a democratizacdo do acesso e da pewmiamkn uma parcela da populagao
brasileira que por longos anos estiveram excluims direitos civis, politicos, sociais e

educacionais.

Na rede publica, o Governo Federal publicou em 4latil de 2007, o Decreto n°.
6.096 que institui o Programa de Apoio aos PlanesReéestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) com o objetivo darccondi¢cdes para a ampliagdo do
acesso e permanéncia na educagdo superior, no d&vebraduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursomahas existentes nas universidades

publicas federais.

De acordo com o MEC (2007) o REUNI é reconhecidm@® principal projeto do
para a educacao publica. A missdo do programalévagdo gradual da taxa de concluséo
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média dos cursos de graduacdo presenciais paratag@ cento (90%); além da finalidade
de dobrar o nimero de estudantes nas Instituigdeesr&is de Ensino Superior.

S&o diretrizes gerais do Programa REUNI (Artigo B®lucdo das taxas de evasao;
ocupacéao das vagas ociosas; aumento de vagasrdssmg@specialmente no periodo noturno;
ampliacdo da mobilidade estudantil; revisdo daugstn académica; diversificagdo das
modalidades de graduacdo; ampliacdo das politieagn@clusdo e assisténcia estudantil;

articulacéo da graduacdo com a pos-graduacao@udagio superior com a educacéao basica.

Outra acao da politica nacional de inclusdo sowaénsino superior voltada para as
universidades publicas consiste em ocupar no pemadurno o campus das universidades
publicas com curso de graduacdo é com certeza poduonidade de oferecer educacao
superior gratuita aos jovens pertencentes as cansmt#ais mais empobrecidas, que estao
impossibilitados de freqlentar cursos diurnos, dieva necessidade de trabalhar para
contribuir com o orcamento familiar. Algumas ingtgbes publicas temem a perda da

qualidade da educacéao oferecida e resistem a peopos

O ensino noturno se transformou em instrumentamdeséo social, pois nele o jovem
busca sua formacéo profissional, enquanto o tralr@imunerado, durante o dia, oferece-lhe
subsidios financeiros para sua sobrevivéncia pksséamiliar e para viabilizar os custos

financeiros com os estudos.

Segundo a Associacao Nacional dos Dirigentes dst#fuigdes Federais de Ensino
Superior — ANDIFES, as Universidades federais, §nvdesenvolvendo uma série de
estratégias no sentido de ampliar o acesso e ga@gpérmanéncia na universidade de uma
parcela significativa de estudantes oriundos dassek populares, além de acdes como
residéncias, restaurantes universitarios, bolsapdgo, atendimento médico, psicologico e
odontoldgico, atendimento as demandas de estudates necessidades especiais e
consequentemente adequacdo fisica e tecnoldgicardpus. No entanto, isso ainda é pouco
diante dos obstaculos que se impde aos estudamgsseipos no caminho rumo a

universidade publica.

Enquanto o Reuni é considerado o principal projletggoverno para a ampliacdo de

vagas nas instituicdes de ensino superior publ@e®ROUNI - Programa Universidade para
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Todos - Lei n. 11.096/2005, foi anunciado pelo goneecomo carro-chefe na democratizacao
da educacéo superior brasileira junta s instiasigie ensino superior privado.

Os programas mais importantes do governo brasipgra democratizar 0 acesso ao
ensino superior utilizando as vagas das institsigzadas sao o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) e o Programiaetbidade para Todos (PROUNI).
Ambos estdo contemplados na acdo do governo enibilitesque estudantes das classes
populares ingressem no ensino superior privadanAléssas acdes existem outras medidas
como programas de cotas e programas pré-vestibudeauitos, “que priorizam a insercéo de
grupos minoritarios com historico de exclusdo @&sj raciais, sexuais, entre outros)”
(GUARNIERI e MELO SILVA, 2007, p.70).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) crigela Medida Proviséria n°.
213 de 13.05.2004 e institucionalizado pela Lelld®096, em 13 de janeiro de 2005, consiste
numa modalidade de parceria publica privada quassgprecursos publicos as instituicdes

particulares com e sem fins lucrativos.

A adeséao da Instituicdo de Ensino Superior (IESPR®OUNI permite a isencdo de
recolhimento de impostos e tributos incidentes @ receitas provenientes das atividades
desenvolvidas na educacéao superior (CORBUCCI, 200294).

A Lei n° 11.096 de 2005 institui o PROUNI e tambegula a atuacao de entidades

beneficentes de assisténcia social na area dooesigoerior privado sem fins lucrativos.

A Lei n° 12.101 de 27 de novembro de 2009, qupdedissobre a certificacdo das
entidades beneficentes e sobre os procedimentisemigio e imunidade tributaria concedida
as Instituices certificadas com o titulo de fitentropicos, ou seja, que nao visam finalidade

lucrativa em sua atuagao.

As referidas leis apresentam as categorias: S&alleacdo e Assisténcia Social como
modalidade de prestacao de servicos e de acord@saaspectivas areas de atuacdo deverao

prestar contas aos respectivos ministérios.

Na area da educacéao afirma que o percentual asgrovado como filantropia pelas
instituicbes de ensino € de 20% sobre a receital @&que se tratando da educacédo superior
devera ser exclusivamente aplicado na concessholsks de estudos a estudantes carentes.
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Os programas de acesso ao ensino superior inseremo-sambito das politicas
inclusivas, focalizadas, afirmativas e compensasoriEstas politicas foram criadas
objetivando corrigir as lacunas deixadas pelasfitiéncias de politicas universalistas de

educacao superior.

Os programas criados pelo governo como inclusédoagethhnal no ensino superior, na
fala de Curry (2005), é uma forma classica de gerfgustica tratando desigualmente os

desiguais, como uma acao reparatoria que na aadalnsam:

[...] corrigir as lacunas deixadas pelas insufici@s das politicas universalistas.
Com isso se pretende equilibrar uma situacao emagbalanca sempre tendeu a
favorecer grupos hegemdnicos no acesso aos berm@ss@onjugando assim ao
mesmo tempo, por justica, os principios de iguadaom o de equidade (CURY,
2005, p.24).

A situacéo de pobreza material e de sub-cidadan@ogdulagdo socioeconomicamente
desfavorecida da sociedade, agravada pela faltafolenacdo, de capital cultural além dos
preconceitos e da discriminacdo sdo empecilhoemafios pelos estudantes da camada

popular, os mais pobres no acesso e permanéneiasiem superior.

Para muitos destes estudantes ingressarem no exugBaor e conseguir concluir o
curso escolhido consiste numa luta diaria paraitana sobrevivéncia pessoal e familiar
com as despesas académicas. Estudar passa a assapq@te para uma vida com mais
qualidade e conforto para si e para os seus fagsli&ssa utopia de uma vida melhor € que
fortalece o estudante pobre para gastar o poucpagseli financeiramente no pagamento das
despesas durante sua formacao académica, sejamsiituacao publica ou particular.

E errdneo pensar que o estudante pobre matricidatcuma instituicdo publica
gratuita ndo possui dificuldades financeiras capade inviabilizar a permanéncia e a
conclusdo da formagcdo académica. Muitos estudadalam trancando matriculas e até

desistindo nas instituicées publicas devido a séaaocioecondmica pessoal e familiar.

A luta pela inclusdo no ensino superior € uma cpusta e necessaria, no entanto, ndo
podemos considerar como inclusdo educacional agesiasples ingresso em uma instituicao

de ensino superior.
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Os diversos programas criados pelo governo fedialitaram o acesso de
estudantes pobres no ensino superior publico eagwivfaz-se necessario a existéncia de
politicas publicas que assegurem a permanénciastimamte no sistema educacional de
ensino superior e que Ihe garanta uma educacaajgaliwlade indiferente de estar cursando o

ensino superior na rede publica ou privada.

Neste sentido, estamos falando de politicas pibhesessarias e urgentes em varios
setores da vida do povo brasileiro, na construcdodideitos sociais, civis, politicos,

educacionais que capacite a populacao para a cstaqgle qualidade de vida.

Outra questédo importante nesse debate sobre &ggiiiblica de democratizacao e
universalizagcdo do ensino superior, e que € corsldegeradora de muitas polémicas,
sobretudo, com os defensores da educacdo supébbicgy € a mercantilizacdo do ensino
superior com o surgimento de instituicoes de edicggarticulares com fins lucrativos,
participando dos programas de inclusdo social dergo e recebendo incentivos fiscais;
portanto recursos publicos, como € o caso do PROD&Hte fato, decorrem as conclusdes e
as preocupacdes de que a educacao esta deixarsgo den bem publico e se tornando um

negocio lucrativo num mercado em constante expansao

E interessante perceber que n&do existe a mesmeupsaio em relacdo a educacio
bésica. Poucas séo as discussdes a respeito dantilizacdo do ensino basico particular e da
desresponsabilizacdo do poder publico em relaggduéacdo com qualidade nas escolas da
rede publica. Sera porque uma parcela economicanfianbrecida de nossa sociedade tem
seus filhos matriculados nas melhores escolas qasjarecebendo uma formacédo que os
capacita para serem aprovados nos vestibularesnilersidades publicas e agora também,
no concorrido Exame Nacional do Ensino Médio (ENEN)e além de abrir as portas das
instituicdes privadas atraveés do programa PROUNI1 bolsas de estudo, esta possibilitando

0 ingresso nas instituicdes de educacao superimicps.

No Brasil, a elite cursa a educacéo basica entuirgies particulares, preparando-se
para as universidades publicas e gratuitas, enguastpobres estudam em escolas basicas
publicas e gratuitas e ingressam no ensino supeprivado, permanecendo matriculados
enguanto conseguem pagar as mensalidades ou exté Iseneficiados com os programas de
incluséo social, por meio da concesséao de bolsastddos ou financiamentos estudantis.
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A intencdo deste estudo ndo é esgotar a discus$die a inclusédo educacional no
ensino superior brasileiro, uma vez que este teaiada algo novo e polémico no contexto
educacional. O nosso interesse € despertar nanidade educativa, em todos os educadores
e, sobretudo na populacao brasileira 0 debate sdis@ questdo que perpassa a realidade do

ensino superior no Brasil.

Vamos delimitar esta pesquisa no estudo da inclssfxal executada em uma
instituicdo de ensino superior (IES) privada e d@ms lucrativos de nome Faculdade
Salesiana Dom Bosco situada na cidade de Manatejd=do Amazonas, que por meio da
adesdo ao Programa Universidade para Todos - PR@UMI Programa de concessao de
bolsas de estudos da propria IES (que chamaremdBolda Gratuidade) constituem a

filantropia da Faculdade Salesiana Dom Bosco.

A politica de inclusédo social implementada pelaukade Salesiana Dom Bosco de
Manaus, constitui-se num instrumento que vem auxilno processo de acesso e
democratizacdo do ensino superior aos estudantgsdos das camadas populares que nao
dispde de recursos financeiros para arcar comsissdas mensalidades na instituicdo e que
por essa razéo, séo os beneficiarios das bolsestuidos da instituicao.

2.4 A Faculdade Salesiana Dom Bosco como agente de irs&lo Social no

Ensino Superior Privado.

O relato da infancia e juventude de Jodo Boscassenzelha a de muitos jovens que
procuram as instituicbes de ensino salesianas/|hesi@s pelo Brasil e pelo mundo, no
contexto pos-moderno de uma sociedade globalizageokberal, onde o ser humano tem

pouco valor e a educacéao se tornou mercadoriajdeadjuem pode pagar por ela.

Hoje, como na época de Jodo Bosco para o joverandidid pobre conseguir acesso e
permanéncia em uma instituicdo de ensino que adfiqual para o exercicio da sonhada
profissdo, faz-se necesséario muita luta, deterrmae principalmente recurso financeiro

pessoal e familiar.
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No atual contexto mundial e nacional de uma ecoaameliberal e globalizada a
educacéo de qualidade é mercadoria que poucos padiguirir. Acolher e educar jovens e
adultos provenientes das camadas populares, eat&itule caréncia socioecondémica devido
aos baixos salarios ou da privacao de um trabathtsiste na atualidade um grande desafio

para as Instituicoes salesianas que se dedicamsawesuperior.

Como participar do sonho de milhares de pobresbgeeam nas IUS a esperanca de
formacdo humana e qualificacao profissional? Conmripar o atendimento aos pobres em
nossas instituicdes sem colocar em risco a solénewvia financeira das mesmas? O que
significa ser uma instituicdo de ensino superiovgola sem fins lucrativos num contexto de

mercantilizacdo da educacao?

Estas e outras perguntas norteiam a missdo dad@aeulSalesiana Dom Bosco de
Manaus no Estado do Amazonas.

Dom Bosco nos deixa uma orientacdo de como pro@sherdiscernimento cristao e
com conhecimento profissional nas instituicbes decacédo salesianas em relagédo a esse

polémico assunto.

Em linha de méxima, Dom Bosco achava que toda edocdeveria ser paga. Dizia
ele ndo ser justo que aproveitasse da beneficeitéa ao Oratdrio aquele cuja
familia pudesse pagar, nem que fosse em parte, @dsicacado. Por isso, mesmo que
se tratasse de uma soma simbdlica, para ter o mantigrno na casa salesiana, a
familia deveria paga-la. Era uma forma de valorizaeducacdo ministrada e a
pessoa do educando. Nos casos, porém, que nenerssoossivel, Dom Bosco
admitia gratuitamente os alunos. Sdo varios osscdesoalunos que nao puderam
mais pagar a pensdo no Oratério, e que, recorranBom Bosco, conseguiram
prosseguir seus estudos gratuitamente (Revistaéei@ da Educacéo, 2003, Ano
05, n° 09, p.116).

Podemos interpretar essa postura de Dom Bosco eopextilha de bens entre as
familias assistidas, de tal forma que quem possaia recursos financeiros contribuia mais e
guem estava a margem era assistido por todos.banmios realizando hoje essa patrtilha
quando em nossas instituicbes de educacdo pagam pelvicos quem posSui recursos
financeiros e recebe assisténcia educacional os spieencontra em situacdo de
vulnerabilidade social. Essa consciéncia cristaradigsional garante ao mesmo tempo a
sustentabilidade da instituicdo de educacdo sedepearcaracteristica de solidariedade para

com 0s mais pobres.
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O que deve nortear essa politica de atendimentoa¢isma herdado de Dom Bosco e
a consciéncia de cada educador salesiano de gos tema grande misséo. Para nos orientar
nessa missao de educacao e evangelizacao, vaiies otidocumento sobre a Identidade das
Instituicbes Salesianas de Educacao Superior (Igi8),nos ajuda a definir “0 que” séo as

IUS e “a quem” se destinam.

As Instituicdes de ensino superior salesianas dagiano Brasil, sdo credenciadas
como Instituicbes privadas sem fins lucrativos,agerdo com a tipologia de instituices
classificadas junto ao MEC. Por essa razédo, dedacoom a Lei n° 12.101 de 27 de
novembro de 2009 devem destinar um percentual #e D sua receita anual na concesséao

de bolsas de estudos a pessoas em situacédo deabilidade social.

Desta forma as IUS se fazem presentes no momernsode@Esivo da vida dos jovens
que é o discernimento vocacional e o amadurecim@ntdissional, oferecendo-lhe a

contribuicdo do seu patrimdénio educativo e carigroat(lUS, 2003a, n. 17).

Acolher e proporcionar aos jovens em situagéo dieevabilidade social a gratuidade
parcial ou integral € com certeza uma politicassah@ de inclusdo social na educacéo

superior.

Nessa discussao sobre a inclusdo social na educagfior alguns fatores sao
importantes como: a qualidade do ensino nas ingi#s privadas, a educacdo superior
gratuita e de qualidade para todos os brasilesrajucacéo superior como direito social da
populacdo, a gestdo participativa e democrética instituicbes de ensino superior; o
estudante ser considerado como cidadao.

Nas palavras do sociologo francés Morin (2004) acadio deve contribuir para a
autoformacéo da pessoa, ensinar a assumir a corfiigdana, ensinar a viver e ensinar como

se tornar cidaddo. Ser cidadao é ter consciénaael@ sujeito de direitos e deveres.

Deve contribuir para a autoformacdo da pessoan@ng assumir a condicdo
humana, ensinar a viver) e ensinar como tornafesei&o. Um cidadao é definido,
em uma democracia, por sua solidariedade e redpibdade em relacdo a sua
patria, o que supde nele o enraizamento de sutiddda nacional. MORIN (2004,
p.65).
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Como instituicdo de ensino superior particular . ds lucrativos, a Faculdade
Salesiana Dom Bosco de Manaus/Amazonas prima peledgde dos servigos educacionais
oferecidos a populacdo onde se encontram insermagribuindo desta forma para a

concretizacao da politica publica de acesso e tgalieacao da educacéo superior.

Apesar da caracteristica de instituicdo privada deapendermos das mensalidades de
nossos alunos para a auto-sustentacdo da institlagdue diferencia a instituicdo salesiana
das demais instituicdes privadas € a identidad@uo®mnal, a missdo, a visdo e os valores

gue norteiam a criagao e funcionamento de umauigdd de Educacao Superior Salesiana.

A presenca salesiana na educacao superior secastifmo uma forma alternativa de
intervencdo na formacdo humana e profissional gen® e adultos no contexto de uma
sociedade pdés-moderna, neoliberal e excludentdicA dalesiana sobre a educagéo superior
privada supera a concepcao de mercado e de ctjgatearacterizam algumas das iniciativas
privadas e afirma a visdo de construcdo de umadade mais humana, justa, solidaria e na

conquista dos direitos sociais.

A Faculdade Salesiana Dom Bosco (FSDB) tem clalezgue a concessao de bolsas
de estudos consiste numa politica publica de iGolus ensino superior, por essa razao,

constitui-se em direitos da populagao.

Segundo Carvalho (2002) é preciso analisar que dissiéo do cidadao e dever do
Estado e da sociedade civil muitas das vezes, a#@davistos como “favores”, “ajuda”,

“caridade” pelos préprios beneficiarios e pelasitingdes.

A politica nacional de democratizacdo do acesse@raino superior na Faculdade
Salesiana Dom Bosco € executado pelas seguintess:a¢rograma de Assisténcia
Educacional através da concessdo do beneficio t&n e estudos da IES em duas
modalidades: pelas bolsas da Gratuidade e pelaasodb PROUNI, priorizando segmentos
excluidos da populacdo, em conformidade com o®rio# da legislacdo federal que

regulamenta as instituicbes do terceiro setor.

A instituicdo também desenvolve acdes de respdidade social junto & comunidade
académica por meio de beneficios como: descontoeemsalidade para colaboradores das

filiais da mantenedora ISMA; descontos para acacl&rem condicdes académicas especiais,
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mas que ndo contempla os critérios da filantragiggcontos pela pontualidade no pagamento
e do Programa de Financiamento Estudantil — FIEBI, (2008-2012, p.94 a 98).

Além destes, a Instituicdo aderiu em 30 de novend®o2010, no ambito do
Municipio de Manaus, o Programa Bolsa Universidaala a concesséo de bolsas de estudo
parcial (50%) para estudantes ingressantes nocesgperior, conforme artigo 2° da Lei 1357
de 08 de julho de 2009, no inciso Il - com renduiliar bruta ndo excedente a quatro salarios

minimos e no inciso V — nao possuir diploma de@stgerior.

Na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, alémesdd@eo Prouni com isencéo de
tributos, as instituicbes com fins lucrativos podeaaerir também ao Programa Bolsa
Universidade da Prefeitura Municipal de Manaus sdathbém beneficiadas com isencao de

tributo municipal.

A Faculdade Salesiana Dom Bosco, por ser uma uitgtd sem fins lucrativos ja
imunes a tributos ndo se beneficia com o benefifgoecido pela gestdo municipal em troca
de vagas nas instituicbes privadas. No entantmstituicdo aderiu ao programa visando
preencher vagas ociosas, por essa razao priorzpanceria somente estudantes ingressantes

no ensino superior com bolsa parcial de 50%.

J& em relacdo as bolsas da filantropia, a inslitui€ beneficiada com a imunidade
tributaria, ela se torna parceira do Estado ndipalpublica de democratizacdo do acesso ao
ensino superior de uma demanda com caréncia socidedca. A instituicio apenas

administra, gerencia um recurso que € publico.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sduitdoes de educacdo sem fins
lucrativos desde que atendam os requisitos estafbede em lei sdo imunes a impostos,
estando, portanto desobrigada ao recolhimento gosto de renda proprio, recebe a isencao
das contribuicGes para a seguridade social, dasel@glique pelo menos 20% da sua receita
anual em bolsas de estudos parciais (50%) e insed@0%).

Na Faculdade Salesiana Dom Bosco (FSDB) o Senac@lse o setor encarregado de
planejar, executar e avaliar os programas de i&olgscial mediante a concesséo de bolsas de
estudo da prépria IES (Gratuidade), do Ministé@oEtiucacdo (PROUNI); assim como, de
acompanhar o financiamento estudantil junto aofarog do FIES e os demais programas de

apoio financeiro aos estudantes.
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O processo de solicitacdo das bolsas de estuddisuéienal é aberto a toda
comunidade educativa por meio de uma edital deesmdo de bolsas a cada semestre letivo.
O numero de vagas abertas e o percentual dos desecanmensalidade sao estipulados apos
analise da situacao financeira da IES. Todo o pemeseletivo € divulgado no site da

instituicdo de ensino.

A gratuidade integral ou parcial sera concedidasapperacionalizacdo de todo
processo de selecdo, em conformidade com o PlaAteddimento Semestral, mediado pelo
profissional de Servico Social e demais membros aumepdem a Comissdo de Andlise e
Acompanhamento em Gratuidades de Educacado, conforrR&ano de Desenvolvimento
Institucional. (PDI 2008-2012, p. 94).

O primeiro passo do processo seletivo de bolsasataia IES é apresentar ao Servigo
Social em envelope lacrado, em data determinad#igcamentacdo solicitada no site da
instituicdo, que comprove a situacdo socioecondreicmiliar do candidato a bolsa;
preenchimento do formuléario “Solicitacdo de Graadiel em Assisténcia Educacional” podera
ser realizado uma visita domiciliar, se necessgara comprovacdo “in loco”, da real
necessidade da familia; entrevista socioeconéndabizada pela Assistente Social, com o

objetivo de diagnosticar social e financeiramenpewdil da familia, € emitida parecer técnico.

Apés parecer técnico da Assistente Social e apaavag Comissdo Especial para
concessao de bolsas da FSDB, constituida pelo Mieger Administrativo Financeiro, Vice
Diretor de Ac¢des Comunitarias, um docente, um sspr@ante do Nucleo Apoio Psico-
pedagogico e Social (NAPPS) e a Assistente Soaiahstituicdo, o estudante assinara um
instrumento contratual, se comprometendo a cumgmirdeterminacdes ali estipuladas,
afirmando serem verdadeiras todas as informac@ssaolas, a fim de se tornar apto a usufruir

do programa.

Esse processo continua depois da concessao doidienebm a comprovacdo da
frequéncia e do rendimento académico a cada pelaidm, aléem do fato, de bolsistas
parciais ndo poderem estar inadimplentes. Resdaltgne, nem sempre a bolsa parcial de
50% é recurso suficiente para o estudante podedastom tranquilidade. Muitos acabam
tendo dificuldades com o pagamento dos outros 5@%dd a situagdo socioecondmica
comprovados nos baixos salarios e nas despesdmfami
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As bolsas de estudo mensuradas como filantropi&3$iaB, sdo denominadas de
Gratuidade (bolsas institucionais) e Prouni (paaceom o MEC). As duas modalidades sao
objeto desta investigacdo, tais como a percepc&oadadémicos, docentes, diretores e
técnicos administrativos sobre a gestdo educacieralinclusdo social desenvolvida pela

Instituicéo.

Na evolucdo contabil das bolsas de estudo concedida estudantes da Faculdade
Salesiana Dom Bosco, é importante observar a deantmtal dos atendidos pela prestacdo
dos servi¢cos educacionais na condi¢do de bolsetaisando os ultimos cinco anos; assim
como, é importante observar que os percentuaislatarbépia na IES até o ano de 2009
somavam-se aos percentuais de outras filiais e amsotidado da mantenedora ISMA

atingiam os 20% exigidos pela lei da filantropia.

Com a nova legislacdo brasileira sobre a filangofiei 12.101/2009) ficou
estabelecido que as diversas instituicbes semldorativos na area da educacdo basica e
superior, para terem o direito ao beneficio da iohaote tributaria, precisam aplicar o total de
20% do valor de seu faturamento em servigos edutaisi gratuitos, anualmente e ndo mais

no consolidado da mantenedora.

Mas se o nivel de gratuidade educacional ndo &tiegido plenamente os 20%, a
instituicdo devera repor a fracdo ndo concedida tr®s anos seguintes, de sorte que, ao final

tenha, cumulativamente, cumprido a lei.

Em um universo aproximado de 18.260 (dezoito mitethtos e sessenta) académicos
matriculados nos ultimos cinco anos, a Faculdadesaa Dom Bosco proporcionou para
estudantes em situacao de vulnerabilidade so@etaade dois mil, quinhentos e sessenta e
oito (2.568) bolsas de estudo: Gratuidade e Praxeicutando desta forma, a inclusao social

no Ensino Superior privado, por meio da concesa&ddlsas de estudo.

Pode-e observar na tabela de n° 1 abaixo apresergad a FSDB apresentou na
evolucéo do percentual de filantropia nos cincessaralisados percentuais proximo aos 20%,
gue consiste numa significativa contribuicdo da fie&onsolidado da mantenedora. Somente
no exercicio de 2007 é que o percentual chegoyO®%R2
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Tabela 1 - Resumo Total da Filantropia: Bolsas Gratidade e Prouni - Evolugdo nos ultimos cinco anos.

Filantropia na Instituicdo
Ano Matriculados Gratuidade PROUNI Bolsas Filantropa % (anual)
2006 4.680 421 176 597 16,29%
2007 4.431 352 304 656 22,09%
2008 3.592 230 280 510 18,43%
2009 3.109 201 202 403 15,36%
2010 2.448 204 198 402 19,72%

(Fontes: elaborado por Ribeiro (2011) com base n&elatérios de Atividades - FSDB — 2006 a 2010.

As instituicbes de ensino superior de carater doyaem fins lucrativos, embasados
no Decreto n°. 2536/98 que rege as InstituicdeBaioeiro Setor possuidoras da Certificacao
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - £&EBoncedido pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS no seu artigo 2°smdV devem “promover, gratuitamente,
assisténcia educacional ou de saude”, tendo coitéri@rpreponderante a situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica das familias beisefas.

Assim como, as instituicdes de educacgdo superitingldilantropicos que aderiram ao
Programa Universidade para Todos — Prouni (LeLh®96/05) aplica-se o disposto no artigo
11, que determina a aplicacdo de 20% da receit@vaafeente recebida em gratuidade
educacional na forma da lei. Para as instituiggs fins lucrativos (filantropica) que néo
aderiram ao Prouni aplica-se o disposto no arti@jogiie determina a aplicacédo de 20% da

receita bruta em gratuidades educacionais na fdemai.

Em qualquer situacéo a instituicdo devera registewidenciar de forma segregada as
receitas, despesas e gratuidades educacionais aleas lisratuidade (bolsas institucionais) e
Prouni (parceria com o governo federal) na esado contabil, bem como documentacéao do

estudante beneficiado que comprove sua situacéolderabilidade socioeconémica.

A tabela de n° 2 demonstra a evolucao da filardrpeia Faculdade Salesiana Dom
Bosco nos cinco ultimos anos, contabilizada comisasode Estudo Gratuidade parciais e
integrais, como politica de acesso ao ensino supeom a finalidade de incluir pessoas com

caréncia socioeconémica como determina a legislacdo
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Tabela 2 - Resumo da Evolugéo: Bolsa de Estudo Gratlade Parcial e Integral nos cinco Gltimos anas

Programa Assisténcia Educacional - Gratuidade
Ano Integral Parcial Total % (anual)
2006 35 328 363 9,27%
2007 29 263 292 8,52%
2008 28 202 230 6,04%
2009 11 190 201 4,39%
2010 98 106 204 6,72%

(Fontes: elaborado por Ribeiro (2011) com base n&elatdrios de Atividades - FSDB — 2006 a 2010.

Outro programa que tem por finalidade a inclusdciabode pessoas pobres na

educacéo superior € o PROUNI - Programa Universigada Todos.

Instituido em setembro de 2004, O PROUNI visar aandicbes para ao cesso de
estudantes carentes no ensino superior, por medfedi@ de bolsas de estudo, de diferentes
modalidades: bolsa de estudo integral (100%) codaed brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda per captditamao exceda o valor de até um salario
minimo e meio vigente; bolsa de estudo parcial (b68acedida a brasileiros ndo portadores
de diploma de curso superior, cuja renda per cigptdliar ndo exceda o valor de até trés

saléarios minimos.

Além da renda per capta familiar, outros critérgpee norteiam a participacado do
estudante no programa sao os seguintes: ter cuessadsino médio completo em escola da
rede publica de ensino ou na condicdo de bolgiségrial (100%) em instituicdo de ensino
privado; ser portador de necessidades especiaigreessor da rede publica de educacéo
basica e que tenha se submetido ao Exame Nacieraigino Médio (ENEM) com avaliacéo

igual ou superior a 400 pontos.

O programa visa também beneficiar negros e indigeem igual propor¢cao no

conjunto populacional, o que levou a identificagagrograma como acao afirmativa.

A instituicdo sem fins lucrativos, ao emitir o Terde Adesao ao programa junto ao
MEC, deve conceder uma bolsa de estudo integrad%)0Opara cada nove estudantes
regularmente matriculados, devendo a IES atentar @groporcionalidade em relacdo aos

cursos oferecidos, turnos e unidade administrativa.
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As instituicdes de ensino classificadas como sem liicrativos, que j& gozam de
imunidade tributaria, para compor os calculos @dduiglade educacional deverao oferecer um
percentual minimo de pelo menos 10% de bolsasraitegara o PROUNI e para completar
0os 20% de gratuidade obrigatéria por lei, sobreaeita anual, deverdo conceder bolsas

integrais (100%) e parciais de 50% nos programas@aia instituicdo.

A adeséo da Instituicdo de Ensino Superior (IESPBROUNI permite a isencéo dor
recolhimento de impostos e tributos incidentes @ receitas provenientes das atividades
desenvolvidas na educacéao superior (CORBUCCI, 200294).

Em linhas gerais o PROUNI se estende a toda iiggtduprivada (com ou sem fins
lucrativos). Na pratica, isso significa mais repaske recursos publicos para o setor

empresarial.

De acordo com a Lei 11.096/2005, no artigo 5° ¢ 84dinstituicdes privadas com fins
lucrativos que ndo sao beneficentes, deverdo @erkquma) bolsa integral para cada 22
(vinte e dois) estudantes regularmente pagantesvalamente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados, conforme regulameanser estabelecido pelo Ministério da
Educacdo, desde que ofereca, adicionalmente, dadetide bolsas parciais de 50%
(cinglienta por cento) ou de 25% (vinte e cincogemto) na propor¢cao necessaria para que a
soma dos beneficios concedidos na forma destaib@ a equivalente a 8,5% (oito inteiros e
cinco décimos por cento) da receita anual dos gesitetivos que ja tém bolsistas do Prouni.

As Instituicdes de ensino superior particulares aamsem fins lucrativos poderao
aderir em troca das isengdes tributaria de quatpmstos federais:

* Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

» Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instiaipela Lei no 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

» Contribuicdo Social para Financiamento da Segueidadcial, instituida pela Lei
Complementar n°. 70, de 30 de dezembro de 1991;

» Contribuicdo para o Programa de Integracdo Sodiastituida pela Lei

Complementar n°. 7, de 7 de setembro de 1970.

A Faculdade Salesiana Dom Bosco de Manaus adefragrama Universidade para
Todos — PROUNI, assinando o Termo de Adeséo pdfasemestre de 2005 no dia 26 de



99

novembro de 2004, atendendo 100 estudantes sendont®olsa integral e 35 com bolsa

parcial.

No periodo que corresponde ao exercicio 2006 a k@fréssou na Instituicdo pelo
Prouni um total de 402 estudantes, sendo 362 egasglaom bolsa integral e 40 estudantes
com bolsa parcial. Deste montante, ja deixaranstituigdo devido ao encerramento da bolsa

pelos motivos de transferéncia e formatura um ti#e813 estudantes.

Observa-se na tabela de n° 3 o percentual darbf@atno montante das bolsas do

Prouni na evolugéo dos ultimos cinco anos.

Tabela 3 - Resumo da Evolugéo: Bolsas de Estudo Rro Parcial e Integral nos cinco dltimos anos.

Programa Universidade para Todos - PROUNI
Ano Integral Parcial Total % (anual)
2006 140 29 169 6,87%
2007 230 29 259 13,56%
2008 253 27 280 12,39%
2009 198 04 202 10,66%
2010 198 00 198 13,00%

(Fontes: elaborado por Ribeiro (2011) com base n&elatérios de Atividades - FSDB — 2006 a 2010.

Além do Prouni, o Fundo de Financiamento ao Estieddo Ensino Superior (FIES),
criado em 1999, é um programa do Ministério da Bdac e Cultura, atualmente
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvamim Educacional (FNDE) na

qualidade de agente operador e administrador.

O FIES é uma parceria entre o governo federal érde Ministério da Educacao, um
agente financiador (Caixa Econdmica ou Banco dsiBra as instituicbes de ensino superior
privadas, com a finalidade de propiciar aos estigdagque ndo tém condicdes de arcar
integralmente com os custos da mensalidade deradaagéo, contribuindo desta forma com

democratiza¢ao da educacéao superior.

A Faculdade Salesiana Dom Bosco também oferecestodantes a possibilidade de
utilizar o Fundo de Financiamento ao EstudanteESHh0 pagamento das mensalidades; no
entanto, ndo existe muita procura pelos acadénmpuosque devera devolver o valor

financiado aos cofres publicos, apds a conclusapatiuacao.

O programa Universidade para Todos (PROUNI) e gfarmma de Financiamento

Estudantil (FIES) dentre as politicas de acessenao superior voltados para a populacao
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de baixa renda, sdo considerados pelos criticossa politica como ag¢fes inclusivas,
compensatorias, focalizadas e afirmativas, visandoigir as lacunas deixadas pelas
insuficiéncias das politicas universalistas. Taieditias, no entanto, ndo sdo condicdes

suficientes para a democratizacéo do acesso awengierior (CORBUCCI, 2004, p.684).

Na fala de Curry (2005), os programas para unilizes#@io e democratizacdo do
acesso ao ensino superior inserem-se no ambitgpal@gcas inclusivas compensatorias,

criadas para suprir as insuficiéncias de politicagersalistas de educacao superior.

As politicas inclusivas compensatdrias visam, eradoorrigir as lacunas deixadas
pelas insuficiéncias das politicas universalistasn isso se pretende equilibrar uma
situacao em que a balanca sempre tendeu a favgmpeEs hegeménicos no acesso
aos bens sociais, conjugando assim ao mesmo tgropgustica, os principios de
igualdade com o de equidade. Além disso, comprdaralimelhor escolaridade, elas
atendem a dimensdo de uma insercdo profissionad malificada e com isso
ancoram em uma base maior de inteligéncia o debémemto cientifico e
tecnologico do pais. Mas ndo se pode ignorar urto ggsco populista que as
politicas diferencialistas podem incorporar (CURY05, p. 24).

Os bolsistas do Prouni que recebem o beneficiagbate 50% podem recorrer ao
FIES para o financiamento do restante da mensalidad bolsistas da gratuidade (IES) nao
podem recorrer ao FIES e entdo acabam recorrerglamgos, parentes e até empréstimos

em banco para arcar com a mensalidade néo inatusaneficio da bolsa de estudo.

As politicas inclusivas, assim, podem ser entesdideno estratégias voltadas para a
universalizacdo de direitos civis, politicos e awi trabalhando com os conceitos de

igualdade e de universalizacéo, tendo em vistdacé® da desigualdade social.

De acordo com Asmann (1998), é fazer com que essawias se sintam inseridas e
nao vitimizadas pela insensibilidade social de istesia que comporta a légica da excluséo,

que mesmo apesar dos avangos, ainda hoje predomoenario histérico.

A intencédo deste estudo ndo é esgotar a discuskdie a inclusdo educacional no
ensino superior brasileiro, uma vez que este teaiada algo novo e polémico no contexto
educacional. O nosso interesse é despertar nanidadg educativa o debate sobre essa

guestdo que perpassa a realidade do ensino superidrasil e para que isto ocorra, faz-se
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necessario o entendimento da realidade socialfigaole econdmica do pais, na atual
conjuntura de globalizacdo e internacionalizagdoedanomia, onde todas as politicas,

inclusive as educacionais, sofrem interferénciamstéuicoes e agéncias internacionais.

Nas ultimas décadas possuir a Certificacdo de &shdidBeneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) e usufruir da imunidade tributdeaige da instituicdo de educagéo superior
sem fins lucrativo o compromisso de assumir a hga politicas publicas voltadas para a
democratizacdo do ensino superior e a inclusdoalsa@s demandas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica na educacgéo sup@@ar como caridade, mas como direito

social.

Para compreender melhor como se processa a gektéacenal em uma instituicao
de ensino superior sem fins lucrativos e poder oransa modalidade de servicos de
assisténcia educacional prestados na graduacam@or dos programas de concessdo de
bolsas de estudos parciais e integrais € que &siid sealizada essa investigacdo, envolvendo
toda a comunidade educativa: estudantes benefgiaggstores, docentes e colaboradores

técnicos administrativos.
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CAPITULO 3

APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS.

Este trabalho se propde a fazer uma andlise sofestdo educacional e a inclusédo
social no ambito da educacado superior mediantditicaade concesséo de bolsas de estudos
na Faculdade Salesiana Dom Bosco com a finalidadstehder estudantes que comprovem

caréncia socioecondmica.

A |IES é credenciada no MEC como uma instituicdegala, sem fins lucrativos; por
essa razdao, usufrui de imunidade tributaria pararata educacao superior, com finalidade de
contribuir com o poder publico na concretizacaopdhtica publica da educagcdo como um
direito social que se tornou pré-requisito pararagaista dos demais direitos civis, politicos e

sociais.

A globalizacdo com seu ajuste neoliberal, ndo afgtanas a esfera econdmica,
interferindo também na politica e no social dosgmiagravando a ja existente desigualdade
social. No Brasil sob a orientagdo de organismtegnacionais, as politicas sociais tornaram-
se focalizadas, descentralizadas e privatizadasziredb a obrigatoriedade do Estado na
solucéo das questdes sociais, dividindo com adadecivil e empresarial a responsabilidade
de intervencéo na efetivacao dos direitos sodimsire esses direitos sociais esta a educacao

superior.

Neste contexto de globalizacéo neoliberal, astingfies de ensino superior, tém sido
alvo das reformas politicas e sociais do projetdineral. Organismo internacional liderados
pelo Banco Mundial tem tragado diretrizes para @gipas de ensino superior no Brasil. A

meta, dentro do ideério neoliberal, € privatizagd@ducacao superior.

A exclusao social manifestada no campo da edudag&ivel quando a populagéo de
baixa condicdo econdmica oriundos das classes a@sut ou do mundo do trabalho ingressa
no ensino superior privado com enormes sacrifipasa custear 0os pagamentos das
mensalidades, devido a baixa remuneracdo, ao desgonpu ainda devido as despesas

familiares que conflitam com as despesas académicas
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Neste contexto, a partir da década de noventa meemsificado o debate sobre a
democratizagdo do acesso ao ensino superior ndl Brags parcerias publico-privadas,
destacando-se politicas de inclusao focalizadasnpensatorias, direcionadas a populacdo de

baixa renda.

A partir dessa contextualizacdo da educacao supeooBrasil, apresentamos o
problema objeto da presente investigacdo, que stensm responder a seguinte indagacao:
“Quais sao os fatores fundamentais que devem g&isentes na inclusédo social de estudantes

de baixa condigcdo econdmica em uma instituicadadme superior sem fins lucrativos?”

Na tentativa de responder a questdo de pesquisaegusintes objetivos foram

definidos.

O objetivo geral desta pesquigaanalisar a modalidade de gestdo educacional da
Faculdade Salesiano Dom Bosco e a inclusdo soeiastludantes mediante concesséao de
bolsas de estudos objetivando a execucdo da patitiblica nacional de democratizacdo do

acesso e da universalizagdo do ensino superigo@gg@o de baixo poder econémico.
Os objetivos especificos que irdo delinear a peagio 0s abaixo enumerados:

» Identificar a gestéo de instituicdo de ensino sapeem fins lucrativos;

» Verificar como € executada a inclusédo social dedesttes pobres dentro da IES,

* Interpretar qual o entendimento que estudantedprgsse colaboradores técnicos
administrativos da Faculdade Salesiana Dom BoscdMdraus tém sobre essa

modalidade de gestao educacional e de incluséal s@ceducacao superior;

A hipotese que permeia esse trabalho foi elaboeagrtir dos questionamentos
advindos do tema da pesquisa, em sintonia com g@setias propostos e com a
problematizacdo levantada. Em termos de hipotesESabusca afirmar ou refutar: “Se a
Faculdade Salesiana Dom Bosco tem clareza dose$afandamentais que influenciam a
inclusdo social entdo contribui para o acesso telastes de baixo poder econémico no

ensino superior”.

Dessa forma, espera-se que essa investigacdobc@npara o aprofundamento da

discusséo sobre a politica de inclusédo social smersuperior brasileiro.
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3.1 O Caminho Metodoldgico percorrido pela Pesquisa.

A complexidade e a polémica relacionada ao temardew a pesquisadora a levantar
um acervo variado. Foram consultados livros, astigdgentificos, revistas e sites
especializados com o intuito de colocar a pesqarsadm contato com o que foi produzido

sobre o0 assunto.

Segundo Marconi; Lakatos (2006) método significzaminho para chegar a um fim
ou pelo qual se atinge um objetivo. O método éxtiema importancia, pois permite tracar o

caminho a ser seguido na evolucéo do trabalho.

Neste trabalho foi utilizado um modelo misto de gquesa, denominado quali-
quantitativo considerando tudo que pode ser quednil traduzindo em nameros, opinides e
informacgBes para classifica-las e analisa-las; asnm tempo, que € descritiva com andlise

dos dados indutivamente, onde os processos eigeifgcados sdo focos da abordagem.

Quanto ao método ser quali-quantitativo, Minayoaét2003, p. 22) assinala que a
diferenca entre essas duas modalidades de encam@nta metodologico é apenas de
natureza. Na sua visao, embora apresente diferedgase oponham ou que se excluem
mutuamente como instrumentos de analise em umauigasq‘O conjunto de dados
quantitativos e qualitativos, porém ndo se opdem.cAntrario, se complementam, pois a

realidade abrangida por eles interage dinamicamerttuindo qualquer dicotomia”.

A superacdo da dicotomia e a articulacdo entre lesdagens quantitativas e
qualitativas em um trabalho cientifico por pesqiisas e epistemoélogos resultam em

beneficios das analises dos dados coletados.

Através da pesquisa quantitativa, torna-se possivebleta de dados numericos e
estatisticos, que auxiliam a pesquisadora a oeseittados mais definidos e aproximados com
a area em estudo. Na abordagem qualitativa existeanjunto de caracteristicas essenciais
capazes de identificar esse tipo de pesquisa, el@sedestacaremos o carater descritivo e 0

enfoque indutivo que utilizaremos nesta pesquisa.
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Para conceituar a pesquisa qualitativa utilizaremiosiyo et al. (2003) que descreve:

[...] a pesquisa qualitativa responde a questdamrparticulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais com um nivel de realidadengepode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com um universo de significadostjvos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaigopmofundo das relagfes, dos
processos e dos fenbmenos que ndo podem ser resluizidperacionalizacdo de
variaveis. (MINAYO et al. 2003, p.21).

Quanto a utilizagédo da técnica de entrevista sstniseirada, Trivinos (1987) a define
como aquela que, apesar de utilizar um roteirocbade questdes, abre espaco para que o

informante se torne em co-participantes no procdssovestigacao.

Entrevista semi-estruturada é aquela que parteedescquestionamentos basicos,
apoiados em teorias e hip6teses, que interessams@uipa € que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, junto dashipoteses que véao surgindo
a medida que recebem as respostas do informansta Deaneira o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensaendatsuas experiéncias dentro
do foco principal colocado pelo investigador, comagparticipar na elaboragéo do
conteudo da pesquisa. (TRIVINOS: 1987, p.146).

Segundo Cervo e Bervian (2002), a coleta de daplestitui-se uma tarefa importante

na pesquisa e envolve diversos passos, tais como:

A coleta de dados, tarefa importante na pesquisahee diversos passos, como a
determinag&o da populacdo a ser estudada, a afdbada instrumento de coleta, a
programagédo da coleta e também os dados e a poapeia. Ha diversas formas de
coletas de dados, todas com as suas vantagengamide®ns. Na decisdo do uso de
uma forma ou de outra o pesquisador levard em anmpae menos desvantagens
oferecer, respeitados os objetivos da pesquisécRYWCE BERVIAN 2002, p. 45).

Para a coleta de dados foi utilizada um questioréim questdes abertas e fechadas,
numa abordagem dialética; tendo em vista que os f&éo podem ser considerados fora de
um contexto social, politico, econémico (GIL, 1928KATOS E MARCONI, 2001). Assim
como, andlise de alguns documentos institucionates@ gestdo e a inclusdo social de

estudantes carentes mediante a execugéo da fpantro
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Os dados coletados foram tabulados e represenfaolosneio de graficos que
ilustraram os resultados obtidos na pesquisa.

Em um projeto de pesquisa a analise dos dados @asso muito importante e
essencial, pois, 0 mesmo mostra todo o resultatidooba pesquisa. Para a andlise dos dados,
procurou-se estabelecer articulagdes entre agnafgies coletadas pela pesquisadora atraves

da entrevista e o referencial teérico do estudo.

Quanto a amostragem segundo Fonseca; Martins (1996)

Geralmente, as pesquisas sdo realizadas atravéstddo dos elementos que
comp8em uma amostra extraida da populagdo questenge analisar. O conceito
de populacdo é intuitivo; trata-se do conjunto ddividuos ou objetos que
apresentam em comum determinadas caracteristictisidde para o estudo.
Amostra é um subconjunto da populagdo. [..] Tama-claro que a
representatividade da amostra dependera do semhanfjguanto maior, melhor) e
de outras consideracdes de ordem metodolégicas¢eanMartins, 1996, p. 177).

O tamanho da populacdo pesquisada foi de 402 esésdaos cinco cursos da
graduacéo, regularmente matriculados no ano de 20i€neficiados com a Filantropia da
Instituicdo constituida pelas bolsas de estudo dwri® e da Gratuidade. Destes 198
estudantes foram beneficiados com o programa dergovfederal — PROUNI com bolsas
integrais (100%) e 204 foram beneficiados com dsasoda propria instituicdo denominada

bolsa Gratuidade, com percentuais parciais (50#ttegrais (100%).

Do total de 402 estudantes bolsistas, aceitaraticipar da pesquisa 196 bolsistas. De
acordo com Fonseca e Martins (1996), é compredngix® 0 pesquisador nem sempre
consiga a totalidade dos elementos da populacéo @esquisada, devido a inameros fatores;
por essa razdo devera se acercar de todos os asigada obter uma amostra que seja
significativa.

Nesta pesquisa o tamanho da amostra foi calculada ps dois segmentos de
estudantes: bolsistas da Gratuidade e bolsistaBrdoni, segundo a seguinte formula e
respectivos parametros:

o P gN

n = 2 2
e(N-) + o p (¢
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Onden = tamanho da amostra]%5; 81, O 2 = nivel de confianca escolhido, em
guantidade de desvios-padraod=2,7], p = percentagem com a qual o fendmeno é estimado
[= 80%; 75%], q = percentagem complementar (10@){= 20%; 25%], e = erro maximo
permitido [=10%;10%] e N = tamanho da populacaoZg4; 198.

A aplicacdo da formula gerou uma amostra do tamalehdi) 113,7% de estudantes
bolsistas Gratuidade, arredondados para 10%, Zatalo 115 estudantes; (i) 81,1% de
estudantes bolsistas Prouni, totalizando 81 estesla\ssim, a amostra total foi de 196
(cento e noventa e seis) estudantes. Realizont®, gara cada categoria de estudante, uma
amostragem estratificada e aleat6ria dos sujeiteggrticipariam da pesquisa.

Em seguida, foi realizada a entrevista com amaostnageatéria, de 10% do universo
de cada segmento: gestores (1), docentes (8)ctdcadministrativos (5), com a entrega de
um questionario com perguntas abertas e fechadasaeordo com a disponibilidade de cada

pessoa. Desta forma, foram entrevistadas quatbd)efdessoas.

Neste universo, a pesquisa tem como finalidadestigag o0 processo de concesséo de
bolsas de estudo social que para a instituicamsie@ é caracterizada como bolsa filantropia,
sob duas modalidades: Gratuidade e Prouni. Ao mesm@o em que analisa a gestao

educacional de uma instituicdo de ensino superigaga e sem fins lucrativos.

A bolsa de estudo social filantropica é aquela edila a estudantes a partir da
analise de indicadores sociais e econémicos e gugiste em uma obrigacédo para as IES

privadas sem fins lucrativos em contrapartida anichade tributaria recebida.

A pesquisa utilizou a abordagem quali-quantitatpa; meio de entrevistas semi-
estruturadas com aplicacdo de um questionario cenguptas abertas e fechadas aplicadas

aos estudantes bolsistas e aos representantesmdaidade educativa.

A entrevista aconteceu em dia, horario e localdat&rminado pela pesquisadora,

apos escutar a sugestédo dos bolsistas para qeeafugsada a pesquisa na propria instituicao.

A escolha do tema e do local da aplicagdo da pemgsé deu em razdo da
pesquisadora trabalhar na Instituicdo, portantopeximidade com os sujeitos da pesquisa e

da realidade em que estao inseridos.
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A pesquisa tem como objetivo identificar o enterehito dos estudantes bolsistas e
dos representantes da comunidade educativa (gedboentes, colaboradores técnicos
administrativos) a respeito da gestdo educacioma politica da inclusdo social no ensino

superior, de maneira especial, como a mesma seetizacdentro da FSDB.

Os resultados da entrevista com perguntas fechsetés processados e registrados
em tabelas e graficos e os dados qualitativos aa@ados por temas e referenciais teoricos.
Esse resultado serd discutido a luz do marco te@rocurando responder as questdes
propostas para a presente investigacdo. Os datliadms serdo apresentados em gréficos e

através de transcricfes predominantemente dessritiv

A devolutiva serd socializada com a comunidade adiec apés a defesa da
dissertacdo, conforme calendéario das atividadedéatiaas como: reunido com estudantes
bolsistas; nos momentos de formac¢ao para docemt@al®radores; acolhida aos académicos
a cada periodo letivo e na doacdo de um exempldisdartacéo para o acervo da biblioteca

da Instituicdo de Ensino.

3.2Interpretacdo e Analise dos Dados: na visdo dos adantes bolsistas.

Para enriquecer a andlise do perfil dos estudapbésistas e de sua realidade
socioeconOmica familiar, foram utilizados dadosetados pela Avaliagéo Institucional no
ano de 2010, coordenado pela Comisséo Propria déasdio (CPA) com a participagédo de

928 discentes que participaram da pesquisa.

A Comissédo Prépria de Avaliacdo da FSDB é comppstaum representante da
Diretoria, um representante dos colaboradores, epresentante dos discentes, um
representante dos docentes e um representantecaa&te Civil. Sua principal atribuicédo &
realizar a avaliacéo interna da Instituicdo, obmeto os principios, abrangéncia e dimensdes

propostas pelo SINAES.
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Tornar a avaliagdo institucional um processo comtide autoconhecimento para o
planejamento da melhoria da qualidade, da dempatg#id e da transparéncia no Ensino

Superior representa um desafio significativo paresatuicao.

A Avaliacéo Institucional, de acordo com o que espa 0 Plano de Desenvolvimento

Institucional, é um instrumento de melhoria da FSDB

Em seu conjunto, os dados coletados pela CPA ezaghils neste trabalho
proporcionardao uma analise do perfil do estudantsidia, bem como do contexto social,

econdmico, familiar em que se encontra situado.

hY

O perfil dos discentes da FSDB em relacédo a idgdesantado pela Avaliacéo

Institucional — 2010 podem ser divididos em qugtupos assim distribuidos:

1- Um primeiro grupo é a grande maioria dos acad@&mnique participaram da
pesquisa. E composto por alunos com idade média 26te 30 anos e representa 25,97% do
total,

2- Um segundo grupo € constituido por académicosdaee entre 31 e 40 anos
representando 25,75% do total.

3- O terceiro grupo possui idade entre 22 e 25 .aRepresentam 23,17% dos
académicos.

4- O quarto grupo possui idade entre 18 e 21 aRefresentam 13,04% dos
académicos.

5- O grupo que apresenta o menor indice esta rmds (0,11%) e acima de 40 anos,

gue representa 11,96% dos académicos.

Tabela 4 - Informacgdes Gerais sobre a idade dos dentes da FSDB.

Valor Hespostas Percentual
Menor de 18 anos 1 0.11%
Entre 18 e P1 anos 121 13,04%
Entre 22 e 25 anos 215 2317%
Entre 26 e 30 anos 241 2597%
Entre 31 e 40 anos 239 25, 75%
Acima de 40 anos 111 11.,896%

— 928 100%

(Fonte: Avaliacao Institucional 2010-CPA)
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A idade dos estudantes bolsistas sera analisadgréfisos 1 e 2.

Gréfico 1 — Faixa Etaria: Gratuidade Gréfico 2 — Faixa Etaria: Prouni

dade dos Bolsistas (%) dade Bolsistas do Prouni (%)
30 28

35

] 30
2% -

18- 23 o8-
01 1 m24-29 2 m24-29
15 | 030-35 20 030-35
10 03-41 15 | 03-41
10 | B42-47 10 m42-47
48-53 4 @48-53
5 3 5

0

0

(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni)

Os estudantes bolsistas da Gratuidade apresentargorme gréafico 1, a faixa etaria
entre 18 e 23 anos (28%) e com idade entre 24 @72%). A faixa etaria dos estudantes
bolsistas do Prouni é apresentada no grafico mfu@ apresenta uma realidade de 33% com
faixa etaria dos 18 a 23 anos e 30% com idade @dAtre 29 anodsso demonstra que 0s
estudantes estdo tendo a oportunidade de obtetsa, m sua maioria, na faixa etaria
considerada como jovem. No entanto, ndo existeumalexigéncia do MEC quanto a idade

para ser contemplado com as bolsas GratuidadeuaiPro

Os dados acima vém confirmar a realidade apresenpatb PNE/2001 para a
educacao superior no Brasil e justificar a polificilica de inclusdo social por meio da
concessao de bolsas de estudos nas instituic@@slas, com a finalidade de democratizar o
acesso dessa faixa etaria da populacdo brasikeedurcacao superior.

O PNE define diretrizes e metas para a educacfaisce tem prazo de dez anos para
gue todas elas sejam cumpridas. O PNE (2001, pdef3)iu como meta até 2011: “Prover,
até o final da década, a oferta de educacéo superia, pelo menos, 30% da faixa etaria de

18 a 24 anos”.

Para os proximos dez anos (2011-2020) o PNE teno ¢nata elevar a taxa bruta de
matricula na educacédo superior para 50% e a tqualdi para 33% da populacdo de 18 a 24

anos, assegurando a qualidade do ensino nas ig@tu de ensino superior. Fica o
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questionamento a respeito da execucdo de tais metaistas tendo em vista que o pais nao
conseguiu atingir os 30% que havia sido estabeawidplano aprovado em 2001.

Desta forma, o governo do Brasil vem implementana® Ultimas décadas, politicas
educacionais que visam democratizar e universatizzzesso no ensino superior, utilizando
as vagas ociosas das instituicbes particularess paconcessédo de bolsas de estudo a
estudantes de familias de baixa renda, em trocaedéncia fiscal, com o Programa
Universidade para Todos e as bolsas concedidas pefgprias IES sem fins lucrativos,
denominada Gratuidade. E através do programa RBuUBda ampliar a oferta de vagas nas
Universidades Publicas.

A universalizacdo e a democratizacdo da educagiprs&ipios basicos legalmente
garantidos pela Constituicdo Federal; no entarda@cadores educacionais revelam enormes
desafios interpostos a garantia do acesso a essledei ensino. Neste sentido, a politica de
inclusédo social na educacao superior tem por fiade universalizar o acesso desse nivel de

educacao a populacdo mais pobre.

Os graficos da composicao familiar demonstram gonémero maior das familias dos
bolsistas da Gratuidade € composta por 1 a 3 pe$40#£6%) de 4 a 6 pessoas (38,3%). E a
dos bolsistas Prouni 53% das familias sdo compaitak a 3 membros e 43% de 4 a 6

membros.
Gréfico 3 — Composicdo Familiar: Gratuidade Grafico 4 — Composicédo Familiar: Prouni
Composicao familiar Composigao Familiar - Prouni (%)
Gratuidade (%)
60 60
53
49,6
50 4 50
43
383
40 4 mla3 40 - Ola3
30 4 m4a6 30 - m4ab6
O7a9 O
20 20 7a9
10,4 O Acima de O Acima
10 4 10 10 - 4 de 10
1,7 0
0 0

(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpm
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni)
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As informacdes coletadas nas duas modalidadesls@shie estudos existentes na IES
demonstram que a realidade familiar € semelharite es estudantes bolsistas da FSDB. O
que vem confirmar que a politica de concessao deavala FSDB cumpre os critérios

estabelecidos pela legislacdo que normatiza asuiigées filantropicas.

7

Ao analisar a renda familiar dos bolsistas é ingad ter comprovacdo da
composicao familiar. A baixa renda per capta faanié um indicador social que segundo os
critérios do MEC a instituicdo deve levar em camiagprocesso seletivo para a concessao de
bolsas de estudos.

Entende-se como grupo familiar, além do prépriodaato, o conjunto de pessoas
residindo na mesma moradia que o candidato quejlaticamente, usufruam da renda bruta
mensal familiar, e sejam relacionadas ao candipalms seguintes graus de parentesco: pai,
padrasto, mde, madrasta, cbnjuge, companheirfillia)(a), enteado (a), irméo (&), avo (0).

De acordo com a avaliagao institucional 2010, urcgreual de 40,41% dos discentes
que participaram da avaliacdo duas pessoas ca@aimbcom o orgcamento familiar, 34,38%

uma pessoa € que provia a renda familiar e apena8% trés pessoas contribuiram com a
renda familiar.

Tabela 5 - Discente e Informacdes Gerais - NUmer@gessoas que contribuem na renda familiar:

Valor Respostas Percentual

Uma 319 34 .38%

Duas 375 40.41%

Trés 159 17,13%
Quatro 42 4 53%
Cinco 15 1,62%
Acima de cinco 18 1,93%
—== 928 100%

(Fonte: Avaliacao Institucional 2010-CPA)

Dados este que se assemelham a realidade dosrgstuialsistas, em que o nimero
de pessoas da familia que trabalham é 99,1% paategoria de 1 a 3 pessoas, contra 0,9% de
entrevistados em que de 4 a 6 pessoas da fanaftialttiam; o que demonstra que a maioria
das pessoas que compde a familia necessitam eonirdom o orcamento familiar. Ja no
gréfico de n°® 6 em relacdo aos bolsistas do Pra00i% dos entrevistados afirmaram que de

1 a 3 pessoas da familia precisam trabalhar pautalmair com o orgamento familiar.
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Grafico 5- Nimero de pessoas que trabalham: Gréfico 6 — NUmero de pessoas que trabalna
Gratuidade. Prouni.
Quantidade de pessoas que trabalham Pessoas que trabalham na familia - Prout
familia (%) (%)
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni )

A andlise do numero de pessoas que precisam teabathmo demonstra os graficos
de nimero 5 e 6, indica as condi¢des de vida deogiamiliar do estudante bolsista, que para
arcar com todas as despesas é imprescindivel gos s pessoas que compde a familia
contribua com a renda; assim como, € um indicatiue baixos salarios e portanto, da

necessidade do estudante conciliar estudo comhmbaobrevivéncia familiar.

O que nos remete a questao seguinte, que demanstedidade socioecondmica dos

bolsistas ao analisar a renda per capta familiar.

A renda familiar por pessoa € calculada somanda—+s®da bruta dos componentes
do grupo familiar e dividindo-se pelo numero despes que formam este grupo familiar.

Segundo os critérios exigidos pelo Ministério dlu€acao para o estudante carente
poder ser beneficiado com a bolsa de estudo patdrbpia nas instituicoes privadas sem fins
lucrativos a renda per capta familiar devera seatdeum salario e meio (1%2) para bolsa

integral (100%) e de até trés salarios minimos gdmalsa parcial de 50%.

Para participar do programa de bolsas pela filardrala FSDB na modalidade
Gratuidade o estudante devera apresentar umagalagdocumentos para comprovar a renda

familiar. Além disso, submeter-se-a a entrevista acassistente social, e caso seja necessario
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para comprovacao das informagBes o candidato padeedber a visita domiciliar. Apos a
triagem socioecondmica, caberd a uma Comissdonitpara Concessdo de Bolsas
Gratuidade aprovar o candidato. Portanto, é aapai socioeconémica que determinara ser

beneficiado ou ndo com a bolsa de estudo filantedpi

Os graficos de n° 7 e 8 demonstram que a FaculBaldsiana Dom Bosco como uma
instituicdo filantrépica estd cumprindo o critéda renda per capta familiar para a concessao

das bolsas de estudo pela propria instituicao (@fade) e pelo Prouni.

Nas familias dos bolsistas da Gratuidade, 32% possanda familiar de R$ 800,00 a
R$ 1.200,00 e 31% responderam que a renda faréilidm R% 500,00 a R$ 800,00, apenas
3% dos entrevistados apresentaram renda de at®®EB05 Quanto menor a renda familiar
maiores 0s obstaculos para o estudante conseguirapecer no Ensino Superior, mesmo

usufruindo do beneficio da bolsa de estudo.

Gréfico 7 - Renda Bruta Familiar: Gratuidade Gréafico 8 — Renda Bruta Familiar: Prouni
Renda Bruta Familiar (%) [ g ata R$ 500,00 Renda Familiar - Prouni (%) 0 Até R$ 500,00
% o 2 B De R$ 500, a R 30 27 B De R$ 500, a
% 800,00 25 R$ 800,00
” ODe R$80000aRs | 2 | = D De R$ 801,00
25 | 1200,00 % R$ 1200,00
0De R$ 1201 a R$ | 17 ODe R$1201a
201 1800,00 5| R$ 1800,00
15 | 13 W De 1801,00a R$ M De 180100
3000,00 10 - R$ 3000,00
10 - 6 6 O De R$ 3000 a R$ 5 @ De R$ 3001,00
; . 6000,00 5 ) a R$ 6000,00
B Néo informado 0 B No informadp
0 0

(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni )
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Na Lei n°. 12.101 / 2009 que dispde sobre a ceatiio das Entidades Beneficentes de
Assisténcia social — CEBAS, na secdo Il — Da Ediwago artigo 14, pardgrafos 1 e 2
apresenta o critério socioecondmico familiar acteervado pelas instituices privadas sem

fins lucrativos no processo de selecéo e aprovdgscandidatos a bolsa de estudo.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a atuie renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de 1 1/2 (um e nsaidyio minimo.

§ 22 A bolsa de estudo parcial sera concedida a alujgorenda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salariosmaisi

E no artigo 15 da mesma Lei, deixa claro que coengenstituicdo de educacéo aferir
as informagdes relativas ao perfil socioecondmmeahdidato e de sua familia. Portanto, foi
implantado o setor de Servico Social na IES com umasuas finalidades a gestdo da
filantropia e o controle institucional, conforme IP[R2008-2012 p.110); assim como, a
constituicdo de uma Comissao Especial para cormeks@olsas da FSDB, constituida pelo
Vice-Diretor Administrativo Financeiro, Vice Diratale A¢cbes Comunitarias, um docente,
um representante do NAPPS e a Assistente SockEbo® (PDI — 2008-2012, p.96).

De acordo com o grafico de n° 8, os bolsistas wmur® apresentaram a seguinte
realidade em relacéo a renda familiar: 27% comaeamdre R$ 500,00 a R$ 800,00; 25% de
R$ 801,00 a R$ 1200,00. Realidade familiar seméthamlos bolsistas da Gratuidade.

A Lei n° 11.096 / 2005 que institui o Programa wénsidade para Todos - Prouni
passa a regular as instituicbes de ensino sud@aotrdpica que aderiram ao programa, por
essa razao, os critérios que regulam a concessholsis de estudo nas IES privadas sdo os

mesmos para as bolsas da Gratuidade e Prouni.

No artigo 1°, paragrafos 1° e 2° da referida léefal, apresentam os critérios para a
concessao das bolsas de estudo: A bolsa de esiiggpal sera concedida a brasileiros cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o v@doaté 1 (um) salario-minimo e 1/2
(meio). As bolsas de estudo parciais de 50% (cim@giijgor cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento), serdo concedidas a brasileiros cujdaréamiliar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 3 (trés) salarios minimos, mediantg&rs definidos pelo Ministério da

Educacéo.
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As IES que participam do Programa Universidade pados, conforme a portaria n°.
1.132/ 2009, no artigo 2°, deve instalar uma Cdimid®cal de Acompanhamento e Controle
Social do PROUNI em cada campus ou unidade dauigsto.

A finalidade principal da Comissédo Local é acomparghfiscalizar o programa dentro
da instituicdo; assim como, interagir com a comaédacadémica e com as organizacdes da
sociedade civil, recebendo reclamacfes, denuncifii;as e sugestdes e emitir a cada
processo seletivo, relatorio de acompanhamentoRIOUNI; e fornecer informacdes sobre o

programa a Comissao Nacional de Acompanhamentm#dl® Social do Prouni (CONAP).

Desta forma, o Estado com o apoio da IES visa gagure seja contemplado com o
beneficio da bolsa Prouni realmente quem esta rid pstabelecido pela legislacdo, dando
transparéncia e seriedade a politica de demogatizdo acesso e da inclusdo social ao

ensino superior de uma demanda com caréncia soe@nomica.

Em um contexto maior de analise, a avaliacdo Utstinal 2010 apresentou a seguinte
realidade dos discentes da FSDB: 27,59% apreseawetatia que varia entre R$ 801,00 a R$
1.200,00, que correspondem em salarios minimosdgeno ano de 2010 (R$ 510,00) em

menos de dois salarios minimos e meio (2 ¥2).

Tabela 6 - Discente e Informacdes Gerais - Renda g familiar:

Valor Respostas Percentual
Ate R$ 500,00 55 5,93%
De R$ 500,00 a 800,00 143 15.41%
De R$ 801,00 a R$ 1.200,00 256 27,59%
De 1.201,00 R$ a 1.800,00 221 23.81%
DeR$ 1.801,00 a R$ 3..000,00 147 15,84%
De R$ 3..001 a RS 5.000,00 72 7,76%
Acima de R$ 5.001,00 34 3,66%
— 928 100%

(Fonte: Avaliacao Institucional 2010-CPA)
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Quanto menor a renda familiar maiores sdo as tificdes para o estudante
permanecer matriculado em uma instituicdo particydarque as mensalidades nao sao as
Unicas despesas que o estudante tem no Ensina@@upém do fato, do orcamento familiar
ndo ser destinado apenas para custear as despesé@sias. E preciso custear todas as

demais despesas familiares além dos estudos.

A analise dos gréaficos 7 e 8 demonstram que FSDBdieservado com seriedade o
critério estabelecido pelo MEC em relacdo a reratacgpta familiar ao conceder as bolsas de

estudo nas duas modalidades: Gratuidade e Prouni.

Dois fatores se destacam na analise sobre a rea@aféamiliar do estudante bolsista e
os dados coletado da realidade socioecondmicaidosnies da instituicdo na avaliacdo da
CPA em 2010: a demanda atendida pela IES é em si@rianconstituida de pessoas
provenientes da camada popular, com baixa rendéidgnportanto aptos a concorrerem ao
apoio financeiro oferecido pela instituicdo por ondas bolsas de estudo. Por outro lado, a
realidade socioecondémica da maioria dos estuddateéSDB é motivo de preocupacdo com a
sustentabilidade financeira da instituicdo, conftaataxa de inadimpléncia e evaséo devido a

falta de condi¢Oes financeiras para arcar com arpagto das mensalidades.

No grafico n°. 9 foi perguntado aos estudantesdtatsda Gratuidade onde cursaram
0 ensino médio. Dos entrevistados, 93,9% cursaraansino médio em escolas publicas,
4,3% em escolas particulares na condicdo de balsistomente 1,7% estudou em escola
particular, o que demonstrou que a grande maiasaedtudantes beneficiados com a bolsa da

filantropia é proveniente da educacao basica palkligratuita.

Dos estudantes bolsistas Prouni que participarapedguisa 100% responderam ter

cursado todo o Ensino Médio em escolas publicagpome grafico de n°. 10.

Esse resultado vem confirmar a reflexdo de questglantes provenientes da rede
publica de educacdo buscam na instituicdo partialaportunidade de acesso ao ensino
superior pelo fato de ndo conseguir passar no gsocseletivo das universidades publicas,
além das politicas de inclusdo social que concelsad® de estudos e financiamento a

estudantes que ingressam nas instituicoes pargsula
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Grafico 9 — Rede de Educacéo onde cursou Gréfico 10 — Rede de Educacgédo onde cursou o
O Ensino Médio: Gratuidade Ensino Médio: Prouni
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni)

Os critérios exigidos pelo MEC para estudantes mwarem as bolsas do Prouni: ter
cursado o ensino médio completo em escola puldicéer cursado o ensino médio completo
em escola privada com bolsa integral (100%) datumsdio, ou ter cursado todo o ensino
meédio parcialmente em escola da rede publica egb@ente em instituicdo privada, na

condicéo de bolsista integral (100%) da respeatistituicao.

Quanto aos bolsistas da Gratuidade, o fato dos 4i8¥@studaram a educacao basica
em instituicbes privadas sem bolsa de estudo enas&ismo terem sido aprovados como
bolsistas da propria IES nao significa que osroiséda filantropia ndo foram observados.

Na analise documental priorizou-se a situacao soomdmica da familia que levou o
estudante a ser demanda do programa de inclus& dacinstituicdo, a fim de poder ter
acesso a educacgdo superior privada. Nao da parmdifarente a necessidade atual do

estudante somente porque cursou toda educacaa kasinstituicdo particular.

A tabela de n°. 7 apresenta a andlise feita peddiagpdo Institucional — 2010 quanto a
origem escolar dos discentes da FSDB em relacédeade ensino em que cursaram o Ensino
Médio. Segundo informacdes dos estudantes da F&BRa@rticiparam da avaliacdo, 80,28%

cursaram todo o ensino medio em escola publicaneste 3,99% todo em escola particular.
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Os dados apresentados pela CPA vém confirmar @adal diagnosticada pela
pesquisa junto aos estudantes bolsistas da Grdéueldo Prouni que em sua grande maioria
passaram pela rede publica de ensino durante a@hubasica quando diagnosticamos que

na sua quase totalidade os discentes da FSDB @@&enmntes da rede publica de educacéo.

Tabela 7 - Discente e Informacdes Gerais - Em quBlede de Ensino vocé cursou o Ensino Médio?

Valor Hesposias Percentual
Todo em escola publica 745 80,28%
Todo em escola particular 37 3,99%
Maior parte em escola p[l]::lic:a 01 0.81%
Maior parte em escola particular 32 3.45%
E=scolas comunitarias 1 011%
Supletivo 22 2.,36%
— 928 100%

(Fonte: Avaliacao Institucional 2010-CPA)

Evidencia-se, assim a acentuada demanda de aluinosias das classes populares
mais carentes e provenientes da escola publicayp demanda da FSDB. Uma realidade que
vem de encontro com a opg¢ao preferencial das IU$pens e pessoas das classes populares

como seus destinatarios prediletos.

A opcao pelos jovens das classes populares querasugualquer postura elitista,
ndo apenas em relacdo aos destinatarios, mas tansbérientacédo da pesquisa e no
desenvolvimento dos diversos servicos universgarguer dizer, no ensino, na
pesquisa e na extensdo. Neste sentido, a pesguieaéncia e 0s servigcos tém como
objetivo conhecer melhor a condicdo juvenil, salmet dos setores menos
favorecidos para proporcionar-lhes uma transformapésitiva; e a educacéo
transmitida procura formar pessoas comprometidas eocausa da justica e
promover na sociedade propostas que incidam nosegsos educativos e nas
estratégias e politicas juvenis (IUS 200323, N. 19).

Esta realidade dos discentes atendidos pela FSB@y €ue a instituicdo oferecesse
aos ingressantes um curso de introdugcdo ao EnsuperiBr, com a finalidade de

proporcionar condi¢cdes basicas aos académicos upreenderem o funcionamento do

Ensino Superior bem como prestar auxilio nas qaesté aprendizagem.

Em relacdo a escolha por cursar o ensino superiangtituicdo particular deve-se ao

fato dos estudantes ndo conseguirem aprovacao oueSs0 seletivo nas universidades
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publicas. Como demonstram os graficos de n°. 12 e de o estudante bolsista ja havia
prestado vestibular na Universidade publica e geatu

Gréfico 11 - Vestibular em Instituicdo Publica: Grafico 12 — Vestibular em Instituicdo Publica:
Gratuidade. Prouni.
Vestibular em Institui¢des Publicas (%) vestibular em institui¢des pablicas
Prouni (%)
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni)

O resultado apresenta 73,9% dos estudantes bsldst&ratuidade responderam que
sim, contra apenas 26,1% que nunca tentaram visstéma Universidade Publica. A tentativa

de cursar o nivel superior em instituicdo publicgratuita € maior entre os estudantes

bolsistas do Prouni, sendo 78% respondendo sintracapenas 22% néao.

S&o inumeras as dificuldades a que sdo submet&estodantes carentes: a maioria
cursou integralmente o ensino médio em escolasgasldtom qualidade inferior a encontrada
em escolas particulares; muitos trabalham pardiauaifamilia, tem pouco tempo disponivel
para estudar; a falta de recursos materiais eictidata dificuldade de conciliar as despesas
familiar da académica, sao fatores que acaba pmulthr o ingresso nas universidades

publicas, b em como sua permanéncia e concluséao.

A grande maioria dos estudantes das camadas peputaqienta a escola publica
durante a educacédo basica, o que vem dificultazessa a universidade publica e gratuita,
devido a defasagem de conhecimento. E quando dagstuopta pela Instituicio privada, se
depara com a dificuldade para pagar as mensalidackisdo inadimplente ou até desistindo

por falta de condi¢des financeira para arcar codeapesas académicas.
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Realidade vivenciada pelos estudantes da FSDB aseatam na politica de
concessao de bolsas de estudo pela filantropia oo dmanceiro para ingressar e ou
permanecer no ensino superior e concluir o sonhoivk superior e de melhorias no campo

profissional.

Percebe-se a partir dessa analise que a verdaeenacratizacdo do acesso ao Ensino
Superior implica a expansdo das instituicbes pablie gratuitas, a ampliacdo dos
investimentos da Unido e dos Estados na ofertaedeisel de Educacdo e a melhoria da
qualidade do ensino na educacdo basica publicaitpeinque a populagéo brasileira com
baixa renda tenha oportunidade de ingressar naae#@locsuperior publica e gratuita

realizando o sonho de possuir formacgéo de nivergup Segundo Carvalho (2006),

O empecilho a massificacdo do ensino superior Ibiasindo esta na auséncia de
vagas para 0 ingresso no sistema, mas na escassemas publicas e gratuitas.
Estas sao insuficientes e inadequadas diante fibdmer estudantes que concluem o
ensino médio. Deste contingente, 63% estudam ewlasspublicas no periodo

noturno (CARVALHO 2006, p. 996).

Do montante de estudantes beneficiados com a léadatuidade (grafico n°® 13),
95,7% ndao teria condicbes de custear as despesasensalidade da graduacdo se néao
estivessem recebendo o beneficio da bolsa de estagenas 4,3% disseram que tentariam
alternativas para custear as despesas com 0O Esgl@pior, cComo: empréstimo no banco;
ajuda financeira de amigos, cOnjuge e parentesinfiamento estudantil; reduzindo as

despesas no orcamento familiar; privando-se desbins.

Ja o gréfico de n° 14 apresenta a realidade d@sstas do Prouni que 75%
responderam que nao teriam condicdes financeirasgoatear as despesas com 0 pagamento
das mensalidades do Ensino Superior se ndo tivessiEmaprovados no programa. Outros
25% disseram que apesar de ndo possuirem confdiigéieseiras buscariam alternativas para
arcar com essa despesa devido a grande necesdalad®a pessoa ter hoje em seu curriculo

a educacao superior.
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Grafico 13 — Condigdes de cursar o Ensino Superior Grafico 14 — Condigdes de cursar o Ensino Super
sem a bolsa de estudo: Gratuidade. sem a bolsa de estudo: Prouni.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni )

O grafico de n° 15 demonstra que 84,3% dos estesldr@neficiados com a bolsa de
estudo Gratuidade responderam ter conhecimentaritésios para ser beneficiado com a
bolsa de estudo da proépria instituicdo; 9,6% nadeoem os critérios apesar de estar sendo
beneficiado pelo programa e 6,1% nao responderguestao.

7z

Entre os bolsistas do Prouni é maior o conhecimgotoparte dos estudantes em
relagdo aos critérios e procedimentos para serfibia® com a bolsa de estudo. Todas as
informacdes do Programa Universidade para Tod@e esponiveis para a populacao no site
do MEC, existindo até uma cartilha de orientacdespeito da bolsa de nome “Manual do
Bolsista Prouni”. Por essa razao, 96% dos entelast afirmaram que conhecem 0s critérios
gue regulam as bolsas do Prouni, contra apenasu%ap conhecem e 2% que disseram ter

interesse em saber.
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Grafico 15 - Critérios para a Bolsa Gratuidade Gréfico 16 — Critérios para a Bolsa Prouni.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni )

As respostas dos bolsistas acima confirmam queessnws responderam nos graficos
de 15 e 16 sobre o conhecimento dos critérios g@Eraeneficiado com a bolsa de estudo da
propria instituicdo (Gratuidade e do Prouni) qua situacdo de vulnerabilidade social, as
condicOes de caréncia financeira e social pessaahidiar.

Em relacdo aos bolsistas do Prouni o critério ésado da exigéncia de participar do
ENEM e obter rendimento superior a 400 pontos. Ess&rio da exigéncia do ENEM para
concorrer a bolsa do Prouni em algumas situac@eslifecultado que estudantes em situagéo

de vulnerabilidade social consigam o beneficior@a obter aprovacdo no exame.

O procedimento para concorrer a bolsa do Prounidsem trés fases: a) inscricdo e
pré-selecdo pelo MEC; b) os estudantes devem cewcgrads instituicdes de ensino, de posse
dos documentos que comprovem as informacdes passtad sua ficha de inscricdo; c) se
aprovados pela instituicdo de ensino, sdo inseridpgrograma mediante a emissao do
correspondente Termo de Concessao de BDsacordo com o site: http://portal.mec.gov.br
acessado em 01 de marco de 2011.

Quanto aos procedimentos que os estudantes bslslataGratuidade tiveram que
cumprir para ser beneficiado com a bolsa de estialajnédnime as seguintes respostas:
Comprovagao por meio de documentos da situacaocka; nao ficar inadimplente (quando

beneficiada com bolsa parcial de 50%); rendimenépreveitamento académico; entrevista
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social com a assistente social da instituicdo; sgmtar documentacdo de toda a familia;
observar os regulamentos da IES; visita domictiarassistente social para confirmar as
informacdes prestadas pelos estudantes; particpagsi atividades desenvolvidas pela IES;
redigir uma carta bem detalhada contando as dificlds e comprovar por meio de
documentos; provar que os rendimentos financeistevam dentro dos critérios exigidos;
avaliacdo e acompanhamento do aluno pela assist@eitd; comprovacgao da renda familiar.

Em relacdo as maiores dificuldades enfrentadass pettudantes para cursarem o
Ensino Superior, as principais respostas foramampag outros 50% da mensalidade; as
dificuldades financeiras, o transporte, materiadatdco (xerox, livros, seminarios, entre
outras), conciliar trabalho e estudo, tempo patades, distancia da instituicdo de ensino da

residéncia.

Neste sentido é bastante apropriada a discusb@® saarater social dos programas
de concessédo de bolsas de estudo no ensino syuggropromove uma politica publica de

acesso, mas ndo garante a permanéncia e conctuaducesso desta etapa de formacao.

O que leva Carvalho (2006) a levantar duvidas quargfetividade do carater social

da politica de incluséo no ensino superior.

[...] a populacdo de baixa renda ndo necessitaagpda gratuidade integral ou
parcial para estudar, mas de condi¢cdes que apsnbsstiuicdes publicas, ainda
podem oferecer tais como: transporte, moradia astiidalimentacao subsidiada,
assisténcia médica disponivel nos hospitais untaeiss, bolsas de pesquisa, entre
outras. (CARVALHO 2006, p.16)

Quando os estudantes bolsistas da Gratuidade fpuastionados sobre a participacao
do governo na politica das bolsas de estudos cmlasedela instituicdo, 78,3% responderam
que ndo existe nenhuma participacdo do Estado% B%ponderam que sim e 13% néao

responderam a questdo, conforme mostra o grafeiaab
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Grafico 17 — Participagdo Governamental nas Gréfico 18 — Participagdo Governamentalas
Bolsas da Gratuidade. Bolsas do Prouni.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni )

N&o existe por parte dos estudantes conhecimenpoogwama das bolsas concedidas
pela propria instituicdo de ensino como uma palifidblica do Estado visando beneficiar
estudantes carentes no acesso e ha permanénamssiao superior em troca de imunidade
tributaria. Eles desconhecem essa politica e damedjue a concessao da bolsa de estudo da
propria IES é algo interno da instituicdo, faz @aht sua identidade cristd, catélica auxiliar os
estudantes que necessitam. Desconhecem os crigtaiselecidos pelo MEC na politica de

concessao de bolsas de estudo pela filantropia exigéncias de sua gestao.

O desconhecimento por parte dos estudantes e danaade externa da politica
nacional de concesséo de bolsas de estudos nagrilg8as em troca da renuncia fiscal
justifica a tentativa de pessoas externas de imflaeem nas decisfes da IES a respeito dos

estudantes a serem beneficiados.

S&o solicitacbes provenientes de religiosos, psedaflaentes da sociedade manauara,
ex-alunos salesianos, solicitacdo de pessoas gnega® outros, que utilizam de status
pessoais para intermediarem a solicitacdo dos a#iesl interessados no beneficio e que ndo
procuram pelo Servigco Social por desconheceraniiicaade concessédo de bolsas de estudos
pela IES e pela legislacao brasileira.
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A FSDB no ano de 2008 implantou a Comisséo Esppaia concesséo de bolsas de
estudo na FSDB, com a finalidade de dar uma cafsiita mais profissional ao programa,

evitando que 0 mesmo caia em acdes protecionistgsa de alguns estudantes.

Apbs a entrevista socio-econdmica realizada pefastente Social, com o objetivo
de diagnosticar social e financeiramente o pef#dil fdmilia, € emitido parecer
técnico.

. A gratuidade parcial ou integral sé sera concedjo@s parecer técnico da
Assistente Social e aprovacdo da Comissdo Espeaial concessdo de bolsas da
FSDB, constituida pelo Vice-Diretor Administratiinanceiro, Vice Diretor de
AcBes Comunitarias, um docente, um representaniAdRPS e a Assistente Social
da FSDB.

. Apbs o parecer final, o responsavel se comprometes&és de instrumento
contratual, a cumprir as determinacdes ali estifagdaafirmando serem verdadeiras,
todas as informacdes prestadas, a fim de se taptara usufruir da gratuidade.

(PDI - 2008-2012, p.96)

O que nao acontece com as bolsas do Prouni pordoecénhecimento de todos os
brasileiros os critérios a serem observados naesséo deste tipo de bolsa, a comecar pela
obrigatoriedade de participar do ENEM e consegaintyacédo acima dos 400 pontos para

estar apto a concorrer a vaga de bolsistas emugraltstituicdo privada de ensino superior.

Os candidatos ao Prouni devem fazer a inscricasitgodo MEC e aguardar a
aprovacao do mesmo. SO entdo, se apresentaratitai¢ie para a qual foi pré-selecionado

para confirmar as informacdes e apresentar a dotagéo comprobatoria.

Segundo essa analise, a bolsa do Prouni podecarssiderada mais justa e correta em
relacdo ao processo seletivo, tendo em vista qaesoiiem pressdes de pessoas particulares
para que determinado estudante seja beneficiagstudante para ser beneficiado pela bolsa
do Prouni precisa seguir os critérios exigidos pdEBEC quanto ao Enem e as etapas para
inscricdo no Prouni e comprovacao das informacasdeEsS.

A concesséao de bolsas de estudos integrais e igado@ROUNI para estudantes de
ensino superior em troca de renuncia fiscal emitimgdes privadas com ou sem fins
lucrativos surge acompanhada pela retérica deggusticial e de inclusdo das camadas sociais
menos favorecidas, cujo principal indicador é xbaiontingente de alunos de 18 a 24 anos

que freqlienta o ensino superior.
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O gréfico 18 demonstra que 80% dos bolsistas darPrtém conhecimento da
participacdo do governo na concessdo das bols&s asnlES, 11% responderam que nao
existe e 9% nao responderam a questdo. Em sedoatitb Programa Universidade para
Todos, os percentuais de estudantes que respondémexistir a participacdo do governo ou
nao respondeu a questdo é preocupante. Demonsiaiidade de estudantes que estao sendo
beneficiados por uma politica publica que visarazatizacdo do acesso e a inclusdo social
de parcelas carentes da sociedade no ensino supayiee € por eles desconhecida. Como

lutar por direitos que se desconhece?

No gréfico de n°. 19, um percentual de 98,3% duslastes bolsistas da Gratuidade
responderam que a bolsa de estudo € um mecanismapaclusdo no Ensino Superior,
contra 1,7% que ndo responderam a questdo, o guemairmar a questdo anterior sobre a
contribuicdo da FSDB na inclusdo de pessoas carertesnsino superior. Se a bolsa de

estudo € uma forma de inclusdo no ensino superi®iSBB ao assumir essa politica

educacional tem contribuido para que essa inclasdoteca.

Grafico 19 — Bolsas de Estudo Gratuidade Gréfico 20 — Bolsas de Estudo Prouni como
como Incluséo Social no Ensino Superior. Inclusdo Social no Ensino Superior.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni)

Ja em relacdo as bolsas do Prouni (Grafico 20krgupta feita aos estudantes foi
sobre a inclusédo social no ensino superior e nécesa politica de acesso. A resposta foi
100% dos entrevistados consideram a bolsa recebida Inclusdo Social no ensino superior.
A hipétese é de que o estudante entenda melhomm teclusdo social, porque se sente
incluido no ensino superior ao ser beneficiado admlsa de estudo do Prouni.
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Outro fato que confirma o Programa Universidadeapiodos como politica de
inclusdo social no ensino superior é que o progrpmeeaé cotas para negros e indigenas,
destacando que o percentual tera que correspomalaninimo, ao percentual de cidadaos

autodeclarados pretos, pardos e indigenas no Ui#mso do IBGE de cada Estado.

As informacdes coletadas na pesquisa demonstramasgjueolsas de estudos sédo
entendidas pelos estudantes beneficiados comdcpotle inclusdo social e o significado
dessa categoria “inclusdo social” como sinbnimaesgate da cidadania, como acesso ao
direito da educacdo. Neste sentido, a efetivac&tadmolitica publica na FSDB implica a

garantia do acesso e da permanéncia do estudaatRicacao superior.

A contribuicdo da instituicio da FSDB para o emetgee complexo tema que € a
discusséo atual na politica educacional do pae @ansino superior. O que vem a justificar a
relevancia dessa discussdo dentro de uma Insttuded Ensino Superior Salesiana que

prioriza 0s mais necessitados na sua missao eduehci

O Grafico de n° 21 sé veio confirmar as respostas estudantes bolsistas da
Gratuidade entrevistados em relacdo a politicaigaidb democratizacdo do acesso ao ensino

superior para uma demanda com caréncia socioecoadmi

Gréfico 21 — Bolsa de Estudo Gratuidade como poléa de acesso ao Ensino Superior.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) comdsistas da Gratuidade)
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Ao serem guestionados se a bolsa de estudo recébimaa politica de acesso ao
ensino superior, 99,1% dos entrevistados dissetarsin e apenas 0,9% nédo responderam a
questdo, podemos levantar a hipétese de que essenfpal ndo entende o que significa

politica de acesso ao ensino superior, porque memios estudantes disse que nao.

Percebe-se que os estudantes véem o0s programasabssio de bolsas de estudo

como democratizacdo do acesso ao Ensino Supesigye os programas os beneficiaram.

Pode-se ainda analisar que ao conceder a bolssiutibbgara um grupo de estudantes
outro grupo sinta-se excluido por nédo ter consegaibeneficio embora apresente os critérios
exigidos pela legislacdo. Sabemos que a IES néeegoe atender a toda demanda que

solicita auxilio financeiro através da filantropggrando frustracdo na comunidade educativa.

Neste sentido, quando o estudante consegue obéeesso ou a permanéncia no
ensino superior devido a politica de inclusdo $quwim meio dos programas de bolsas de
estudo, acredita que o Estado esta realizando aalatizacdo do ensino superior. No
entanto, ndo consegue ver que a possibilidadealigareum curso superior deveria ser um
direito de todos os brasileiros por meio de umaachio publica e gratuita e ndo através de

politicas inclusivas, que acabam excluindo alguém.

Apesar das politicas de inclusdo social voltadaa pademocratizagdo do acesso ao
ensino superior, o0 sistema nacional de educac&risugontinua ndo sendo acessivel a toda

a populacao brasileira.

Nos graficos 22 e 23 os estudantes puderam marifeg opinido se realmente
dentro da FSDB a concessao de bolsas de estudosrgioma a inclusdo social de pessoas

carentes.

Os bolsistas da Gratuidade responderam 97,4% dES @ontribui com a inclusao
social de estudantes carentes no ensino superiaom@ederem o beneficio a estudantes
carentes, contra 9% que disseram que nao contitiii% que ndo responderam a questao.
Em relacdo as bolsas do Prouni 98% dos entrevistdidseram que a Instituicdo contribui
com a inclusdo de pessoas carentes no ensino &uperaderir ao Programa Universidade

para Todos, contra apenas 2% que ndo respondeyaasto.
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A justificativa do governo brasileiro para a pailitide inclusdo social no ensino

Superior € que existe uma baixa cobertura da edacsigperior no Brasil, que segundo o

PNE/2001 é uma das mais baixas da América Latiqaeso pais tem como meta a ser

atingida até 2011 um percentual de 30%.

Gréfico 22 — Gratuidade: Inclusdo Social de
pessoas carentes no Ensino Superior.
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Gréfico 23 — Prouni: Inclusédo Social dpessoas
carentes no Ensino Superior.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tom
Bolsistas do Prouni )

Como as Universidades publicas (federais, estaduansinicipais) estdo distante de

alcancar a massificacdo de estudantes que contimaa elevacdo da meta a ser atingida

pelo governo brasileiro, apesar de politicas impletadas nesse sentido como: abertura infra-

estrutura fisica ja instalada para os cursos nognpoliticas direcionadas para os segmentos

menos favorecidos da sociedade e, sobretudo, egras) indios e estudantes provenientes

das escolas publicas, coube ao governo federaé mercadorizante, via oferta de ensino

superior pago, propondo as instituicbes particalardroca de vagas ociosas por renuncia

fiscal.

Um assunto é recorrente durante todo esse traballparceria do Estado com as

instituicdes privadas com e sem fins lucrativosrpero da renuncia fiscal em troca de vagas

ociosas nessas instituigoes.

O gue nos leva aos gréficos de n° 24 e 25 cujadmuésse a IES é beneficiada com a

concessao das bolsas de estudos (Gratuidade g)Proun
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O gréfico de n°. 24 apresenta 65,2% dos bolsistaSrdtuidade afirmando que sim, a
instituicdo de ensino é beneficiada com a concedad8dolsas de estudo, contra 13,9% que

disseram que néo e 20,9% que disseram ndo satsEpasta.

Em relacdo as bolsas do Prouni, o grafico 25 detreonpie 77% dos estudantes
entrevistados afirmam que a IES é beneficiada coomaessao do beneficio, contra 21% que

nao responderam e 2% que disseram que a IES réieédiada.

Gréfico 24 - Beneficio da IES ao conceder Gréfico 25 — Beneficio da IES ao coeter as
as Bolsas da Gratuidade. Bolsas do Prouni.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni )

Apesar da maioria dos entrevistados afirmarem gquU&Sa é beneficiada com a
concessao das bolsas de estudo, os mesmos naeasoybstificar de forma clara de que

forma a instituicao e beneficia.

Para os bolsistas o beneficio da Instituicdo se dagencao de impostos; a filantropia
que a IES possui; a responsabilidade social reklizzela instituicdo; a divulgacado da
instituicdo pelos estudantes beneficiados, o awneéatnimero de alunos na instituicdo; o
reconhecimento da instituicdo pela comunidade eajeno entanto, um percentual nao

respondeu como se concretiza esse beneficio pastitaicdo porque desconhece.
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O que nos leva a analisar que o0 assunto ndo &dectaro e compreensivel para 0s
estudantes beneficiarios, talvez por ndo se disaltértamente o tema na comunidade

educativa.

A concesséo de bolsas de estudo na instituicaderaficios por ela adquiridos com
essa politica da filantropia ainda é assunto sgcirettado por poucas pessoas. Ou ainda, nao
se considera a gestdo da filantropia como assumportante na instituicdo que tem por
caracteristica ser filantropica, isto € concedesdso de estudo em troca da imunidade

tributaria.

A questdo a seguir da continuidade a reflexdo sobrbeneficios concedidos pelo
Estado as instituicbes que concedem o beneficimida de estudo a estudantes com caréncia

socioecondmica.

Os graficos de n° 26 e 27 trazem as respostassticdaates bolsistas da Gratuidade e

do Prouni, na questdao a FSDB como instituicdo sesrldcrativos.

Dos bolsistas da Gratuidade entrevistados, 63,5%%edim que sim, a instituicdo &
sem fins lucrativos e 20,9% né&o responderam a &mestll,3%ndo sabem a resposta e

apenas 4,3% nao sabem responder.

Ja para os bolsistas do Prouni, 66% demonstraracoméecimento de que a FSDB é
uma instituicdo sem fins lucrativos, contra apettdsque disseram que ndo saber a resposta,

23% que nao e 10% que nao responderam a pergunta.

A Constituicdo Federal do Brasil faz referéncia exgidades civis com varias
qualificacbes, dentre elas: pessoas juridicas deitali privado, sem fins lucrativos;
instituicbes de educacgao e de assisténcia soeralfias lucrativos; instituices assistenciais;
entidades beneficentes de assisténcia social; agletsd filantropicas; entidades sem fins
lucrativos; entidades beneficentes; entidades @#stéscia social; escolas comunitérias,

confessionais ou filantropicas, com finalidade hé&oativa.
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Grafico 26 — FSDB como Instituicdo sem fins Gréfico 27 — FSDB como Instituicdo sem fin
lucrativos para bolsistas da Gratuidade. lucrativos para Prouni.
A FSDB como institui¢do sem fins lucrativos (%) AFSDB é instituicdo semfins |ucrativos (%)
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni)

Enfim, ndo importa a titulacdo recebida, o que ingeé que sao instituicdes criadas

para desenvolver atividades de mérito social.

Por fins ndo lucrativos entendem-se aquelas cajegagdo ndo envolva exploracao de
atividade mercantil, nem distribuicdo de lucrospauticipacdo no resultado econdémico final

da instituic&o.

E claro que a instituicdo necessita possuir afizetéio de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS, além do certificadoutiédade publica municipal, estadual e
federal e para gozo da imunidade tributaria, apliedo menos 20% de sua receita anual em
gratuidade escolar por meio da concessao de hi#sastudo integral (100%) e parcial (50%)
a estudantes com caréncia socioeconémica conforitéeias estabelecidos pelo Ministério

da Educacéo.

A FSDB é credenciada pela Portaria do MEC de n%,1é6m data de 17/04/2002 e
publicada em 18/04/2002, como instituicdo privade gins lucrativos, com organizacao
académica: Faculdade e tem como mantenedora atdrigp&alesiana Missionaria da

Amazobnia — ISMA que é a portadora do titulo denfilapia.
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O grafico 28 apresenta 92,2% dos entrevistadosafido que o ensino superior
proporcionou mudanga na sua vida contra apenas @2aisseram que ndo proporcionou

mudanca nenhuma.

Em relacdo aos bolsistas do Prouni entrevistagi@gi¢o 29), 96% disseram que o

ensino Superior possibilitou mudancas em suas yvidpenas 2% nao tiveram essas

mudancas.
Grafico 28 — Ensino Superior proporcionou Gréfico 29 — Ensino Superior proporciono
mudanca de vida para bolsista da Gratuidade. mudanca de vida para bolsistas do Prouni.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni)

Apresentaremos abaixo as justificativas dos estadabolsistas da Gratuidade ao
responderem essa questdo. As principais respastan:f‘crescimento pessoal e profissional,
maior visdo do mundo; mudancas financeiras e mam@scimento pessoal; maior
conhecimento dos direitos; oportunidade de promogitrabalho; conciliar a pratica com a
teoria; novos horizontes e perspectiva de vidastalzepara o mercado de trabalho; mudanca
de mentalidade; habilidades necessarias para ctaguim futuro melhor; auto-estima;
mudanca financeira e intelectual; ser capaz detieflobre minha propria vida e a realidade

do mundo que me cerca”.

Os bolsistas do Prouni que responderam sim, o@ssiperior possibilitou mudangas
em suas vidas foram 96% dos entrevistados. Adigativas foram as seguintes: “habilidade

profissional, ampliacdo do conhecimento; maior itiédade; novos horizontes e outras
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perspectivas de vida; possibilidade de crescimpassoal e profissional; auto-estima; mais
oportunidades no mercado de trabalho; visdo critoahecimento técnico; aquisicdo de
conhecimentos; possibilidade de ingressar no merdadrabalho e ser melhor remunerada;
capital intelectual; conhecimento e respeito; énesnto profissional; melhorou a qualidade

de vida em diversos aspectos, principalmente raméeiro”.

Em relacdo as mudancas socioecondmicas que essdmeram em suas vidas apos

serem beneficiados com as bolsas de estudo: Gadti® Prouni.

O gréafico 30 apresenta 91,3% dos estudantes lasgilst Gratuidade afirmando que
sim, essas mudancas aconteceram, contra apenasqbguisseram que nao contribuiu e

3,5% que nédo responderam a questao.

Quanto aos bolsistas do Prouni, o grafico de nde8fionstra que houve um empate,
sendo que 48% disseram que sim, houve mudancagsonbmicas na vida de suas familias

com o beneficio da bolsa do Prouni e 48% disset@g@mégo, contra 4% que ndo responderam.

Gréfico 30 - Mudancas socioecondmicas do Gréfico 31 — Mudancas socioeconémicas do
Estudante bolsista da Gratuidade. Estudante bolsista do Prouni.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni )
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Alguns depoimentos dos bolsistas do Prouni a resgkeis mudancas que ja estédo
acontecendo em suas vidas: “possibilitou ser aplew@ concurso publico; oportunidade de
estagio remunerado na area que cursa; melhoroal@ape de vida da familia porque com a
bolsa de estudo sobra dinheiro para outras desfssdmr; porque nao tenho despesas com
a mensalidade de uma faculdade privada; consegpiegioy a reducédo das despesas com
meus estudos possibilitaram pagar outras despesadiafes; posso contribuir com o
orcamento familiar; melhores condi¢cdes financeirpesso arcar com outras despesas
académicas porque ndo pago a mensalidade do tuirsontratada pela empresa onde fazia

estagio; possibilitou ter expectativas para o fitur

Em relacdo aos 48% que disseram que nao houve gaidanioeconémica em suas
vidas, a grande maioria ndo justificou a respoAtgumas justificativas foram: “ndo esta
atuando na &rea da graduacéo; continua desempragesiar de cursar o nivel superior; ndo
houve ainda acréscimo de salario; ainda ndo, mesngegue vislumbrar um futuro melhor;
membros da familia desempregado sobrecarrega daestuapesar de possuir bolsas de

estudo; familia residente em outro Estado”.

Quanto aos 91,3 % dos bolsistas da Gratuidade ggerdm que houve mudanca
socioecondmica em suas vidas, as justificativasaségeguintes: “antes de conseguir a bolsa
nao tinha possibilidade de ajudar no orcamentoli@mmais agora eu tenho; agora posso
ajudar minha familia nas despesas da casa; mellabdgde de vida para minha familia; a
renda familiar melhorou muito, tenho mais dinhepara pagar as dividas; possibilitou
investimento em outros cursos e bens materiaistaando mudou muita coisa, mas tenho
certeza de que ira mudar; diminuiu minha preocupag@n 0 atraso no pagamento da
mensalidade; agora consigo pagar meu transpotstear as despesas com material didatico;
consigo manter a faculdade e contribuir dentro akaccomegcamos a comprar material de
construcdo para terminar a casa; pude guardar ichnpara pagar as contas atrasadas;
melhorou as condi¢cfes financeiras podendo ajudardeapesas da casa; hoje posso pagar

uma pessoa para cuidar de minha filha e ndo prdessistir de estudar para ficar com ela”.

Esse resultado da pesquisa significa que a inclsséial de estudantes carentes no
ensino superior privado por meio da politica decessdo de bolsas de estudo, contribui sim
para a melhoria da qualidade de vida do estudamtpreporcionar formacdo humana e
profissional que o capacitara para o mercado taltra.
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Os graficos 32 e 33 encerra essa discussao jurstcestodantes bolsistas com o

guestionamento: vocé indicaria a FSDB para outiadeste?

Grafico 32 — Bolsistas da Gratuidade Grafico 33 — Bolsistas do Prounidicariam a
indicariam a FSDB para outros estudantes. FSDB para outros estudantes.
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(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) com (Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (201Tpom
Bolsistas da Gratuidade) Bolsistas do Prouni )

Ao ser questionado sobre a FSDB, 100% dos bolsistaSratuidade entrevistados
responderam que indicariam a IES para outros astieslaD que poderiamos considerar como

a satisfacao do cliente, o verdadeiro marketingatoc

As respostas apresentadas pelos estudantes aoqfmstd as seguintes: “por ter
qualidade de ensino; ser reconhecida na sociedatiploma FSDB é valorizado no mercado
de trabalho; da oportunidade aos estudantes, xalseus académicos e prepara para o futuro;
a instituicdo forma profissional com qualidade; t&ons profissionais e sdo humanos;
respeita e valoriza o educando como pessoa,; iigéiitucristd que leva a sério a
responsabilidade na educacao; preco acessivekrnsmo de qualidade; valoriza a educacao
do cidadao; prioriza 0 ser humano; principios &ticnorais e cristdo; da oportunidade para
agueles que necessitam; se preocupa com as neckesside seus alunos; integrada com a
comunidade; pela metodologia utilizada; compronaetidm a qualidade de ensino prestado

aos seus académicos entre outros”.
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Dos participantes da pesquisa, 99% dos bolsistd2ralani indicariam a FSDB para
outros estudantes, apresentaram 0s seguintes sioti#@ouma instituicio humana e se
preocupa com o desenvolvimento de seus académpielasgualidade do ensino; por respeitar
seus clientes; é uma IES acolhedora; respeitafaenitas; porque € uma instituicdo com
principios cristdos e éticos; € comprometida coso®al; sua credibilidade no mercado; por
oferecer oportunidades a quem ndo tem condicOgsgar mensalidades; possui um bom
conceito no mercado de trabalho; pedagogia sakesigmofessores e funcionarios
emprenhados no aprendizado do aluno; ambiente &agtaghrofessores qualificados”, contra
1% que disseram que néo indicariam a FSDB para®astudantes por que se sentem apenas
mais um cliente dentro da IES.

Os gréficos analisados procuraram apresentar @mmeizto entre as variaveis e as
duas modalidades de bolsas existentes na FSDBuiade e Prouni e como a demanda
beneficiada de cada modalidade compreende o terastigado.

Quando cruzadas as informacfes demonstram que ma Miscrepancia entre as
duas modalidades, sobretudo referente aos critpams a concessao das bolsas de estudos,
que segundo a legislacdo brasileira € Unica pabalaas Gratuidade e bolsas Prouni; porque
ambas as modalidades constituem a filantropia d& éEsdo normatizadas pela mesma

legislacao.

Isso indica a seriedade com que a FSDB trabalhlardarbpia e fica evidente que a
instituicdo possui carater social inclusivo, coedie com sua natureza de instituicdo sem fins

lucrativos e de identidade salesiana.

A pesquisa comprovou que os estudantes bolsisteSD8 consideram a politica de
concessao de bolsas pela instituicdo de ensino cestremento para a inclusado social de
estudantes carentes na educacgéao superior e dearanspossuir conhecimento a respeito dos
critérios para ser beneficiado, embora desconhegategislacdo sobre filantropia em

instituicdo de educacéao de nivel superior.

Faltou na investigacédo levantar informacdes dedestes ndo bolsistas, a fim de
verificar qual o grau de conhecimento dessa demamdapeito do fato da instituicdo ser sem

fins lucrativos e conceder bolsas de estudos.
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3.3Interpretacdo e Analise dos Dados: na visdo dos Geres, Docentes e Colaboradores

Técnicos Administrativos.

O segundo momento da investigacao foi a aplicagé&ntrevista semi-estruturada aos
representantes da comunidade educativa nas cagggestor (1), docentes (8), técnicos
administrativos (5). As respostas foram transcotagorme as perguntas abertas coletadas do
guestionario, garantindo a fidedignidade das rdapaios entrevistados.

Dentre as questdes aplicadas agrupamos as respastdsis blocos por categorias:

Gestao Educacional e Inclusdo Social na FSDB.

Um dos objetivos estratégicos da pesquisa € imtimpiqual o entendimento que
estudantes, gestores, colaboradores técnicos atiaiivios da Faculdade Salesiana Dom
Bosco de Manaus tém sobre essa modalidade de gehidacional e de inclusédo social na
educacao superior;

O primeiro bloco de questdes abordara a Gestaoaenunal na visdo de pessoas que
representam a comunidade educativa nas seguintésgodas: gestor, técnicos

administrativos e docentes.

Para a exposicdo da analise elaborada sobre astagpoptamos por agrupar 0s
argumentos destacando o que existe de comum éedreem todas as categorias.

Ao ser questionado a respeito da FSDB ser umauitstd sem fins lucrativos. E 0
gue isso significa, todos os entrevistados (10@¥) @ entendimento de que a FSDB é uma
instituicdo sem fins lucrativos. Vejamos o que ceateagoria entende por instituicdo sem fins

lucrativos.

Entrevistado A: (Gestor)

1. “Significa que é_legalmente autorizada e recoitlae pelo 6rgdo regulador do Estado

brasileiro para a educacdo como Instituicdo qustpiervico a sociedade, mesmo nédo sendo

mantida pelo poder publico. Significa também quer@ _instituicdo cujo superavit (lucro) é

revertido para a manutencao dos seus objetivoaisaci
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Entrevistado B: (Docentes)

1. “Significa que_recebe isencdo de alguns impostdaxasem prol de uma politica de

incluséo social através da educacao”

2. “Que revertera seu lucree chegar a ter, no crescimento e ou qualificatzi@répria
instituicdo”;

3. “Significa que pretende prestar um grande serag;comunidades carentes, € de Utilidade
Publica’”;

4. "Que a Instituicdo_investe todos o0s recursos lmmeficio da comunidadeivil e

académica™

5. “significa_imunidade em relacdo aos impostos odamgacdo de investir o percentual dos

impostos em filantropia, com prestacao de cdntas

6. “Instituicdo que néo visa lucro

7. "Hoje constitui em grande desafio, sdo muitasesgéncias e fiscalizacfes pouca

contribuicdo do governo”;

8. Nao justificou a resposta.

Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

. "Acredito que alguns imposts§io convertidos em bolsa de estudo”;
. “Isencéo de impostos e takas

. “[...] E possuir incentivos fiscajsara garantir a concessao de bolsas de estjdo [...

. “Incentivos do governo fedetal

a b W N P

. “Uma contribuicéo direta dos valores da |i8a a formacgéo dos cidadaos”;

Grifo nas palavras que caracterizam uma instituig@m fins lucrativos. A partir
dessas caracteristicas que identificam as ingiggigsem fins lucrativos, podemos buscar

trabalhar uma definicdo para estas IES na aredwtzedo.

As instituicbes oriundas da iniciativa particul@o<criadas por credenciamento junto
ao Ministério da Educacdo (MEC) e sdo mantidas reiragtradas por pessoa fisica ou

juridica de direito privado, podendo ter ou naa fircrativos.

No Brasil, quanto a origem de seus recursos finemgeexistem dois tipos de

instituicBes de ensino superior: as que sao manfd Poder Pablico - instituicbes publicas
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e gratuitas e as que se mantém com recursos @Baue®sao as instituicdes privadas, que se
subdividem em instituicdes sem fins lucrativos {essionais, comunitarias e filantropicas) e

as instituicdes som fins lucrativos.

O Estado transfere recursos publicos a iniciatixeaga sem fins lucrativos, tendo em
vista que, estas, invistam o excedente nas prégtiddades institucional. No artigo 209, fica
clara a caracteristica privatista do Estado amafique o ensino € livre a iniciativa privada e
no artigo 213 mostra a legalidade da transferédeiaecursos do Estado para instituicoes
privadas sem fins lucrativos, como politica de uséb educacional via renuncia fiscal da

Uniao.

Credenciada pelo Ministério da Educacao e CultMiad) como instituicdo de ensino
superior privada, sem fins lucrativos, a Faculdg@dksiana Dom Bosco é por lei obrigada a
destinar 20% da sua receita efetiva anual na ce@ceate bolsas de estudos a estudantes com
caréncia socioeconémica, observando a legislacéangtmatiza a filantropia e segundo os

critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacéao

Ao ser questionado se a FSDB deveria ser umauitstd sem fins lucrativos ou com
fins lucrativos, do total de entrevistados, 78,5é¥ponderam que a IES deve continuar como
sem fins lucrativos, destacando a importancia dsoqupar com sua sustentabilidade
financeira, e 21,43% disseram que a instituicd@udaser com fins lucrativos, afirmando que
o retorno financeiro seria mais rapido e consedimeante o crescimento da FSDB também.

Entrevistado A: (Gestor)

1. “A misséo e os valores condizem com a naturezagdituicdo privada sem fins lucrativos.
Assegurar aos jovens / adultos em situacdo de maré@ncia o acesso ao Ensino Superior

atende a um dos valores subjacentes as IUS (igégiUniversitarias Salesiana)”.
Entrevistado B: (Docentes)

. “A FSDB tem uma identidade comprometida com esas favorecidos”;
. “E sua raz&o social”;
. “Ela deve continuar mantendo o seu perfil etolme da salesianidade”;

. “Tem mais a ver com sua missao”;

a b~ W N P

. “Acredito que faz parte da identidade da IES”;
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6. “Devido a salesianidade que constitui seu difeigd”;
7. “Se for pensando na missao salesiana: deveigad@, sem fins lucrativos”;
8. “Acredito que deve continuar sendo filantrépiddas deve estar atento para a sua

sustentabilidade™;

Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

J& entre os colaboradores técnicos administratid®s, responderam que a instituicdo
deve continuar como sem fins lucrativos devido asép institucional e devido ao carisma
salesiano, mas deve melhorar sua gestdo orgamaac{@s outros 60% responderam que a
instituicdo deveria ser com fins lucrativos, afinda que o retorno financeiro seria mais

rapido e conseqientemente o crescimento da FSDiBetam

A questéo seguinte busca levantar a diferenciaestiig de uma instituicdo sem fins

lucrativos de uma instituicdo com fins lucrativAs.respostas foram as seguintes:

Entrevistado A: (Gestor)

1. “Para ser bem prético penso que os diferentelelo® de Gestédo estédo intimamente ligados
aos fins e objetivos a que a uma instituicdo perselyo caso de uma IES com fins lucrativos

o fim sera sempre aquele de obter resultados anmoseecondmicos; portanto, toda a gestéo
ficara focada a grande meta que é o lucro. A eftté€e a competéncia da gestdo é medida
pela quantidade de valores tangiveis (em termo®ié@wicos) que consegue agregar a

empresa. Nesse modelo a educacgéo torna-se facmera mercadoria. Outros valores, tais

como, a qualidade do ensino, a gestdo democraticeglacbes humanas no trabalho, etc.,
estdo subordinados e em funcédo do valor econbéndica gestdo em uma IES sem fins

lucrativos, mesmo mantendo uma necessaria prec@doigag a sustentabilidade econbémica,

0 leque de atencdo se amplia possibilitando autatiéo de objetivos e metas condizentes
com a missado e os valores intangiveis da instibuiddsim € possivel priorizar no trabalho da

gestdo aspectos como projeto pedagdgico, gesthoigativa, clima organizacional positivo,

atencdo as pessoas, etc. As pessoas estdo aodmnfmcessos, ndo o contrario”.
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Entrevistado B: (Docentes)

1.“Em nivel de gestdo nao se diferencia, porém elagfislacdo especifica para regulamentar
as IES sem fins lucrativos”;

2. “A diferenca est& na forma de gerir os recurpgs dispde para satisfazer as necessidades
da instituicao”;

3. “Sua preocupacao pela promocdo humana e a &uckscial, pela educacdo dos menos
favorecidos”;

4. “A IES sem fins lucrativos a arrecadacédo devdrsestida na propria instituicdo. As IES
com fins lucrativos a gestao tem liberdade de apbducro como |Ihe prouver”;

5. “Sem fins lucrativos: carater social revertet@ato lucro para a educacdo e com fins
lucrativos: tem carater mais empresarial”;

6. “A IES com fins lucrativos busca o lucro de seapreendimento”;

7. “Sim, com fins lucrativos deve ter lucro pararsanter no mercado e sem a obrigatoriedade
de reverter o lucro em beneficio da comunidade.dbgetivo maior € distribuir o lucro entre
0S sOcios”;

8. “Sim existe”;

Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

Dos entrevistados, 60% apresentaram caracterisfieasliferenciam os dois tipos de
IES e que estdo transcritas abaixo.. E 40% do®wsi@dos ndo souberam apresentar as
diferenca na gestéo.
1. “Gestéo privada com fins lucrativos: visa soraentucro”;
2. “A gestdo sem fins lucrativos é também conhecaao terceiro setor”;
3. “IES com fins lucrativos: busca lucratividadESI sem fins lucrativos: visa a assisténcia

social”;

Na questdo o que acha importante destacar na Gastéima Instituicdo de Ensino
Superior privada. A categoria entrevista A (Gest@d respondeu. Os demais participantes

apresentaram as seguintes respostas:
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Entrevistado B: (Docentes)

1. “A sua identidade institucional. Sua missacéeie valores”;

2. “O Planejamento Estratégico”;

3. “Sua preocupagdo com o corpo docente e diseesuia projecdo na comunidade mediante
a pesquisa e a extensao”,

4. “Que o ensino tende a ser de melhor qualida@s, qnando se fala de privada e de Dom
Bosco deve-se ter em mente a seriedade dos sepregsiados”;

5. “Valores humanos e pedagogicos”;

6. “Seriedade. Responsabilidade social. Comunicaddi@eranca”;

7. “Com 0s poucos recursos tem gque funcionar sfaaér os clientes. Deve-se ter ousadia na
gestao”;

8. “Normalmente, as Instituicbes privadas procurgamantir uma melhor qualidade de

atendimento e também de ensino”;
Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

. “A comunicacao entre os setores”;

. “O comprometimento com o cliente/académico emedoer um servico com qualidade”;
. “Qualidade no Ensino”;

. “Organizacdo, estrutura fisica, procedimentog®dos de controles de melhorias”;

a b~ W N P

. “Melhoria constante nos departamentos e estratiganizacional”;

Nesta categoria foi solicitado aos participantes dgssem sugestdes para a GESTAO
da Instituicdo, 78,57% dos entrevistados deram sugestbes e 21,43% né&o fizeram

nenhuma sugestao.
Entrevistado A: (Gestor)

1. “Quem trabalha na gestdo tem como responsatidigarguntar-se permanentemente sobre
como a instituicdo pode melhorar seus servicos ieafEonder de forma adequada sua missao
e objetivos. Considerando que a gestdo da FSDBligatfa a todos 0s processos internos,
sejam eles pedagogicos ou administrativos pens@a d&DB pode avancar muito em alguns
setores, sobretudo administrativos, adquirindo m@iofissionalismo e co-responsabilidade.
Precisamos trabalhar para integrar melhor os resureimanos da FSDB ao redor dos

objetivos institucionais”.
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Entrevistado B: (Docentes)

1. “Priorizar o pedagdgico em detrimento do finamde

2. “Criacao de novos cursos de graduacao para tagalientela, agilizar a construcdo da
nova sede”;

3. “Confiar na capacidade dos leigos no gerencisongm Instituicdo”;

4. “Investir na formacéo dos docentes com mestradtmitorados reconhecidos no pais”;

5. “Contribuir para o desenvolvimento e crescimeatdanstituicdo atraves da implantacéo de
uma gestao corporativa e participativa”;

6. “Divulgar as acdes de responsabilidade socialndatuicdo e realizar estudos sobre a
tendéncia na concessao de bolsas anualmente”:

7. “Verificar alternativas para a sustentabilidéidanceira da IES. Gestao democratica”;

8. “Especificar de forma mais detalhada as compe&téndas diversas fungbes que sao
desenvolvidas na IES”;

Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

1. “Melhorar a comunicacdo interna, qualificacas admlaboradores, equipamentos mais
modernos”;

2. “Comunicacao interna e entrosamento entre osessf

A Ultima questdo deste bloco de entrevistas faggaiste pergunta: Vocé gosta de
trabalhar na FSDB?

Entrevistado A: (Gestor)

1. “Sim. Em poucas palavras porque comungo doseske objetivos institucionais. Isso me
da liberdade e autonomia para trabalhar, a0 mesmpa em que assegura um sentido mais

profundo a tudo que faco”.



146

Entrevistado B: (Docentes)

Todos os docentes entrevistados afirmaram gostatratelhar na FSDB pelos

seguintes motivos:

. “Ambiente acolhedor”;

. “Sinto-me parte da historia do curso”;

. “Ainstituicao valoriza as pessoas e propor@itmmacao profissional e pessoal”;
. “Pela sua politica de incluséo social”;

. “Tenho liberdade de expressao”;

o 01 A W DN PP

. “Me identifico com as questdes sociais, comedlibilidade do nome Dom Bosco e porque
me sinto muito bem na instituicao”;
7. “Por que me identifico com a FSDB”;

8. “E um espaco educativo desafiador. Ha muitoaqustruir para a educacgio”;

Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

Do total dos participantes, 20% nao gostam de ltnabaa FSDB e 80% responderam

gue gostam de trabalhar na IES.

1. “Entusiasmada com o carisma salesiano”;

2. “O clima de companheirismo faz toda a diferenca”

3. “Um bom ambiente para se trabalhar”;

4. “Por trabalhar na minha formacéo profissionagtg do que faco e busco novos desafios”;
5. “A cada dia passamos por dificuldades e novesfdes, o que precisamos é nos auto-
avaliarmos e buscar melhoria continua; pois a esapgaando nao tem identidade perde o seu

espaco”.

Neste bloco de respostas a respeito do tema Gdstheacional e mais
especificamente, na FSDB que é uma instituicAcageawsem fins lucrativos, chama atencao
sobre a concepcéo assistencial e pouco profisgantd que temos da gestdo de uma
instituicdo de educacdo desta categoria e da p@ueacupacdo com estratégias de

sustentabilidade financeira.
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Muitas das instituicbes sem fins lucrativas nasoedo carisma de um fundador
interessado em resolver uma questdo social da @poa anos lutaram para sobreviver por
meio de doacdes, subsidios do governo, imunidadetdria e até por geracdo de renda

atraveés de producédo de bens e servicos; no enenftentam sérios problemas de gestéo.

Cada vez mais nos convencemos de que as instisuipde gestdo baseada em valores
devem profissionalizar seus gestores e colaboragumejue € imprescindivel a existéncia de
uma gestdo financeira e de uma prestacdo de sereiffgentes para a continuidade da
instituicdo. Nao basta apenas possuir uma missé&oges institucionais que encantam a
sociedade; é preciso sobreviver num mercado conomaoncorrentes. Um dos desafios a
ser enfrentado por este tipo de instituicdo € teseamais profissional sua gestdo, buscar
formas criativas e alternativas para sua sustdiadde financeira, investir em marketing

social e qualificar seus colaboradores para unagatumais eficaz.

Quando falamos que a instituicdo € sem fins luaafindo podemos na atualidade
entender que a instituicdo ndo possa ter lucro emirs/estimento. O que ela nédo pode é
distribuir esse lucro entre seus socios. Apes&31aB ndo possuir finalidades lucrativas, ela
devera apresentar resultados positivos, porqueujpofiscro num exercicio financeiro
significa que os recursos foram usados de forntéeate, sendo possivel pagar as despesas e
reinvestir 0s recursos em novos empreendimentosdgré vida e continuidade a missao

institucional.

A gestdo de uma instituicdo sem fins lucrativosed@\ser tdo profissional e eficiente

como a de qualquer empresa de finalidade lucrativa.

Quanto a obrigatoriedade de investir 20% de sugteeefetiva na politica de inclusao
social por meio da concesséao de bolsas de estgjasja propria IES (bolsas Gratuidade) ou
da parceria com o MEC através do Prouni, ndo teahum empecilho a sua sustentabilidade
financeira, nem dificulta a sua gestdo. Pelo contr&d credenciamento como instituicdo
filantropica traz para a instituicdo a imunidadeutaria; ou seja, a instituicdo recebe recursos
publicos em troca de vagas para uma demanda crgielo Estado como politica de

democratizacao e universalizacdo do acesso acoesiguerior.

O grande empecilho financeiro de uma gestdo den@nsuperior privada € o

percentual alto de inadimpléncia nas mensalidddies gestdo que ndo esta atenta a situacao
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financeira da IES, que nédo constréi estratégiaa pamter as inadimpléncias, que nao investe
na captacdo de recursos e num marketing capaz ager tmovos clientes para seu

empreendimento esta condenado a faléncia.

A competitividade no setor educacional gerou a ss@dade de gestores profissionais
que reunam as capacidades e competéncias ade@ugestsio diaria deste tipo de instituicdo
para ndo perder campo de atuacdo para as instsugdpresariais que no contexto atual,
ainda sdo beneficiadas com a parceria com o Ep@mdmeio das isencdes fiscais ao aderirem

o Prouni em troca de vagas ociosas.

Podemos citar Hudson (1999) quando falamos da taumer da gestdo em uma

instituicdo sem fins lucrativos.

[...] Entretanto, administracdo € igualmente immoik para 0 sucesso dessas
organizagdes. Até a metade da década de 70, athajdis ndo era uma palavra

muito usada pelas pessoas ao referirem-se a oagéie do terceiro setor. A

administracdo era vista como parte da cultura dodmulos negécios e ndo parecia
ser apropriada para organizagdes orientadas parsodlores.

O grande crescimento e a abordagem cada vez nodisspynal dessas organizacdes
mudaram completamente esse ponto de vista. Hoj@li@ma administracdo esta

sendo adaptada para organizacdes orientadas pmesiaSua linguagem e seus
conceitos estdo comecando a brotar da lingua dssog® tdo eloqlentemente
guanto os discursos sobre a causa. [...] (HUDSC39,19.13)

Nos dias atuais ha uma consciéncia cada vez maique as instituicdes nao podem
mais sobreviver com a visdo caritativa e protesianiE necessario lancar mao de uma gestéo
eficiente, eficaz e inovadora que viabilize a sutstgilidade da missao filantropica, sem

perder sua caracteristica humanizadora.

Quando falamos da superacdo da postura carit&stamos nos referindo a gestao
profissional da assisténcia educacional propordarans estudantes por meio da politica da

concessao de beneficios como bolsas de estudasoordos na mensalidade.

A instituicdo € por lei obrigada a investir 20% slea receita efetiva na politica de
inclusédo social de estudantes carentes, ndo majaeleste percentual. Nao tem obrigacdo de
socorrer a toda a demanda que solicita ajuda fewemcpara ndo compromete sua

sobrevivéncia financeira.
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O processo de privatizacao da educacdo supericuesa no pais € percebivel quando
as instituicbes com fins lucrativos (empresaridisam isentas de todos os tributos que
recolhiam a partir da adeséo ao Programa Univeatsigara Todos — PROUNI. Outro fator é
que a contrapartida das instituicdes empresarrmisi@mero de bolsas € menor do que as
instituicbes sem fins lucrativos, elas permanecemm @ mesmo status institucional e
continuam nao se submetendo a fiscalizacao/reguiggéiernamental na mesma propor¢cao

das instituicoes privadas sem fins lucrativos.

As instituicbes empresariais também realizam aig&o social de estudantes carentes
ao aderirem o programa de concessao de bolsa ddoeptlo Prouni e financiamento
estudantil por meio do Fies. No contexto de Manairsja existe o programa de bolsas
municipais por meio do programa Bolsa UniversidaBssas instituicbes também sé&o

beneficiadas com a renuncia fiscal em troca daess@o de bolsas de estudo.

Fica entdo o questionamento, qual a vantagem deurser instituicdo em fins

lucrativos no setor educacional?

Diante do quadro de privatizacado da educacdo supwriBrasil, precisamos repensar
nosso entendimento sobre a gestao de instituighdise lucrativos se quisermos sobreviver

neste mercado onde cada vez mais predominam #gig@s&s empresariais.

O segundo bloco de questdes a serem analisadassgigito a Inclusédo Social no
Ensino Superior. Procuramos identificar como é refitkh esse tema pelas pessoas que

representam a comunidade educativa: gestor, decenéenicos administrativos.

Os programas de concesséo de bolsas de estudostinggbes privadas com e sem
fins lucrativos sdo considerados como politicas @ademocratizacdo do acesso ao ensino
superior de estudantes provenientes da rede puldicensino, etnias (negros e indigenas),
pessoas deficientes e pertencentes as camadas su&is empobrecidas.

Uma alternativa do Estado para amenizar a exclss@tl de pessoas que néao
consegue ingressar numa instituicdo publica denersiperior por diversos motivos, dentre

eles, a formacao de pouca qualidade na educaci&a biasrede publica de educacdao.
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A primeira questdo a ser trabalhada neste blocoegjzeito a concessao de bolsas na
FSDB: Vocé concorda com a concessao de bolsastudoesna FSDB? Quando 100% dos

pesquisados responderam que Sim, concordam conctass#o de bolsas pela Instituicéo.
Entrevistado A: (Gestor)

1. “Sim. Concordo ndo somente por ser uma quest#, listo €, um requisito imprescindivel
para manter o credenciamento como Instituicdo ffdpica, mas também por ser uma
resposta efetiva ao desafio do acesso a educap@&vicsude milhares de jovens que se
encontram em situagdo de desvantagem socioeconOri@aemos que essa € uma
responsabilidade do Estado — pois a educacdo éemmpliblico, portanto, um direito do
cidaddo — mas no atual contexto da globalizac&oresequente, mercantilizacdo da educacao
e exclusdo social, creio que as IES filantropicasngrem um papel fundamental na

sociedade, salvaguardando direitos constitucionais”
Entrevistado B: (Docentes)

1. “Concordo, pois contempla a missdo da IES esatesianos. E um modo de ampliar o
acesso e a permanéncia de cidadaos que estariauidest

2. “A instituicdo é sem fins lucrativos e a misssalesiana tem como alvo a juventude,
especialmente a mais necessitada”;

3. “Concordo pela oportunidade que se da aos quoetard condicdes de pagar, tendo o
cuidado para que a instituicdo possa se mantes,mpesmo sendo filantrépica precisa honrar
Seus compromissos”;

4. “Permite a Inclusdo Social”;

5. “Primeiro pela razdo de ser da IES e também grelode beneficio que presta a sociedade,
oportunizando pessoas a tornarem-se profissionaipetentes”;

6. “Muitas pessoas tem a possibilidade de realiz@nsino superior gragas a esta ajuda;
facilitando sua inclusdo social e o desenvolvimel@seus direitos de cidadania”;

7. "Desta forma a IES completa os propositos deigdo social ampliando as possibilidades
dos estudantes”;

8. “Devido ao seu carater cristdo e filantropicquéio que a oferta de bolsas para alunos que

realmente n&o tém condi¢des de pagar seus estudos”;
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Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

1. “Para dar uma oportunidade as pessoas de (egiga’

2. “De certo modo, € uma forma de atrair acadénpeos a FSDB”;

3. “Devido ao fato de possuir procedimentos e mogesemelhantes ao do Prouni e uma
comissdo na proépria instituicdo”;

4. “Isenta a instituicdo de pagar imposto”;

A questdo seguinte € sobre os critérios para ces@iceda bolsa de estudo. Foi
perguntado: Vocé conhece os critérios para o estedser beneficiado com a bolsa de

estudo?

Entrevistado A: (Gestor)

1. “Sim. Bolsa PROUNI: comprovacao de renda famitier estudado em escola publica e ter
feito o exame do Enem. Bolsa FSDB: comprovacao emelar familiar de até 2 salarios

minimos”.

Entrevistado B: (Docentes)

Em relacdo a participacéo dos docentes nesta qQué®0% disseram que conhecem
0s critérios para a concessao das bolsas pel&rditaa na FSDB e 37,50% disseram que nao

conhecem.

1. “Comprovar as necessidades econémicas e tan@aiss;

2. “Nao ter renda familiar superior a trés salanoeimos e ter realizado a prova do Enem?”;
3. “Renda mais composicao familiar”;

4. “Baixa renda familiar”;

5. “Ter cursado o0 ensino médio em escola publiter eenda familiar per capta de até trés

salarios minimos”;
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Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

Em relacdo aos critérios para a concessao dasshaéséilantropia. Entende-se por
bolsas filantropicas, as modalidades Gratuidadap(@a da IES) e as do Prouni (MEC). Nesta
questdo, 60% dos entrevistados disseram que SD%edisseram NAO conhecer os critérios
para concessao de bolsas de estudos.

a) “Comprovar dificuldades socioeconémicas”;

b) “Para concorrer a bolsa filantropia, o estudaigee participar do Enem e obter nota
minima do MEC. Tem que ter renda familiar de aés tsaldrios minimos e obedecer as
condicOes estabelecidas pelo MEC”;

c) “Ter renda familiar de até trés salarios miniradazer o Enem com nota de classificacao
junto ao MEC”;

O programa de concessdo de bolsas de estudos Bagpadiffculares é politica
educacional direcionada a estudantes com carémai@esondmica, objetivando proporcionar
0 acesso e ou a permanéncia na educacao superBDB executa essa politica, por essa
razdo, pergunta-se: A bolsa de estudo proporcieabmente acesso ao ensino superior de

estudantes carentes?
Nesta questdo, 100% dos entrevistados de todadegpadas responderam que SIM.
Entrevistado A: (Gestor)

1. “Penso que sim. Pelo menos foi essa a finalidadedr estabelecido, em 2007, no PDI
(Plano de Desenvolvimento Institucional) 2008-20Lf)a comissdo para concessdo de
bolsas; isto é, garantir que a bolsa seja concedaéorma totalmente imparcial, para quem

realmente necessita”.
Entrevistado B: (Docentes)

1. “Ajuda sem duvida, porém os académicos devetamsubsidios para o material de
estudo”;

2. “Proporciona, mas deve ter cuidado no acompaehtot
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3. “Estou respondendo enquanto faculdade, masvsemes em consideracdo o Prouni,

beneficia pessoas que n&do tem nenhuma necesdilgdeerno deve repensar”;

4. “Porque, a ndo ser assim, os bolsistas nem fana@itias teriam condicdes de pagar as
mensalidades”;

5. “Devido a possibilidade de promocéo social @adagonismo dos estudantes”;

6. “Tenho certeza de que a triagem é realizadalmstante lisura e que possibilita um grande
namero de alunos o acesso a educacao superior”;

7. “Possibilita ampliar critérios de acesso a pass@arentes na educacao superior”;

8. “Com certeza. Muitos académicos so6 tiveram ohalecingressar no ensino superior por
gue foram contemplados com a bolsa de estudo”;

Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

a) “Acredito que as bolsas sdo destinadas as egse@anao podem pagar as mensalidades,
entdo necessitam desse recurso”;

b) “Por ndo ter condi¢cdes financeiras para arcartodo com a educacdo para uma
profissionalizacao”;

c) “Devido ao fato de buscar crescimento e melhddaconhecimento na vida pessoal e
profissional”;

4. "Precisamos sempre garantir a real necessidadend bolsa de estudo filantrépica, dentro

dos critérios e procedimentos exigidos pelo MEC”;

Quando a IES particular executa a politica de deatiaacdo do acesso e ou
permanéncia mediante aos programas de inclusaal stciestudantes carentes existe uma

contrapartida por parte do Estado em troca desigesv

Objetivando analisar qual o entendimento dos eistalos em relacdo a execucao
desta politica dentro da IES, perguntamos: A |IB8r&ficiada com a concessao de bolsas de

estudos?
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Entrevistado A: (Gestor)

“Sim. Através de sua mantenedora ISMA, a FSDB é bendficam a isencao de

alguns tributos federais, se nédo estou engana8o]T3/S e IPL.”
Entrevistado B: (Docentes)

A pesquisa demonstra que 87,50% dos docentes istaidns responderam que a IES
€ beneficiada com a concessdo de bolsas de estetnlo que todas as respostas
apresentavam a isencao de impostos como o beneficebido em troca das bolsas de
estudos concedidas. Contra apenas 12,50% queattisgele a instituicdo nao recebe nenhum

beneficio com a politica de bolsas de estudos.

Entrevistado C: (Técnicos Administrativos)

Em relacdo a participacdo dos colaboradores técmidministrativos, 80% afirmaram
que sim, a instituicdo é beneficiada com a concedsédolsas de estudos, através da isencao
de impostos e da certificacdo junto ao MEC da nmeatera como instituicéo filantrépica que

se estende a filiar. Apenas 20% que disseram quexiste nenhum beneficio.

Na ultima questdo deste bloco sobre a inclusdalsoei FSDB, foi questionado a
respeito das vantagens e desvantagens da institaicaderir & politica educacional proposta
pelo Estado na busca da efetivacdo do principiostitooional da democratizacdo e

universalizacao da educacéo brasileira.

Tabela 8 - Entrevista realizada com Gestor da FSDB.

Docentes Vantagens Desvantagens

1 “Além da citada acima, penso que a maidido vejo desvantagens.
vantagem é o fato de associar o nome FSDB

a idéia de Responsabilidade Social [da

iniciativa privada. Isso provoca a instituicgo
(gestores e colaboradores) a ampliar cada
vez mais seu compromisso com a sociedade
manauense, sua busca por maior qualidade,
bem como, a elaboracdo e execucgdo| de
projetos sociais para atender a comunidage”.

(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) conmegtor da FSDB).
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Docentes Vantagens Desvantagens

1 Coaduna com a filosofia salesiana e pudrai a classe mais desfavorecida e diminui a
missdo de educar procura dos segmentos sociais mais abastados.

2 Proporciona o acesso de um maior niumero Bdiculdades financeiras. Risco de faléncia |da
pessoas carentes ao ensino superior IES.

3 Contribui com a justica distributiva. DevolyeA impossibilidade de atender a todos os pedidos
a dignidade ao cidadéo. da comunidade académica, criando um mal estar.

4 Atende aos objetivos salesianos de opcBldo consegue atender a toda a demanda local.
pelos jovens carentes

5 Deveria ser um marketing institucional. Quantwlade bolsas torna a IES deficitaria

financeiramente.

6 Ter mais alunos; atender a misséo salesign®@ pode ultrapassar o limite orgamentario|da
atender a filantropia. sustentabilidade econbmica e financeira da IES$.

7 Ampliar o acesso ao ensino superior e mantolsistas ndo prestam servicos ou trabalho
0 compromisso com a educacgdo dos jovewsluntario na IES.
mais pobres.

8 Garantir a populacdo menos favorecidg @omprometem em partes as questdes financeiras
direito a inclusdo no ensino superior. da IES.

(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) consalocentes da FSDB).

Tabela 10 - Entrevista realizada com Colaboradore§écnicos Administrativos da FSDB.

Docentes Vantagens Desvantagens

1 Dar oportunidades para pessoas de baManor investimento em infra-estrutura
renda poder estudar.

2 Divulgacéo de bolsas é sempre atrativo pakraem académicos sem recursos finance
0s académicos influenciando na parte financeira da IES.
Visibilidade para o certificado junto ao MEC Cawmete a salde financeira da FSDB.

4 Promove acesso ao ensino superior pdralvez a bolsa de estudo n&o favors
pessoas carentes financeiramente a IES.

5 Garante a isengéo de impostos N&o existem deg)end.

(Fonte: Pesquisa realizada por Ribeiro (2011) conmsaolaboradores Técnicos administrativos da FSDB)

iros

ca

Alguns aspectos merecem ser analisados neste smbce a incluséo social no ensino

superior.

Todos concordam que as bolsas de estudo na IE&dpriviabilizam o acesso de

estudantes carentes ao ensino superior, N0 entaMo,sempre a permanéncia. Muitas das

vezes 0 estudante beneficiado com a bolsa parei&Déo ndo dispde de recursos para arcar

com a outra parte da mensalidade e algumas das wezgatuidade total ainda ndo €

suficiente diante das despesas académicas conmasas®s, com o material didatico, com a

despesa de transporte e demais despesas pesstansliares que interferem na vida
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académica. O que nos leva ao seguinte questionamfertrdadeira politica educacional ndo

seria a democratizacao e universalizacdo do acessostituicdes publicas e gratuitas?

Mas para viabilizar o ingresso nas universidaddsigas e gratuitas de pessoas com
caréncia socioecondmica o governo brasileiro terd igvestir recursos para qualificar a
educacédo basica, proporcionando uma educacdo qaeiteaos brasileiros que estudam na

rede publica a serem aprovados no processo setkts/aniversidades publicas.

E ndo basta apenas a gratuidade nas mensalidadesstho superior é preciso
politicas publicas que garantem sua permanénciumeacao superior. Politicas publicas que
perpassam todos os setores da vida pessoal ediadtlestudante, tais como: moradia, saude,

habitacdo, transporte; emprego e renda, entresoutra

Quanto aos critérios para os estudantes seremitiades com as bolsas de estudo,
tanto as bolsas da propria instituicdo (Gratuidapento as bolsas do Prouni a regra € uma
s6: renda per capta familiar de 1 ¥2 (um salarioe@d)rdo salario minimo vigente para as
bolsas integrais (100%) e até 3 (trés) salariommniigente para as bolsas parciais de 50%. O
que predomina € a caréncia socioecondmica do estu@daser beneficiado. No caso das
bolsas do Prouni ainda existe a exigéncia da poatuainima de 400 pontos na prova do
Enem. Ja em relacdo as bolsas Gratuidade ndo exissteggéncia da aprovacdo minima no

Enem.

As instituicbes de ensino superior que aderirarP@oni deverdo seguir a legislacao
que normatiza o Prouni em relac@o aos critérioa paroncessao das bolsas de estudo, assim
como, em relacdo ao percentual da filantropia daigielo MEC que é de 20% da receita

efetiva anual, totalmente em concessao de bolsastdedo.

As instituicbes que concedem bolsa de estudo patdarbpia ndo podem em nenhum
momento exigir que o estudante trabalhe para adassldj nem mesmo como trabalho
voluntario em atividades de pesquisa e extensdobddsas de estudos filantropicas séo
totalmente gratuitas, ndo se pede retribuicdo d s estudantes porque a instituicao ja
receber imunidade tributaria em troca da concedsdmeneficio. As Unicas exigéncias € que o
estudante tenha aproveitamento académico e ndifigdimplente com a parte que Ihe cabe

no pagamento das mensalidades.
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E preciso lembrar que a instituicdo néo esta fazeaddade para com o estudante ao
Ihe conceder uma bolsa de estudo filantrépicaesta executando uma politica publica e

recebe renuncia fiscal em troca da concessao daddé estudos.

O fato da instituicdo ndo poder atender a todamaadda por bolsa de estudo gera
insatisfagdo na comunidade educativa como disselazante em sua entrevista, é preciso
lembrar ndo € da responsabilidade da instituicmdar toda a demanda que busca o
programa de apoio financeiro da instituicdo, masesde a quantidade de bolsas que
contemple o percentual de 20% da receita efetiualazonforme exigéncia do MEC. Caso
contrario estard comprometendo sua sustentabiliiizaleceira.

Os gestores da instituicdo, assim como os exeauttargpolitica de incluséo social da
instituicdo precisam estar consciente de que &uitsto necessita de recursos financeiros
para arcar com 0S Seus compromissos académicogresamais e que a mensalidade € para a

instituicdo privada e, sobretudo, sem fins lucia sua auto-sustentacéo financeira.

Muita das vezes, o estudante bolsista faz 0 marketocial da instituicdo atraindo
pessoas de baixo nivel econdmico que vem atéituigdb interessados no beneficio da bolsa
de estudo e que acabam desistindo da academiaaqnaadecebem o beneficio ou insistem

em continuar mesmo sem recursos financeiros e ecabaornando inadimplentes.

O financiamento das instituicbes privadas depermiterhente da cobranca de
mensalidades, se conseguem algum recurso pubtioor@eio da renuncia tributaria em troca

de vagas para estudantes carentes através de twlsstudo.

A crescente matricula de alunos de menor podesisigaitem levado a altos indices
de inadimpléncia a cada semestre. A inadimplénstadantil é hoje um dos principais
problemas enfrentados pelas instituicdes privadasdlicagdo e que comprometem sua
sustentabilidade financeira.

E preciso cuidar da gestdo da instituicdo de fguroéissional. A marca de instituicéo
cristd, salesiana e filantropica devera contrilpaira uma gestdo democrética e participativa
envolvendo toda a comunidade educativa na missgorefgar servicos educacionais com
qualidade; tendo sempre como os preferidos destsamios mais pobres, sem descuidar de

sua sustentabilidade financeira e da competitivediaste mercado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final desta pesquisa. O presentdhoatiascou contribuir na discussao
sobre a gestdo de uma instituicdo privada senlderativos e na politica da inclusdo social
desenvolvida por esta IES junto aos estudantescasémcia socioeconémica proporcionado
aos mesmos a possibilidade de ingressar e ou pecerano ensino superior e concretizar o
sonho do diploma de nivel superior como qualificagéie os capacite para o concorrido

mercado de trabalho.

A discusséo sobre as politicas para o ensino superiBrasil situa-se no contexto das
politicas neoliberais que influenciaram a ReforroeEdtado brasileiro, reduzindo o papel do
Estado nas questbes sociais. Sob a influéncia dtbemlismo globalizado os Estado
brasileiro vai se desobrigando de prestar servigdsdicos que se constituem em direitos

sociais da populacdo. Dentre esses direitos samiasntramos a educagcao superior.

O Brasil tem apresentado uma acentuada desiguastets que impedem que uma
demanda de sua populagéo tenha acesso ao conhiecatranés da educacéo superior. Pode-
se afirmar que 0 acesso ao ensino superior aifdesténte restrito e ndo atende a demanda
por esse nivel de ensino, apenas 10,4% dos jowidade entre 18 e 24 anos conseguem
uma vaga no ensino superior. O Plano Nacional dec&mio estima que em 2011 esta

porcentagem atinja 30%, muito baixo comparado cotros paises.

Diante dessa realidade a Constituicdo Federal 88, B&sim como a Lei de Diretrizes
e Base da Educacdo — LDB n°. 9.394/96 destacanpartéimcia e urgéncia de promover a
inclusdo educacional como elemento formador deonatidade; por essa razéo, o Brasil

passou a discutir as politicas publicas de acessasino superior.

Na Faculdade Salesiana Dom Bosco a incluséo sdeiadstudantes com caréncia
socioecondmica se faz por meio dos programas deess@o de bolsas de estudo parciais
(50%) e integrais (100%) em duas modalidades: auf@emle que consiste na bolsa
institucional e o Prouni que € a parceria com o MB@limitamos nossa investigacdo
analisando a gestéo e a politica de inclusédo spritd aos estudantes bolsistas destas duas

modalidades.
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E de responsabilidade do setor de Servico Sociltibalha conjuntamente com a
Vice-Diretoria Administrativa Financeira e as Cosd@iss existentes nas duas modalidades de
bolsas de estudos, realizarem a analise dos costéstabelecidos pela legislacdo brasileira
por meio da triagem socioecondmica, da apresentdeda@ocumentos comprovando a

situacao social e econémica da familia e consegqmanite a aprovacéo dos candidatos.

Com o objetivo de identificar a gestdo educaciomaérpretar o entendimento que
bolsistas e comunidade educativa possuem a resfmetma, e verificar como é executada a
politica de incluséo social na instituicdo é querdalizada entrevista com o universo de 196
bolsistas nas duas modalidades de bolsas de e§uatoidade e Prouni e 14 representantes

da comunidade educativa, sendo gestor, docentdalsocadores técnicos administrativos.

Observou-se no decorrer desta pesquisa que o pralftd respondido no conjunto
das informacfes coletadas com a demanda entreviggado embasamento tedrico que

norteou a investigacao.

Os fatores fundamentais que devem estar preseatexinsdo social de estudantes
com caréncia socioeconémica em uma instituicidondae superior sem fins lucrativos que
mais se destacaram no decorrer da pesquisa forgercapcado da educacado superior como
bem publico, direito social e dever do Estado; guese o direito ao estudante bolsista de
receber uma educacdo de qualidade; primar pelaadpide oportunidades; inclusdo social
como politica de democratizacdo do acesso e penui@n@o ensino superior; resgate da
dignidade da pessoa humana; atendimento humanieadtstituicdo de Ensino; observar 0os
critérios previstos na legislacdo que normatizalé&ipa de concessdo de bolsas de estudos;
entender a concessao de bolsas de estudos no sapgrior como politica publica de acesso
e ndo como acgao de protecionismo, caridade e exssislismo por parte da instituicdo de

ensino.

Se a Faculdade Salesiana Dom Bosco tem clarezdattmes fundamentais que
influenciam a inclusdo social entdo contribui paracesso de estudantes de baixo poder
econdmico no ensino superior. Esta é a hipdteseagueestigacdo buscou confirmar ou

refutar no decorrer da pesquisa.

Segundo os bolsistas da Gratuidade, 99,1% afirmaenas bolsas de estudos na

FSDB contribuem com 0 acesso ao ensino superiovaNavel sobre a contribuicdo da IES
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para a inclusdo social de pessoas carentes nooesgperior, 97,4% dos bolsistas da
Gratuidade e 98% dos bolsistas do Prouni respomdgtee sim, existe esta contribuicdo da

instituicao.

Na questdo da satisfacdo dos estudantes bolsistaglacdo a gestdo e a inclusédo
social da FSDB é demonstrado quando 100% dos tadsia Gratuidade e 99% dos bolsistas
do Prouni disseram que indicariam a instituicdoapaumtras pessoas. O que poderiamos
considerar como comprovacdo da hipotese de qustiduigdo de Ensino tem clareza dos
fatores considerados fundamentais na gestdo dicaale inclusdo social como politica de
acesso de estudantes de baixa renda na educaeggioisup

Quanto aos representantes da comunidade educgéstol, docentes, colaboradores
técnicos administrativos) 100% dos entrevistadosafam ter entendimento que a FSDB é
uma instituicdo privada e sem fins lucrativos, erabaédo tendo muita clareza do que isso

significa, limitando a justificativa em “a IES néisa lucro”.

Em relacdo a politica de concesséo de bolsas ddogst00% aprovam a politica
dentro da instituicdo, sendo que somente 64,28%eidis ter algum conhecimento dos
critérios e normas legais existentes no processseligdo e aprovacdo dos candidatos ao
beneficio e as respostas apresentadas estdo irtampD que nos leva a compreender
atitudes protecionistas a estudantes que tentabeseficiados e nao estdo de acordo com as
exigéncias da legislacao.

Percebe-se ainda que, falta a correlacdo entrestdogeducacional de uma forma
global, a sua sustentabilidade financeira comatungio particular e a obrigatoriedade de
executar a politica de concessdo de bolsas deosstudpercentual de 20% de sua receita

efetiva anual por ser credenciada como institusgio fins lucrativos.

Desta forma, a pesquisa mostrou a complexidade gitade de um tema atual e
polémico que permeia a discussao sobre as poliidasacionais direcionadas a educacao
superior no Brasil. Expfe a preocupacédo em relac&oncepcdo da educacdo como bem
publico e direito social da populacdo e da implgédade politicas que garanta o trinbmio
acesso/permanéncia/sucesso dos estudantes ao deeeeficiados pelas politicas

educacionais e a preocupacao para com a sustetddbifinanceira da instituicao.
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Conclui-se que a FSDB na condicdo de instituicam $ms lucrativos da sua
contribuicdo para a construcdo de uma sociedades mgta e humana, suprindo a
incapacidade do Estado em desenvolver politicaicagbvoltadas a educacdo superior ao
aderir a politica de inclusédo social de demandas caréncia socioecondémica na educacéo

superior mediante programa de bolsas de estudo.

Quanto ao objetivo geral que norteou essa investgaue foi a analise dos temas
Gestado Educacional e Inclusdo Social no Ensino rRupgercebemos que foi alcancado,
tanto em relacdo ao referencial tedrico que embasoeflexdo desta pesquisa quanto a
pesquisa junto aos estudantes bolsistas e aoseapaates da comunidade educativa: gestor,

docentes, colaboradores técnicos administrativos.

Observou-se também que a hipdtese desta investiga¢&onfirmada durante a
andlise das informacgfes referente aos fatores foadi@is que devem estar presentes na
inclusdo social de estudantes de baixa condicdnbeunoa em uma instituicdo de ensino

superior sem fins lucrativos; portanto, dando repao problema objeto desta pesquisa.

Constatamos com esta analise que os bolsistas 0B EStdo conscientes de que as
bolsas de estudos constituem-se em direito sodi gue na instituicdo existe um servico
estruturado que executa a gestao da politica pibiediante os critérios e normas exigidas
pela Lei da filantropia e que apesar da gestaoSizBFser democratica e participativa, faz-se
necessaria maior profissionalizacdo de todos @sesgtsobretudo, em relacdo aos gestores,
para atuar perante as novas e complexas demandaseqapresentam no contexto de
mercantilizacdo da educacdo superior no Brasil pender o espaco e demanda nesse

concorrido mercado e nem sua identidade institatismlesiana e crista.

Mediante os resultados da presente investigac@saapas criticas tecida por diversos
atores sociais, constatamos, que a politica deessfo de bolsas de estudos nas IES
particulares € uma acédo possivel de alcancar adsslipositivos em relacdo a democratizagéo
do acesso e ou permanéncia de estudantes carargdsigacao superior. Mas, para isso, essa
politica educacional precisa realmente ser entangéta demanda beneficiada como politica

publica educacional e gerenciada com profissiomalipelas instituicdes de ensino.
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APENDICES

APENDICE — A: Entrevista com os Bolsistas da Gratudade.

1. Idade

2. Total de componentes do grupo familiar (inclaimdaluno)

3. Quantas pessoas de sua familia trabalham?

4. Qual a renda BRUTA total familiar? (soma a redddodos os Componentes).

5. Quais sao as maiores dificuldades para voc@rcar&nsino superior?

6. Vocé tentou vestibular em instituicdes publi¢gsdo. () sim ( ) UFAM ( ) UEA.

Por que vocé nado ingressou numa universidade pitblic

7. Onde cursou o Ensino Médio?

( )Publico ( )Privado sem bolsa ( ) Bdo com bolsa................. %

8. Voceé teria condigdes financeiras para cursacaldlade sem a bolsa de estudo?

( )sim () n&o. Por qué?

9. Vocé conhece os critérios necessarios para esggfibiado com uma bolsa de estudo
filantropia? ( )sim ( ) nao

10. Existe participagdo do governo no beneficibalaa que vocé recebe?

( )sim ( ) ndo. Como?

11. Vocé considera a bolsa de estudo recebida comecesso ao ensino superior

( )sim ( )né&o.

12. A FSDB é beneficiada com a concesséo das hidsastudo de estudo?

( )sim ( )n&o. De que forma?

13. Vocé considera as bolsas de estudo como imcggdal na educacao superior.

( ) sim () n&o. Por qué?

14. A FSDB € uma Instituicdo sem fins lucrativos)gim ( ) ndo. Explique

15. A FSDB ao conceder bolsas de estudos estdmantto com a inclusdo social de pessoas
carentes no ensino superior? ( )sim ( )n&o.

16. Vocé indicaria a FSDB para outras pessoasifi ( )nao. Por qué?.

17. O Ensino Superior possibilitou mudancas envila

( )sim ( )n&o. Que tipo de mudangas...............

18. A bolsa de estudo concedida pela FSDB contdbm as mudancas socioecondmica na

sua vida e na vida de sua familia. ( )sim ( )néo
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APENDICE — B: Entrevista com os bolsistas do Prouni

. [dade
. Total de componentes do grupo familiar (incloimdaluno)

. Quantas pessoas de sua familia trabalham?

1
2
3
4. Qual a renda BRUTA total familiar? (soma a redda@odos os Componentes)
5. Quais sao as maiores dificuldades para voc@rcarEnsino superior?

6. Vocé tentou vestibular em instituicdes publi¢a¥ao.( ) sim ( ) UFAM ( ) UEA.

7. Por que vocé néo ingressou numa universidadeab

8. Existe participacdo do governo no beneficioaagProuni que vocé recebe?

( )sim () ndo. Como

9. Em relacao aos critérios para ser beneficiado wma bolsa de estudo do Prouni, vocé?

( )conhece ( )n&o conhece ( )nunca seds$eu em saber.

10. Se vocé néo tivesse recebido a bolsa, estasarcddo 0 ensino superior?

( )sim () n&o. Por qué?

11. A IES é beneficiada com a concesséo das badésastudo do Prouni ?

( )sim ( )n&o. De que forma

12. Vocé considera as bolsas do Prouni como inclsséial na educagao superior.

( )sim () n&o. Por qué?

13. A FSDB € uma Instituicdo sem fins lucrativos)g§im ( ) n&o. Explique

14. A FSDB ao aderir o PROUNI esta contribuindo @mcluséo social de pessoas carentes
no ensino superior? ( )sim ( )n&o.

15. Vocé indicaria a FSDB para outras pessoasirfi ( )ndo. Por qué?

16. O Ensino Superior possibilitou mudancas emvila

( )sim ( )n&o. Que tipo de mudancas:

17. A situacdo socioecondémica de sua familia mutkpois que vocé recebeu a bolsa do
Prouni e esta cursando o ensino superior? ( Jsimdo. Explique
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APENDICE — C: Entrevista com Gestores, Docentes, €aicos Administrativos.

1. Funcgao que exerce na FSDB:

( )docente. ( ) Teécnicos administrativos) Gestor.

2. A FSDB é uma Instituicdo sem fins lucrativos)gim ( ) néo.

3. O que significa para uma Instituicdo de Ensinpesior ser credenciada no MEC como
Instituicdo privada, sem fins lucrativos?

4. O que diferencia na GESTAO de uma InstituicdcEdsino Superior privada sem fins
lucrativos e uma instituicdo privada com fins |tiw@s?

5. O que vocé acha importante destacar na Gestaondeinstituicdo de ensino superior
privada.

6. A FSDB tem duas modalidades de bolsas de estBRQUNI parceria com o MEC e a
bolsa da propria instituicdo denominada GRATUIDARnbas constituem a filantropia da
instituicdo. Vocé concorda com a concesséao de $disastudos na FSDB ? ( )sim ( )n&o.
Explique sua resposta

7. Vocé conhece os critérios necessarios para tudagge ser beneficiado com uma bolsa de
estudo filantropia? ( )sim ( ) ndo

8. Se a Resposta foi SIM. Quais séo os critérioas pastudante ser beneficiado com a bolsa
de estudo da filantropia?

9. Qual a sua opinido. Como a FSDB deveria seeomdda:

( ) privada, sem fins lucrativos (filantropica)

( ) privada, com fins lucrativos (empresariais)

Explique sua resposta

10. Vocé considera que a bolsa de estudo da fiaiatrproporciona realmente o acesso ao
ensino superior de estudantes carentes ( )siinap.

Explique sua resposta

11. A FSDB é beneficiada com a concessao das bdéesastudo de estudo da filantropia?
( )sim ( )n&o. Se a sua resposta foi Sim. Befguma?

12. Para vocé quais as VANTAGENS da FSDB concedleab de estudos?

13. Para vocé quais as DESVANTAGENS da FSDB condsulsas de estudos?

14. Vocé gosta de trabalhar na FSDB? ( )sim &p.) &Explique sua resposta.

15. Tem sugestao para a gestdo da FSDB. ( )sjnéd. Se a resposta foi SIM. Quais?
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APENDICE - D: TERMO DE ESCLARECIMENTO E CONSENTIMEN TO LIVRE.

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo do Projeto: Analise da Gestdo Educacional e Inclusdo Soctaliamte a concessao de

bolsas de estudo na Faculdade Salesiana Dom Beddamhus.

Area do Conhecimento:Educacio

Curso: Mestrado em Educacéo: Enfase em Gestdo Educhciona

Patrocinador da pesquisaAuto - financiando

InstituicAo onde seré realizadafFaculdade Salesiana Dom Bosco

Nome da pesquisadora e colaboradoraparecida Ramos Ribeiro

O objetivo desta pesquisa é fazer uma analisestd@educacional de uma instituicao
de ensino superior filantropica que adere a palitiacional de inclusdo social por meio da
concessao de bolsas de estudos nas instituic@sso® superior privada, com a participagao
dos gestores, colaboradores, docentes e alunostasldeneficiados. Sua participacdo é
muito importante. Os fins desta pesquisa sdo asteite académicos. Caso vocé patrticipe,
vocé sera entrevistado, respondendo a questionjargaironizados (marcando com Xnas
respostas que Ihe parecerem mais convenientegnulo dugestdes quando necessario). Nao
existem respostas certas ou erradas. Suas respesiasnantidas em sigilo absoluto, ou seja,
seu nhome nao aparecera em nenhum momento do ephisvocé sera identificado apenas
por um namero.

Vocé podera ter acesso a todas as informacdes sopesquisa, ou recusar-se a
participar dela, ou mesmo, retirar seu consentimentqualquer momento. Lembramos
também, que vocé ndo recebera nenhum valor emiding@ participar desta pesquisa, por
outro lado, vocé nao tera responsabilidade sobagsquer despesas referentes a realizacao
desta pesquisa.

Solicitamos a sua autorizagdo para a participagéooccolaborador no acesso as
informacBes que irdo contribuir com a pesquisatuiaiiia ‘ANALISE DA GESTAO
EDUCACIONAL E INCLUSAO SOCIAL MEDIANTE A CONCESSAO DE BOLSAS
DE ESTUDO NA FACULDADE SALESIANA DOM BOSCO DE MANAU S”.

De acordo com os esclarecimentos prestados, pr@asanformacdes a seguir.
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2. IDENTIFICACAO DO SUJEITO DA PESQUISA E DO RESPONSAVEL

Nome: Data de Nascimento: Sexo:
Nacionalidade: Estado Civil: Profissao:
RG: CPF/MF Telefone: E-mail:

Endereco: Rua/n°./Bairro/CEP

3. IDENTIFICACAO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Nome: Aparecida Ramos Ribeiro

Telefones:(92) 8133-5599

Profissao:

Assistente Social

Registro no Conselho N°.
CRESS 1491

E-mail:

aparecida@fsdb.edu.br

Endereco: Rua Maringa, quadra 100, n°. 208, Bairro Granti@iai, CEP: 69.088-000.

Eu,

esclarecimento acima e compreendi para que seesudo e quais 0s procedimentos a que
serei submetido. A explicagdo que recebi esclamtion sobre os riscos e beneficios do
estudo. Eu entendi que sou livre para interromp@hanparticipacdo a qualquer momento,

sem justificar minha deciséo. Sei que meu nomeseé& divulgado, que néo terei despesas e

, li e/ou ouvi o

nao receberei dinheiro por participar do estudo.

Eu concordo em patrticipar do estudo.

Manaus, de

de 2011.

Nome e assinatura do sujeito da Pesquisa.

Aparecida Ramos Ribeiro




