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PROLOGO

“El avance “desmedido” de la modernidad, demanda a los municipios contar con los
medios 0 recursos necesarios para entrar a “competir” en este mundo global”*, de ahi
la necesidad de buscar fuentes de ingresos que permitan financiar obras que mejoren
tanto la calidad de vida de los ciudadanos, como laimagen de la Ciudad.

En la busqueda de estos recursos, los Municipios, en base a ley, han aprovechado su
capacidad de crear tributos ya sean tasas o contribuciones especiales. Estos ultimos
tienen por objeto “el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra pablica ™

Sin embargo, a pesar de que en la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, establece que
debe existir un beneficio reflgjado en e inmueble del sujeto imputado, la Ilustre
Municipalidad de Cuenca amparada en su ordenanza S/N. titulada “ORDENANZA
PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS’, se atribuye e derecho de prorratear €
costo de obras que benefician a un sector especifico, a todos los contribuyentes del
canton, los mismos que se sienten perjudicados pues no papan ese beneficio y
rechazan el pago de este tributo.

Hemos desarrollado esta obra, pues consideramos que es primordia realizar un
andlisisimparcial sobre el tema de las Contribuciones Especiales o de Mejoras, con €l
fin de proporcionar a la comunidad un documento que permita despgjar sus dudas
sobre el tema y porque no, abrir las puertas para nuevos debates y aportes, en aras de
proponer unareforma ala Ordenanza vigente en el Municipio de Cuenca para el cobro
de este tributo, procurando que sealo més equitativo y ecudnime posible y apegado a
los principios expuestos en la Codigo Tributario, con €l fin de no perjudicar ni alos
contribuyentes del cantén, ni los proyectos que permitan el desarrollo de las ciudades.

Este documento se desarrolla en cinco capitulos; en el Capitulo Uno recogemos toda
la informacién necesaria para aclarar la historia y fundamentos tedricos sobre los
cuales se fundamenta nuestro trabajo; el Capitulo Dos da a conocer la Normativa
Juridica Nacional e Internacional que abarca este tributo; en el Capitulo central (Tres),
anexamos el Procedimiento de célculo y cobro de las Contribuciones Especiales o de
Mejoras seguin las Ordenanzas Tributarias Municipales de Cuenca; nuestra “ Propuesta
de reforma a la Ordenanza para e cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras
a beneficiarios de obras publicas gecutadas en €l cantén Cuenca’ se desarrolla a lo
largo del a Capitulo Cuatro, finalmente encontrara las Conclusiones de nuestra
investigacion y andlisis en el Capitulo Cinco.

1 LEY N° 1294/87 “ORGANICA MUNICIPAL” CONCORDADA Y COMENTADA. Dr. CarlosE. Levi B,
SECCION TERCERA DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIAL ES. Descarga del libro On-line Pag. 169.
2 Art. 396 de la Ley Organica de Régimen Municipal.
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1.1. LosTributosA TravésDelLaHistoria

A lo largo de la historia, las clases dominantes han obtenido recursos para cubrir sus
gastos de proyectos civiles, militares y hasta personales, a través de los tributos. Alla
por el afio 3500 A. de C. & Codigo de Hammurabi sefialaba los privilegios que tenian
los recaudadores de impuestos'. A lo largo de la historia con mayor o menor grado,
dependiendo de la cultura de las naciones, el sistemaimpositivo ha evolucionado, para
adaptarse a los sucesos de cada época.

Durante el imperio romano, por ejemplo, los territorios conquistados estaban sujetos a
un impuesto que pagaban las ciudades en dinero o con sus cosechas; luego, se agregd
un impuesto personal, la tasa de circulacion de mercancias, € derecho de sucesionesy
la tasa por venta de esclavos mayores de 14 afios o las liberaciones. Por otro lado, los
reyes sacerdotes de Babilonia, China e India, gjercian su poder dictatorial imponiendo
tributo alos aimentosy sobre €l trabajo manual.

Dentro de la historia evolutiva de los tributos, no han faltado curiosidades. En
Espafia, por gjemplo, ala por € afio 300 D. de C. los viudos que volvian a contraer
matrimonio tenian que pagar una tasa especial. En Turquia una vez existié un tributo
gue se cobraba segiin los diferentes credos religiosos. Y en Polonia, en €l siglo X VI,
las chimeneas eran |la base para calcular os impuestos. mientras méas chimeneas, mas
impuestos, en Rusia, en tiempos de Pedro El Grande, la barba, como atributo
masculino, estaba sujeta a pagar impuestos, se dice que en alguna forma habia que
financiar las guerras.

Los impuestos han sido motivo de revueltas, porque con razén o sin ella, losreyesy la
nobleza se quedaban con o recaudado en dinero o en cosechas. Era la época en que
los reyes imponian e argumento de que todo, incluidas las mujeres, les pertenecian. El
emperador romano Vespasiano tuvo la “genididad” de exigir un impuesto por € uso
de sanitarios publicos. Por su parte, Azcapotzalco, rey azteca, pedia como tributo una
balsa llena de frutas y flores, con una garza incubando sus huevos, que ademés debia
estar picando un cascaron a ser entregada. Resulta dificil imaginar a los actuales
encargados de la recaudacion y alos mismos contribuyentes en una situacion similar.

Lostributos alo largo de la historia se han convertido en una de | as principal es fuentes
de recursos tanto para gobiernos nacionales como seccionales, con los que han logrado
costear sus obrasy gestion en general; sin embargo se han convertido en una molestia
para los contribuyentes, por o que es muy raro, por no decir imposible, encontrar una
persona que pague con ganas 'y alegria sus obligaciones tributarias, una de |as razones
de este rechazo es que los tributos han sido materia impuesta por los gobernantes vy,
por €elo, la trillada frase de que "no quiero pagar impuestos' se percibe como una
forma de protestar.

! http://www.edi ctum.com.ar/miWeb4/corpus.htm



Y es que lo que se le impone a ser humano genera un natural rechazo; ademas otra
razon gque ha generado esta desaprobacion es la poca comprensiéon que se tiene sobre
el uso de los tributos, siendo un argumento utilizado por los contribuyentes.

De ahi la necesidad de buscar un modelo mas justo y equitativo que minimice €l
rechazo e incluso la evasion de los contribuyentes y que mas bien los comprometa a
pagar sus tributos en aras de mejor su condicién de vida.

La Ley Organica de Régimen Municipal vigente en Ecuador tiene una larga vida
Recientemente fue objeto de unaimportante reforma que incluy6 cambios sustanciales
ala parte tributaria (Ley Organica Reformatoria ala Ley de Régimen Municipal. Ley
2004-44 publicada en e suplemento a Registro Oficial No. 429 de 27 de septiembre
del 2002). Posteriormente, fue codificada mediante resolucion de la Comision de
Legidacion y Codificacion del H. Congreso Nacional la misma que fue publicada en
el suplemento al Registro Oficia No. 159 de 5 de diciembre del 2005. Esta Gltima se
halla en plena vigencia en nuestro pais.

La parte tributaria de esta Ley ocupa los titulos VI, VII y VIII asi como una seccion
del titulo IX y regula basicamente los tributos municipales, esto es, los impuestos,
tasas y contribuciones especiales o de mejoras.

1.2. Contribuciones Especiales O De Megjoras

1.2.1.0rigen

Creemos imprescindible redlizar un breve andlisis retrospectivo del origen de las
Contribuciones Especiales o de Mejoras con € fin de tener mas claro el concepto, ya
gue tanto en las aulas universitarias como en la mayoria de los textos en materia
tributaria no se profundiza esta informacion; para esto nos basaremos en la
informacion recopilada por € Dr. Julio Roberto Bermeo en su tesis, “Andlisis sobre la
Constitucionalidad de las Contribucion por Mejoras en el Codigo Municipal® .

El termino “contribucién especia” aparece por primera vez aproximadamente en €l
ultimo tercio del Siglo XIX, época en la que destacados ingleses desarrollaron esta
tesis, la misma que es generalmente conocida como “La Teoria del Incremento No
Ganado” (Unearned Increment). “Esta teoria trata de exponer € porqué gravar
fiscalmente a los adquirientes de predios en zonas semiurbanas, pero susceptibles de
urbanizacion a corto o mediano plazo™.

http://www.tesis.ufm.edu.gt/pdf/2935.pdf. Andlisis sobre la Constitucionalidad de las Contribucion por Mejoras en el
Cabdigo Municipal. Dr. Julio Roberto Bermeo. Pag. 29.
3http://www.tesis.ufm.edu.gt/pdf/2935.pdf. Andlisis sobre la Constitucionalidad de las Contribucién por Mejoras en €
Caodigo Municipal. Dr. Julio Roberto Bermeo. Pag. 29.
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En resumen podriamos decir que esta teoria trata de “ castigar fiscalmente” € abuso o
especulacion que se originaba, cuando las personas adquieren bienes inmuebles en
zonas cercanas al perimetro urbano de las ciudades, obviamente a precios muy bajos;
con el objetivo de esperar a que el estado o en este caso |os municipios, obligados por
el crecimiento inevitable de la urbe, realicen obras como: construccion de veredas,
redes de suministro de agua potable, alcantarillado, pavimentacion, aumbrado
publico, recoleccién de basura, seguridad, éreas verdes, entre otras; que aumentan €l
valor del bien, para posteriormente venderlos a un precio mucho mas alto que su
inversién inicial y continuar con esta préactica, ganandose cuantiosas sumas de dinero
sin haber tenido que realizar ningun esfuerzo mayor para lograrlo, mas que esperar
gue el tiempo pase.

De ahi que los economistas de ese tiempo acertadamente denominaron esta
especulacion como la “teoria del incremento no ganado”, sugiriendo ademés al estado
0 alos municipios, gravar fiscalmente esa ganancia vertiginosa.

Inglaterray €l resto de paises anglosajones fueron los pioneros en gravar fiscalmente a
los duefios de los terrenos cercanos a los limites urbanos, que generalmente es hasta
donde los municipios llevan a cabo tareas de infraestructura. Luego esta medida
tributaria fue adoptada por casi todos los paises del mundo occidental,
evoluciondndola de una manera incluso exagerada ya que actuamente ha generado
malestar en los contribuyentes llegando a un rechazo generalizado pues consideran
esta clase de tributos como injustos y en casos hasta antiecondmicos.

“Cabe resaltar entonces, como bien lo afirma el tratadista Adolfo Arrioja Vizcaino que
“la contribucion especial tuvo su origen precisamente en la tesis o teoria econémica
del Incremento no ganado y que es, a grandes rasgos, una figura juridico — tributaria
destinada a gravar a los propietarios de bienes inmuebles cuyo valor aumenta como
consecuencia de las obras de urbanizaciéon y de los servicios publicos generales e
indivisibles que la autoridad administrativa presta en la zona colindante a lugar de
ubicacion de dichos inmuebles.4”

En antitesis a “Incremento No Ganado” surtié una segunda tendencia que conjugada
con la anterior, atenido mayor acogida por parte de las autoridades municipales en €
mundo y sobretodo en América Latinay particularmente en nuestro pais, alacua sea
denominado “ Teoria de la Recuperacion del Costo de las Obras’. Estatendenciatiene
gran similitud con la primera, pues las dos persiguen castigar fiscalmente a las
personas que pretenden especular con la compra y venta de predios cercanos a la
periferia urbana beneficiandose injustamente de las obras y servicios que brindan las
Municipalidades o e Estado, sin embargo difieren substanciamente en la forma de
calculo o de determinacion de la base imponible o gravable.

“dem. Cita 14 Pag. 30



La “Teoria de la Recuperacion del Costo de las Obras’ no grava la plusvalia de los
inmuebles beneficiados sino mas bien trata de recuperar €l costo de las obras o
servicios prorratedndol o paralos contribuyentes.

Para aclarar la relacion y diferencias de las teorias expuestas anteriormente, a
continuacion transcribimos el cuadro esquemético presentado en la pég. 31 de latesis
doctoral, “Andlisis sobre la Constitucionalidad de las Contribucion por Mejoras en el
Codigo Municipal”, desarrollada por el guatemalteco Julio Roberto Bermeo:

Tesisdel Incremento No Ganado:

Objeto Gravable: Todos los bienes inmuebles ubicados en la periferia de las obras y
servicios de urbanizacion llevados a cabo por el Estado.

Contribuyentes: Todos |os propietarios de los inmuebles en referencia.

Base Imponible o Gravable: Plusvalia o utilidad obtenida por cada contribuyente en
el valor comercial de su predio como consecuencia de las obras y servicios de
urbanizacion.

Tesisdela Recuperacion del Costo:

Objeto Gravable: Todos los bienes inmuebles ubicados en la periferia de las obras y
servicios de urbanizacion llevados a cabo por el Estado.

Contribuyentes: Todos los propietarios de los inmuebles en referencia.

Base Imponible o Gravable: Costo de las obras y servicios de urbanizacion
distribuido entre |os contribuyentes.

Latesis de la Recuperacion del costo, ha sido criticada ampliamente, el jurista Adolfo
Arrioja V. considera que “es indebido que el Fisco pretenda recuperar €l costo de
obrasy servicios mediante el establecimiento de Contribuciones Especiales™; pues |os
costos de los servicios y obras de urbanizacién deben ser financiados con los

impuestos, al constituirse en servicios publicos generales e indivisibles.

Entonces a crear contribuciones especiales para cubrir los desembolsos hechos por
este concepto, practicamente estan duplicando la obligacion a contribuyente que ya
paga sus impuestos como aporte para este tipo de obras y también se ve obligado a
pagar la contribucién especial, de la misma obra que se supone fue costeada con €l
pago de los impuestos.

En resumen se duplica la carga impositiva destinada a satisfacer la misma
necesidad social.

*idem. P4g. 32



1.2.2. Definicion

Laraiz latina de la palabra contribucion proviene de “ contribuer” que se desglosaen la
preposiciéon “cum” que denota la idea de igualdad, y € verbo “tribuo” que significa
atribuir o distribuir. La palabra culta “tributus-i” significa impuesto, de ahi que
contribuir sea entendida como aportar una parte. La particula “cum” en este caso
afflade un matiz de intensidad.® La calidad de “especia” califica a sustantivo
limitdndolo a cierta cosa o persona, pero no paratodas, difiere de lo comun o genera

El Dr. José Vicente Troya, recoge una gran variedad terminoldgica de autores como
GiampietroBorras’ que tiliza la “expresion “contributo” u “obvencion” para mayor
precisiéon, pues sostiene que el termino “contribucién” es general y aplicable a los
ingresos estatales de derecho publico. En igual sentido Emmanuele® cuando da la
definicion de este tipo de ingresos tributarios, ha prevalecido el término
“contribucién”, pero siempre con algun agregado, para sostener €l carécter genera y
equivoco que se le atribuye.

De la Garza® recoge varias expresiones Utilizadas: “tributo especial” usado
particularmente en Itaia; “contribucion de mejoras’ que limita la institucion a una
clase de contribuciones; “derechos de cooperacion”; “impuesto de plusvaia’, por €l
aumento especifico del valor de la propiedad, designacién equivoca; “contribucién por
gasto” referida del mismo modo que la “contribucion de mejoras’ a una clase de
contribucion;  “bettermenttax” utilizada en Inglaterra; “specialassesment” y
“benefitassesment " para los norteamericanos.

En algunos paises se las denomina simplemente como contribuciones; en Colombia,
Contribucion de Valorizacion; y, en Argentina y Ecuador se las conoce como
Contribuciones Especiales o de Mejoras™.

A criterio del Dr. José Vicente Troya™ “este termino se lo a utilizado, en las pocas
veces que la legislacion se ha referido a este tributo... y se a incurrido en error a
equiparar dos variedades, de las cuales, la una, la “contribucién especial”, es €l genero
gue junto al impuesto y a latasa forman latrilogia basica de los tributos, y la otra, “la
contribucion de mejoras’, es unade las especies. Lo que ocurre es que la Unica que se
ha aplicado y muy limitadamente, eslade mejoras”.

Ahora aludimos algunas definiciones de autores internacionales:

®Cita de cita: Contribucion Especial De Mejoras, En El Estado De Nuevo Ledn. Andlisis Sobre Su Constitucionalidad,
A LaLuz Del Principio Tributario De Proporcionalidad. Cita 6. Pag. 5.

"Cita de Cita: José Vicente TroyaModulo de Teoria General de Los Tributos. Fundamentos Del Derecho Tributario”.
Posgrado de Especializacion Tributaria. Universidad de Cuenca. Cita 62. Pag. 26

8 dem. Cita63. P4g. 26

°Idem. Cita64. P4g. 26

W agner Guillermo Salazar Sanchez. Régimen Juridico De Los Impuestos Municipales En Ecuador. Voxlocélis. #21
septiembre del 2008. Pag. 51

™ Dr. José Vicente Troya, Op. “Modulo de Teoria General de Los Tributos. Fundamentos Del Derecho Tributario”.
Posgrado de Especializacion Tributaria. Universidad de Cuenca. Pag. 26
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LuisRibo6 Duran y Joaquin Fernandez F

En su Diccionario de Derecho Empresarial, precisan: “ Tributo cuyo hecho imponible
consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor
de sus bienes a causa de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o
ampliacién de algin servicio publico”, definicion citada por € Dr. Carlos E. Levi B,
en su libro LEY N° 1294/87 “ORGANICA MUNICIPAL” CONCORDADA Y
COMENTADA.

Rescatando ademés que la Contribuciones Especiales o de Mejoras, “ en consecuencia,
se trata de una carga tributaria impuesta a unas personas determinadas en razén del
beneficio o ventgja que para ellas o sus bienes se deriva de la actuacion administrativa
dirigida a satisfacer una necesidad colectiva que, ademas, repercute favorable y
singularmente en favor de los obligados a pagar la contribucion especia” .

Articulo 17 MCTAL (modelo de Codigo Tributario para América L atina)

“La Contribucién de Mejora es la instituida para costear la obra publica que produce
una valoracion inmobiliaria y tiene como limite total e gasto realizado y como limite
individual el incremento del valor del inmueble beneficiado”, tomado de Derecho
Tributario, Tomo |1, de Manuel Pefia Villamil. Acotando que de esto se desprende
lo siguiente:

a) esta destinado a solventar la obra publica;

b) afecta directay proporcionalmente al propietario del inmueble;

C) posee un limite superior que es el valor de la obra;

d) tiene un limite inferior o individual que es € incremento del valor de la propiedad
afectada’.

1.2.3.Naturaleza

Para el Dr. Troya™, dentro de la doctrina existen dos posiciones: una a favor de la
existencia de las Contribuciones Especiales, apoyada por la mayoria de los juristas; y
por otra parte se encuentra la minoria que no admite que las Contribuciones Especiales
constituyan una categoria diferente, uno de los mayores representantes de esta segunda
posicion es Berliri®®, argumentando que e “beneficio particular que puede ser e
fundamento de las contribuciones especiaes, cabe tenerse en cuenta en una
clasificacion econémica, mas no juridica.

2| dem. )
3 Cita de Cita: [dem. Cita 65. Pag. 26
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El que la actividad de la administracion produzca una ventaja especial a un grupo de
gobernados servirg, segun Berliri, de fundamento para gravar a ese grupo con un
impuesto, pero no es causa de obligacion tributaria; esta sigue siendo también en esta
hipétesis, Unicamente el acto de imperio con €l cua el Estado establece la obligacién

de satisfacer agquel tributo”**.

Troya argumenta que “lo que permite diferenciar las tres categorias (impuestos, tasas
y contribuciones), es su diversa relacion con el servicio u obra publicos y en general
con la actividad del estado”’®; acotando el hecho de “que en esos servicios, obras,
actividad, se derive unaventgja al particular, s puede ser relevante y productora de las
necesarias distinciones. Ello no acaece con otros tributos’*°.

Cocivera, citado por e Dr. Troya'’, asegura que “la diferenciacion entre los varios
tributos radica exclusivamente en los “hechos generadores’. El hecho generador es €l
hecho, circunstancia, condicion, caracteristica o elemento, que previsto por la norma
sirve para tipificar cada tributo y que cumplido respecto de determinado individuo,
hace que nazca respecto de la obligacion tributaria”.

Ataliaba también aludido por Troya™, hace hincapié en la “justicia de establecer esta
contribucion”, manifestando que “efectivamente si €l propietario en nada contribuye
paralaobra, no esjusto que se apropie de ese beneficio especifico.”

“La explicacion de Giannini... el fundamento de la contribucion especid, ..., se
encuentra en la ventaja particular que obtiene el contribuyente por la obra pablica...
En resumen se trata de un beneficio que e particular recibe con ocasién de la actividad
administrativa, que no constituye su fin propuesto y especifico sino es colateral...”

Troya™ plantea dos preguntas fundamentales: ¢En qué consiste o puede consistir ese
beneficio? ¢Necesariamente se produce?, respondiendo al respecto que: “el beneficio
puede consigtir,..., en su mayor valor o plus valor. Se considera que e sistema
atribuye ese plus valor adquiere la propiedad particular, por efecto de la obra publica,
alaadministracion que la efectda’.

Ademas acota (Dr. Troya), que “el beneficio no consiste necesariamente en un plus
valor, puede consistir en general en una ventaja econdmica de cualquier indole, pero
debe ser real, verdadera y efectiva’; en base a sus lecturas de Giampietro, afadiendo
ademés que “esa ventgja econdmica ha de ser mensurable, es decir posible de
cuantificar monetariamente.”

14 Cita de Cita: Idem. Cita 66. Pag. 27
1 dem. Pag. 27.

15 dem.

¥ Cita de Cita: idem. Cita 71. Pag. 27
18 [dem. P4g. 28

Idem. P4g. 28.
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“Carreto Pérez®... sostiene que la ventaja se produce por la obra o servicio piblico y
es origen del enriquecimiento del administrado. La contribucion asegura este
estudioso, paga la ventga que reflgja, la que aparece lateralmente, no
intencionalmente al realizarse las obras y servicios publicos’.

De la Garza, segin Troya, va més al4 “el enuncia la existencia de un principio de
beneficio originador de la contribucion de mejoras,... debiendo ser subjetivo y de
caracter individual. Es de pensar que debe ser objetivo, es decir, existir realmente y
no Unicamente de modo presuntivo. Lo que es verdad es que la obra publica no
genera necesariamente beneficio. Puede no generarlo y alin més, causar perjuicio”.
“La objetividad del beneficio debe ser tal que se lo pueda apreciar con total

independencia de la voluntad de |as personas®™”.

“Las contribuciones especiales deben tener cada vez mayor importancia en las
finanzas nacionales, seccionalesy en general de entes descentralizados como arbitrio a
utilizar para generar servicio publico y obra publica, arbitrio por demés justo porque
extrae recursos de quien tiene una capacidad econémica muy objetiva y presente en
razon del beneficio recibido”?.

1.2.4.Clasificacion

Como anotamos anteriormente en nuestro pais se manipula € término
“contribuciones especiales 0 de mejoras’ para denotar a las contribuciones especiales
en general, sin embargo como analizaremos a continuacion, corresponden Unicamente
aunaclase de estas.

* Por
Segun :
Beneficio Mejoras
¢ Por gasto

Contribucién

Especial

® Por mejoras
_egln José i
Maria ° PeaJe
Martin .
¢ Parafiscales

Figura 1.1. Fuente: Elaboracioén propia.

® Cita de Cita: Idem. Cita 76. P4g. 29
2 Citade Cita: idem. Cita 77. Pag. 29
2 Citade Cita: idem. Cita 79. Pag. 29
%) dem. P4g. 31.
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Segulin las razones que se tengan en cuenta las contribuciones especiales pueden
clasificarse de algunas formas. Para José Maria Martin® las contribuciones pueden
ser: de mejoras, a pegjey las parafiscales; en cambio para el Dr. José Vicente Troya
una perspectiva valida es considerar el beneficio, clasificandolas en dos grupos
principales: las contribuciones de mejorasy las contribuciones por gastos.

1.2.4.1. Contribucionesde megjoras

“Es una contribucién de caracter econémico que € estado o cualquier ente piblico con
potestad para ello, puede exigir del administrado, para integrar con su criterio de
racionalidad y en proporcion a su costo, € pago de la construccién y de la
conservacion de una obra publica proporcionalmente a las mejoras o beneficios que
recibe es su propiedad, como consecuencia directa de su gjecucion”?. Andreozz.

1.2.4.2. Contribuciones por gastos

“Son menos conocidas y aplicadas. Se basan tanto en €l mayor gasto en que incurre el
ente publico por actividades realizadas por particulares, asi como por las especiales
condiciones en que se encuentran determinados bienes de os mismos’%. Troya.

1.3. Contribuciones Especialeso de Mg orasen € Ecuador

La historia de las contribuciones especiales 0 de mejoras en nuestro Pais se remonta a
la“llamada impropiamente Ley de Impuesto a la Plusvalia expedida mediante decreto
Supremo 908 promulgado en €l registro oficial 116 del 8 de diciembre de 1970”.

Esta ley norma dos fendmenos. a) €l pago de lo que en estricto sentido es una
contribucion de mejoras 0 por meoras que compensa € plus valor que para
determinados particulares genera la obra publica nacional y seccional; b) € pago del
impuesto a la utilidad en la venta de inmuebles, que a partir de 1970 debe hacerse a
Fisco Estatal, €l que corresponda a sector rural y a las Municipalidades € que
corresponde a sector urbano. Antes de esa fecha este impuesto, conocido
erroneamente como de plusvalia, corresponde integramente a las municipalidades, sea
cual fuere e sector”?’.

En nuestro pais e concepto de Contribucion Especial o de Mejoras se encuentra
definido en La LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, en su Titulo VIII,
“DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS’, en €l Art. 396.- “El
objeto de laC. Especial o de Mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a
las propiedades inmuebles urbanas por la construccién de cualquier obra publica’.

2 [dem. Pég. 35.
% Citade Cita: idem. Cita 98. Pag. 34
%) dem. Pags. 34y 35
27 dem. Pag. 36
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A criterio del Dr. José Vicente Troya, este Art. 396 en su parte “es el beneficio real o
presuntivo” resulta absurdo, pues manifiesta que “es de la esencia de la contribucion
que el pago se hace por un beneficio real, y de no existir éste, no nace la obligacion de
pago del tributo”.

El Dr. Vicente Troya Jaramillo manifiesta que “bgjo €l punto de vista juridico, las
contribuciones especidles 0 de mejoras, son prestaciones que deben hacer ciertos
contribuyentes por e hecho de gozar de ventajas particularizadas y
conmensur ables, al brindarse un servicio piblico general e indivisible.””

A continuacién transcribimos algunas definiciones expuestas por Wagner Guillermo
Sdlazar Sanchez, en su articulo titulado Régimen Juridico De Los Impuestos
Municipales En Ecuador, publicado en la revista digital Voxlocdlis. #21 de
septiembre del 2008:

CarlosM. GiulianiFonrouge.

A este tipo de tributos se 1o puede definir como “la prestacion obligatoria debida en
razon de beneficios individuales o de grupos sociaes, derivados de la realizaciéon de
obras publicas o de actividades del Estado.” (“Derecho Financiero”. Pag. 295)

Marco AguirreA.

“Tributo cuyo hecho imponible consiste en la obtencidn por el sujeto pasivo de un
beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de larealizacion
de obras publicas o del establecimiento o aplicacion de servicios publicos, tributo
cuyo hecho imponible es |a obtencidn por el sujeto activo de un beneficio econdémico a
consecuencia de una actividad publica; es el pago de una ventgja obtenida por €l
administrado, pero sin actividad particularizada de prestacion; supone una actividad
publica que de modo reflejo proporciona ventgjas a una persona, pero no provocada
por éstay que no se mide por e médulo de latasa.” (“Manual de Derecho Tributario
Municipal” Pég. 12)

Raul Rodriguez

“Es la prestacion de dinero establecida por el Estado conforme a la ley, con carécter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales por el beneficio especial que supone
para ellas la realizacion de una actividad estatal de interés general o porgue ellas han
provocado dicha actividad, que debe destinarse a sufragar los gastos de esa misma
actividad.” (Derecho Fiscal”. Pag. 84)

ZEgtudio de DerechoTributario. José Vicente Troya Jaramillo. Corporacion Editora Nacional. Quito Ecuador. 1.984.
Pag. 36.
» [dem. Pag. 35
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En este punto cabe traer aandlisis lareflexidn que nos hace el Dr. José Vicente Troya,
de que “no es imposible el caso de que una determinada obra publica, en lugar de
constituir un beneficio para el sector, comporte una molestia o embarazo” 30, caso del
gue podemos ser testigos en algunas obras realizadas en nuestra ciudad; cabe aqui
plantear la opcion de que s se debe 0 no conceder exenciones e incluso
indemnizaciones en estos casos particul ares a esos contribuyentes.

1.4. Situaciéon actual de las Contribuciones Especiales o de
Megjoras en € Municipio de Cuenca segun € criterio de

especialistas en el tema.

Para €l desarrollo de este punto, hemos creido conveniente desarrollar una entrevista a
dos especialistas en el tema; por una parte en calidad de Contribuyente, receptamos las
opiniones y comentarios del Dr. Gustavo Moscoso; en contraparte a Ing. Fernando
Oyervide, Director del Departamento de Rentas de la llustre Municipalidad de
Cuenca; a continuacién transcribimos sus respuestas a nuestras inquietudes al mismo
tiempo que las iremos analizando y comentando:

e Para comenzar consultamos a nuestros colaboradores su definicion de
Contribuciones Especiales o de Mg oras, alo que nos contestaron:

Dr. Gustavo M 0oscoso

“Las Contribuciones Especidles o de Mejoras, estan definidas por la Ley o por la
correspondiente Ordenanza, en o que dice relacion con el Cantén Cuenca.Se explican
0 justifican, segin tales preceptos, por e beneficio, rea o0 presuntivo, que
obras definidas - para nuestro caso en la respectiva Ordenanza - y ejecutadas por |os
correspondientes entes publicos - aquellos, también se hallan determinados en la
Ordenanza - producen en inmuebles urbanos.

A mi juicio, la Ordenanza que crea €l tributo, en cuanto a la correspondencia del
beneficio, adolece de varias deficiencias - no mencionaré las muchisimas otras
limitaciones, porque no es ese, ahora, e tema de andisis.d) considerar que las
diferentes categorias de Obras Publicas - las definidas por ella, por la Ordenanza,
como Locaes, Sectoriades o Globales - benefician exclusivamente a Predios Urbanos
y b) que los Unicos beneficiarios de ellas, sean tales predios, colindantes o no, en
funcién del caracter del beneficio”.

®Estudio de DerechoTributario. José Vicente Troya Jaramillo. Corporacion Editora Nacional. Quito Ecuador. 1.984.
Péag. 36.
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Ing. Fernando Oyervide

“Un tributo, que se produce con la realizacién de una obra publica y que esta genera
un beneficio real o presuntivo a propietario del bien inmueble vecino de la obra
publica’.

Nuestro criterio

Existen dos elementos imprescindibles para poder definir una Contribucion Especia o
de Mgjoras. € hecho de la realizacion de una obra publica y e beneficio que esta
brinda a los duefios de |os predios colindantes ala misma, y en cierto caso ala urbe en
general.

e Continuando, ahora analizaremos €l hecho de que, bajo €l punto de vista juridico,
las contribuciones especiales 0 de mejoras, son prestaciones que deben hacer
ciertos contribuyentes por el hecho de gozar de ventajas particularizadas y
conmensurables, a brindarse un servicio publico general e indivisible, sin
embargo e Art.396 de la LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL,
manifiesta que, el objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio
real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccién de cualquier obra publica’, ampliando € dmbito de accion para el
prorrateo del costo de las obras, veamos que respuestas obtuvimos:

Dr. Gustavo M 0scoso

“Si la Ordenanza ha entrado en vigencia, es porque habria cumplido con los requisitos
necesarios para ese objeto.

Por tal razén y por no haber sido todaviaimpugnada, no podria ser calificada como
ilegal, no asi, como injusta e inequitativa, pues, lo es, porque crea y asigna tributos,
para sujetos que no son exclusivamente los beneficiarios de las obras que los
justificarian - los tributos -.

En efecto, solamente una visién sesgada podria considerar como Unicos beneficiarios
de obras publicas, alos predios urbanosy no alos rurales, si aestos Ultimos se llegase
a incorporar - en sentido estricto, los reales beneficiarios, son los propietarios de los
predios - y no a muchos otros que también [o son.

Por giemplo, aquellos terrenos - vale decir, propietarios - que no necesariamente son
frentistas, pero que se hallan muy préximos y hasta contiguos, sin que queden al
frente de las obras, los cuales, indiscutiblemente, adquieren plusvalor - plusvalia -
gue es el aspecto medular, por el cual se generay justificael tributo.
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Otro egjemplo valido seria el caso de las personas que transitan y utilizan, vias o
calzadas - para referirme tan solo a una de las obras, las de caracter local, las cuaes,
como generadoras del tributo, son menos discutibles - y més todavia, 1os que transitan
con mayor frecuencia - la frecuencia, es e elemento que explicaria la extensiéon del
tributo, méas claramente - y ni sediga, si €l propésito de los transelntes, fuera el lucro-.

Téngase presente, que € desgaste y deterioro de tales obras, que impondra, antes o
después, su arreglo 0 reconstruccion, esta provocado, fundamentalmente, por tal
segmento de la poblacién 'y no por los frentistas de ellas”.

Ing. Fernando Oyervide

“Tenemos que analizar la contribucion desde una nueva perspectiva que se produce
por los efectos de las obras publicas, una calle, puede dar un beneficio directo a
frentista de la obra y fécilmente se comprueba con e plus valor que adquiere su
inmueble. Estamos también frente a obras como un paso a desnivel que mejorando la
movilidad de las personas, reduciendo tiempos de transporte, también genera ventajas
gue con modelos pueden ser particularizadas y mesurables, es decir, estamos frente a
una nueva situacion de tributos globales’.

Nuestro criterio

Desde un punto de vista imparcial concordamos con €l Ing. Oyervide en que los
tributos hoy por hoy tienen un carécter de “globales’ y que no es un justificativo
valido el que los contribuyentes entorpezcan el desarrollo de nuestra Ciudad por
defender intereses estrictamente particulares.  Sin embargo, a mismo tiempo
tomaremos prestada la opinion del Dr. Moscoso, en su parte en la que define a la
Ordenanza “como injusta e inequitativa’” pues estamos totalmente de acuerdo con este
razonamiento. A nuestro pensar y basado en las investigacionesy andlisis del presente
trabgjo, los criterios para el costeo 0 recuperacion de los recursos financieros
invertidos en las mismas no es efectivo, beneficiando en algunos casos y perjudicando
en muchos otros a los contribuyente.

¢ En base alas respuestas anteriores preguntamos a los especialistas su opinién sobre
la “legalidad” o “ilegalidad” del Art. 396 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal del Ecuador, y bajo qué principios se sustentan:

Dr. Gustavo M oscoso

“Por el momento, porque la Ordenanza vulnera principios y derechos constitucionales,

la considero impropia, no obstante, no es inconstitucional ni ilegal, hasta que no sea
declarada, hecho que podria producirse a futuro.
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Aspectos muy importantes a ser analizados, son las ilegalidades derivadas, de los
errores cometidos a aplicar los contenidos de la Ordenanza, como por ejemplo, €l
calculo de las sumas de dinero que los frentistas de predios deben pagar, en funcién de
las tasas de interés de financiamiento - promedios ponderados -; de la cabida de los
inmuebles - este factor, determina su avalio municipa -; de laslongitudes de los
frentes; de las secciones de las vias; de los costos imputables a estudios, fiscalizacion,
direccién técnica; a las asignaciones de plazos para e pago de las tales
Contribuciones, etcétera. Yo recomiendo que las justificaciones y las propias
emisiones de |os Titulos de Crédito, deban ser entregadas a los Contribuyentes, con las
debidas explicaciones, de modo que, entre otros hechos, facilitesu revision, su
aceptacion y su pago”.

Ing. Fernando Oyervide

“De ninguna manera, |os principios basicos de la tributacion: generalidad, legalidad,
igualdad, proporcionalidad”.

Nuestro criterio

En este punto una vez mas estamos de acuerdo con el criterio emitido por el Dr.
Gustavo Moscoso de catalogar a la Ordenanza para el cobro de Las Contribuciones
Especides y de Mejoras en el Cantdn Cuenca, como “impropia’, hipétesis que
teniamos a inicio del desarrollo de la presente investigacion, bajo la cual justificamos
nuestro trabajo y pretendemos apoyar a la solucién de este problema, con una
propuesta de reforma de la misma, que lo desarrollaremos explicitamente en el punto 3
del Capitulo Cuatro del presente trabajo; con el Unico objetivo de aportar con la
sociedad buscando una Ordenanza que permita el desarrollo de nuestra Urbe, pero sin
€l perjuicio econémico de los miembros de lamisma.

e Continuando con lo que nos corresponde, como o analizaremos detenidamente en
el capitulo 1V, la Ordenanza para €l cobro de las Contribuciones Especiales o de
Mejoras en e cantén Cuenca, en su parte correspondiente, establece que, “€l
beneficio se produce, y por ende € hecho generador del tributo, cuando €
inmueble es colindante con la obra publica o cuando se encuentran dentro del
perimetro urbano de la ciudad de Cuenca’, permitiendo esto que una Contribucion
Especia o de Mejoras de una zona especifica sea prorrateada para toda la Ciudad;
indagamos, bajo que pardmetros se podria sustentar esta resolucion, veamos las
respuesta que obtuvimos:

Dr. Gustavo M oscoso

“Los fundamentos para la generacion de las Contribuciones Especiales de Meoras,
deben ser claros e inequivocos.
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Si la base conceptual, es el beneficio, no son aceptables algunos principios: 1) e del
beneficio " presuntivo ", mucho peor s aquél no se halla especificado, por
no definido; 2) el de la exclusién, como beneficiarios, de predios no urbanos, 1o que
exime del pago del tributo, a los titulares o propietarios de tales fundos; y,3) de la
omision, como beneficiarios de las obras plblicas - es el beneficio, sustancialmente, el
hecho generador del tributo - a varios otros que si 1o son y quien sabe, en mayor
proporcién, cuantificable, como lo he expresado en la pregunta nimero 2, 1o que
cabria, en lainstancia correspondiente, ser objeto de mayor desarrollo”.

Ing. Fernando Oyervide

“Que en cuanto se vive en sociedad o comunidad, debemos aportar para el bien
comun”.

Nuestro criterio

Cabe aqui resaltar nuestra reciprocidad con € criterio emitido por € Dr. Gustavo
Moscoso, no solo en esta pregunta sino también con sus criterios emitidos en las
preguntas 1y 2; en lo referente a los términos “beneficio real o presuntivo”, pues no
determina con claridad el alcance de la Contribucion y crea una serie de discusiones o
polémicas en su entorno; punto que lo desarrollaremos mas explicitamente en lo
posterior; sin dejar de lado €l apoyo y la concordancia con el Ing. Oyervide de que es
necesario la colaboraciéon de todos los contribuyentes para € desarrollo de nuestra
urbe.

e Al buscar informacion relevante para € desarrollo de este tema, y tras una
inquietud propuesta en e desarrollo de una de las cesiones del diplomado; nos
llamo la atencién la particularidad de que existen casos en los que una
Contribucion Especial o de Mejoras, en contradiccion a su objetivo que es otorgar
un beneficio a contribuyente, lo perjudica, pues por ejemplo su bien se
desvaloriza luego de la g ecucion de dicha obra, planteamos la siguiente pregunta:
¢se debe 0 no, conceder exenciones e incluso indemnizaciones en estos casos
particulares?:

Dr. Gustavo M oscoso

“Este es un aspecto muy importante y que debe ser observado.
Si bien en e articulo 22 de la Ordenanza, se califica aun hecho diferente, como
justificativo de una exigencia parcial y ain total de la obligacion tributaria, €l sefialado
en la pregunta, deberia ser también objeto de andlisis y de incorporacion, mediante la
expedicion de un Reglamento sucinto y especifico.
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Es més, la indemnizacion, por acontecimientos de esa naturaleza, podria exceder la
cuantiade la obligacion tributaria’.

Ing. Fernando Oyervide

“Laley esclara, que €l sujeto pasivo, es quien tenga un beneficio, si la obra resultare
en contrario para e inmueble, es decir, desvalorizacion, legamente ya no se puede
considerar como sujeto pasivo de la contribucion”.

Nuestro criterio

Estamos de acuerdo con los especialistas consultados, en que es injusto y hasta se
podria catalogar como ildgico, que un contribuyente a més de ser perjudicado de una u
otra forma, por e desarrollo de una obra publica; tenga que pagar un rubro por
Contribucion Especia o de“Mejoras’.

Si bien es cierto como lo manifiesta e Ing. Fernando Oyervide bajo la ley un
contribuyente que se encuentre en esta situacion, ya no seria considerado como sujeto
pasivo, la ordenanza no contempla estos hechos; y hasta conocemos personal mente,
casos en los que un contribuyente se ha visto perjudicado por este aspecto y no a
recibido ninglin valor por concepto de indemnizacion, y es méas, mas bien atenido que
cancelar los rubros correspondientes al pago por Contribucion Especial de Megjoras; es
decir ni por o menos quedo exento del pago de la obligacion, ¢no es esto injusto?.

e Otrainquietud que surgié en nuestrainvestigacion es el hecho de que, segun €l Dr.
Julio Roberto Bermeo, en su obra “Analisis sobre la Constitucionalidad de las
Contribucion por Mejoras en el Cédigo Municipa”, se duplicala cargaimpositiva
a cobrar alos contribuyentes el impuesto de predio urbano y las Contribuciones
Especiales, cuando estas Ultimas se prorratean para toda la ciudad, pues los dos
tributos se destinan a satisfacer la misma necesidad socia: por lo que
consideramos importante examinar con los entendidos en € tema este
planteamiento:

Dr. Gustavo M 0oscoso

“La posibilidad de duplicar la " carga impositiva " o la obligacién tributaria, se
encuentra vedada, por € contenido del Articulo 8 de la Ordenanza respectiva.

Me parece fundamental, no obstante, que la propia Administracién Municipal, actde
con mayor celo en esta materia, entregando, como lo he sugerido en la contestacion a
la pregunta 3, la explicacién pormenorizada y justificada, del cllculo de los valores a
pagar, por gjecucion de obras.
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En este ambito, creo que cabria una especie de exoneracion parcial, del valor del
tributo, para los propietarios de varios predios, a no hallarse inscritos en los casos
contemplados en los articulos 20 y 21 de la Ordenanza. La aplicacion de la rebaja,
podria ser proporcional, paratodos los predios, 0 parauno solo de ellos’.

Ing. Fernando Oyervide

“Me baso en la legislacion nacional; es claro el destino de los recursos de los dos
tributos, en € caso de mejoras, el destino es para nuevas obras exclusivamente y que
estas luego generen nuevamente contribucién especial de mejoras’.

Nuestro criterio

En base a la informacién recopilada en nuestro trabajo nos atrevemos a asevera que
existe una doble imposicién o por 1o menos una duplicidad del tributo, cuando una
Contribucion Especial o de Mejoras es prorrateada para toda la urbe, en contrapartida
al pago que se redliza por concepto del predio urbano; pues se esta cargando dos
tributos a un mismo contribuyente sobre la base de un mismo hecho generador; en este
caso, S bien es cierto que el destino, como lo sefidla e Ing. Fernando Oyervide, y la
forma de calculo no son las mismas, s consideramos que se esta perjudicando al
contribuyente, y nos sumamos a la sugerencia del Dr. Gustavo Moscoso, de que €
ente recaudador entregue informacion detallada del procedimiento seguido para
determinar el valor de la obligacion tributaria.

e Para concluir este punto y & Capitulo 1, finalmente les preguntamos a nuestros
colaboradores si conocian a cabalidad € método utilizado por la Municipalidad de
Cuenca para el calculo del cobro de las Contribuciones Especiales o de Megjorasyy:
que criterios nos podria aportar sobre este tema.

Dr. Gustavo M 0oscoso

“Lo Unico que conozco de este topico, es lo que establece la Ordenanza, sin que hasta
este momento - no sé si algun otro contribuyente, que se hubiese sentido perjudicado,
habria obtenido de las Administraciones Municipales, |a justificacion suficiente de la
emision delos titulos de crédito - pueda, en lo que a mi me concierne, expresar mi
conformidad, por la dicha emision, digo, de titulos de crédito emitidos en mi contra,
por concepto de este tributo, que los he pagado en su casi totalidad”.

Ing. Fernando Oyervide

“Si, que se deberia incluir una variable para e momento de prorratear el costo de la
obra, variable que permita medir el impacto o el beneficio de la obra en & inmueble,
de tal manera que seamaésjustaladistribucion”.
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Nuestro criterio

El caso del Dr. Moscoso ho es puntual, pues a pesar de su preparacion, con
cocimientos e investigacion sobre e tema de las Contribuciones Especiales de
Mejoras, que lo desarrollo a raiz de sentirse perjudicado con las obligaciones que la
Municipalidad le impuso sobre e predio en e cua reside, no tiene claro €
procedimiento que se aplicd para la determinacion de las mismas, que podemos
esperar del comin de los contribuyentes que al no contar con 10s mismos recursos, se
ve obligado a cancelar valores por concepto de Contribucion Especial o de Mejoras
sin tener ni laméas minimaidea de lo que esta pagando

Por todo lo analizado en este punto; a méas de presentar este trabajo que esperamos
sirva de guia y de punto de discusion y andlisis entre Contribuyentes y Autoridades
Municipales, hacemos un llamado a estas Ultimas para que revisen no solo la
Ordenanza y reglamentos correspondientes al tema desarrollado en e presente
documento, sino también la manera de calculo de las obligaciones tributarias
generadas por este concepto, tomando como fundamento las propias palabras del Ing.
Oyervide de que se tiene que buscar un procedimiento y normas que permita “que sea
mas justaladistribucion”.
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CAPITULO I

NORMATIVA JURIDICA






2.1. Las Contribuciones Especiales o0 de Meoras en la

Normativa Juridica Ecuatoriana

2.1.1. Constitucién del Ecuador

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
Capitulo primero. Principios generales

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningun caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concegos municipales, los conceos metropolitanos, los consgos
provincialesy los consejosregionales.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine laley:

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especialesde mgjoras.

“De lo antes expuesto no cabe duda que la constitucion sefiala claramente que los
municipios tienen la capacidad mediante ordenanza €l de implantar la imputacién de
contribuciones especiales segiin sea la necesidad de servicio hacia el conglomerado
del cantén para el desarrollo del mismo dentro de un contexto de armoniay equilibrio
basados en el avance de la comunidad; siempre conservando €l espiritu de laley en €
sentido de no marchar en contra por elladictado.”

“A continuacion traemos a examen lo que dicta el codigo Tributario Ecuatoriano
como punto de partida para un entendimiento de las competencias que posee un
municipio en cuestion de Contribuciones Especiales.”

2.1.2. Cadigo Tributario

Libro Primero. DE LO SUSTANTIVO TRIBUTARIO

Titulo 1. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
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Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones
juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activosy los contribuyentes o
responsables de aquellos. Se aplicardn a todos los tributos: nacionales, provinciales,
municipales o locales 0 de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las
situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.

Para estos efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales 0 de mejora.

“En la parte citada hace relacion alo normativo que emana del Cédigo Tributario que
normara la correspondencia entre ente el sujeto pasivo -contribuyente- con € sujeto
activo —estado- .”

Art. 2.- Supremacia de las normas tributarias.- Las disposiciones de este Cédigo
y de las demés leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes
generales.

En consecuencia, no serén aplicables por la administracion ni por los Grganos
jurisdiccionales las leyes y decretos que de cualquier manera contravengan este
precepto.

“Como se lo sefida en el parrafo anterior nada que emane de leyes generales podra
quebrantar laLey quesedictaen el codigo Tributario.”

Art. 3.- Poder tributario.- Sélo por acto legislativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto
retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

Lastasasy contribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con laley.

“A continuacién damos como gjemplo una publicacion realizada en internet en la hoja
oficial del canton de Gualagquiza en la que expone dicho municipio el derecho que
tiene para la implantacion de ordenanzas municipales para el cobro de tributos en
cuanto a la gecucion de obras que dan como resultado el incremento del valor del
predio ahi ubicados o que reciben mejora.

En lo publicado por dicho municipio se debe decir que los articulos a los que hace
referencia dicho texto en la actualidad no corresponden al numero exacto del mismo
en la Constitucion Politica del Ecuador y también de laley Organica de Régimen
Municipal pues en los Ultimos afios ha habido reformas a las mismas pero el espiritu
gue norma no ha cambiado en |o referente a contribuciones especiales.”
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2.1.3. Ordenanza para € cobro de las Contribuciones Especiales o de
mejorasen el Cantén Gualaquiza

“Que la Constitucién Politica de la Republica, en su Art. 228 inciso segundo, establece
que los gobiernos provincial y cantona gozaran de plena autonomiay, en uso de su
facultad legislativa podran dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones especiales de mgjoras;

Que e Art. 63 numera 1 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, indica que €l
Concgjo tienen como atribucién, gercer la facultad legislativa cantonal a través de
ordenanzas; Que e costo de la gecucion de obras publicas, por parte de la
Municipalidad de Gualaquiza, debe ser recuperado y reinvertido en beneficio
colectivo; Que deben garantizarse formas alternativas de inversién y recuperacion del
costo de las obras realizadas, permitiendo a la Municipalidad y a contribuyente
obtener beneficios reciprocos; Que la contribucion especial de mejoras debe pagarse
de manera equitativa, entre todos quienes reciben el beneficio de las obras realizadas
por parte de la Municipalidad; y, En uso de las atribuciones que le confiere la Ley
Orgénica de Régimen Municipal”®

2.2. Las Contribuciones Especiales o de Mgoras en e modelo
de Cddigo Tributario para América Latina propuesto por

laOEA (MCTAL)

Capitulo |. Ambito de aplicacion
Articulo 5. Contribucién especial.

Contribucion especial es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios especiales derivados de la redizacion de obras pulblicas, o e
establecimiento de servicios publicos. Su producto no debe tener un destino gjeno ala
financiacion de las obras o las actividades que constituyen el presupuesto de la
obligacion.

“La definicibn adoptada se gjusta a concepto mas generamente aceptado de
Contribucion Especial basada en la realizacion de obras o en € establecimiento de
servicios que con ella se financien.”

#http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content& task=view& id=1492& Ite
mid=99999999#anchor347988
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“De lo antes expuesto se puede deducir que se grava el mayor valor de los bienes
inmuebles, como consecuencia de la gjecucion de una obra publica de fomento.”

Articulo 7. Principio de legalidad.
Solo laley puede:

a) Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador de la obligacién
tributaria; indicar e obligado tributario, esto Ultimo sin perjuicio de las facultades
delegadas a la Administracion tributaria en los términos de este CAdigo para designar
agentes de retencion o de percepcion de los tributos; fijar la base de célculo y aicuota
y establecer el devengo.

No obstante lo dispuesto en € primer parrafo de este inciso, el Poder Ejecutivo podra
suspender, total o parciamente, la aplicacion de tributos de cualquier tipo o especie
difiriendo su pago con caracter transitorio en todo € territorio nacional o en
determinadas regiones, en casos de estado de emergencia por é formalmente
declarados.

“Se consagra e Principio de Legalidad previendo la reserva para laley formal de las
materias consignadas en e articulo. No obstante, se introduce un cierto grado de
"flexibilizacion" de ese Principio, que acompafia las tendencias observadas en las
legislaciones, cuales son las posibilidades de que, tratandose de la designacién de
agentes de retencion o percepcion de los tributos, continde siendo privativo de la ley
formal establecer las condiciones para la designacién de agentes de retencién o
percepcion pero, dentro de tales limites o condiciones, pueda ser el Poder Ejecutivo o
la Administracién, a través de normas generales, quien designe a los agentes de
retencion o percepcion.

El segundo péarrafo, del inciso a), consagra la facultad excepcional del Poder Ejecutivo
de suspender la aplicacion de los tributos ante determinadas situaciones de
emergencia, suspension ésta que podra estar sujeta conforme a los ordenamientos
positivos de los paises a ratificacion del Poder Legidativo, y ella podra tener el
caracter de exencion o diferimiento del pago.

Los Municipios en € ambito tributario se encuentran regulados por e Cédigo
Tributario seglin su Art. 1 que establece:

“Ambito de aplicacion: Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones juridicas
provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o
responsables de aguellos. Se aplicard a todos los tributos: nacionales, provinciales,
municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las
situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.
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Para estos efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las
contribuciones especialeso demejora”.

Su capacidad de crear estos tributos se encuentra establecido en El Art. 3 del Cédigo
Tributario, que define: “Poder Tributario.- solo por acto legislativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos... las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con laley.”

2.3. Las Contribuciones Especiales 0 de Mgoras en e Cdédigo
Tributario Venezolano yEspafiol.

2.3.1. Venezuela
CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAS.

a) Concepto de Contribuciones por Megjoras.

Beneficios derivados de la valorizacion del inmueble en ocasién obras publicas. En la
contribucion de mejoras, € beneficio de los Contribuyentes deriva de las obras
publicas. Cuando por gemplo un ente publico construye un jardin o plaza publica,
pavimenta, ensancha, prolonga una calle entre otro suele haber inmuebles cercanos
que se valorizan con el consiguiente enriquecimiento del propietario, en éste sentido
atento a esa circunstancia se estima equitativo gravar a esos beneficiarios y se
constituye un tributo cuyo hecho generador se integra con el beneficio obtenido por la
realizacion de una obra publica

b) Caracteristicas delas contribuciones por mejoras:

Prestacion Personal: La obligacion de pagar la contribucion es de caracter personal,
como sucede en todos los tributos. Se hace hincapié en esta circunstancia porque en
algunas oportunidades se han confundido conceptos, y se ha dicho que la obligacién es
del inmueble valorizado y no de su propietario, lo cual es erréneo.

Beneficios derivados de la obra: El monto del beneficio surge de comparar €l valor
del inmueble al fin de la obracon el que tenia antes de ella.

Proporcién razonable entre e presunto beneficio obtenido y la contribucién
exigida: es necesario que e importe exigido sea adecuadamente proporcionado a
presunto beneficio obtenido.

Para determinar se aplicalos siguientes criterios.

1. Fijacion de un determinado limite geogréfico que comprendan los inmuebles
gue serevaorizaran.
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2. Se egpecifica que parte del costo de la obra debe financiarse por los
beneficiarios y se establece como va a ser distribuida esa porcion a cubrir
entre esos beneficiarios.

El destino del producto: Que es la esencia de éste tributo, que consiste en que €l
producto de su recaudacion se destine efectivamente al financiamiento de la obra.

¢) Origen dela Contribucién Especial por Megjoras (Articulo 182)
La contribucién especial por mejoras se causara por la gecucion por parte del
municipio de las obras publicas o prestacion de un servicio pablico que sea de
evidente interés para la comunidad, siempre que, como consecuencia de esas obras 0
servicios, resulten especia mente beneficiadas determinadas personas.

d)Porcentajede la Contribucion (Articulo 182)

El importe de esta contribucion sera determinado por el concejo municipal en funcion
del costo presupuestado de las obras o de los servicios, pero no excedera, en ningun
caso, del cincuenta por ciento (50%) del costo de las obras 0 servicios.

€) Obrasy servicios financiados por los Municipios (Articulo 183):
Podran ser considerados obras y servicios financiados por |os municipios:

1. Los que gjecuten total o parciamente los municipios dentro del dmbito de sus
competencias para cumplir los fines que les estén atribuidos, a excepcion de los que
realicen atitulo de propietarios de sus bienes patrimoniales.

2. Los que redlicen los municipios por haberles sido atribuidos o delegados por €
Poder Nacional o Estadal.

3. Los que redlicen otras entidades publicas o privadas concesionarios, con
aportaciones econdmicas del Municipio.

f) Objeto delas Contribuciones por Meoras (Articulo 184):

Las cantidades recaudadas por la contribucién especial por mejoras solo podran
destinarse a recuperar los gastos de la obra o servicio por cuya razon se hubiesen
exigido.

g) Elementosdel Costo dela Obra o Servicio (Articulo 186):
El costo de laobra o servicio estaraintegrado, por 10s siguientes conceptos:

1. El costo de los proyectos, estudios planesy programas técnicos.

2. El importe de las obras o de los trabajos de establecimiento o ampliacion de los
Servicios.
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3. El precio de los terrenos que hubieren de ocupar permanentemente las obras o
servicios, savo que se trate de bienes de uso publico o de terrenos cedidos
gratuitamente al Municipio.

4. Las indemnizaciones procedentes por expropiacion o demolicién de construcciones,
obras, plantaciones o instalaciones, asi como las que correspondan a los arrendatarios
de los bienes que hayan de ser demolidos o desocupados.

h) Base imponible (Articulo 187):

La base imponible de estas contribuciones se repartira entre los sujetos pasivos
beneficiados tomandose en cuenta la clase y naturaleza de las obras y servicios, la
ubicacion de los inmuebles, los metros linea es de fachadas, su superficie, el volumen
edificable del mismo 'y su precio corriente de mercado. El monto de la base imponible
sera determinado por €l porcentaje en la correspondiente ordenanza.

El porcentaje de la base imponible que corresponderd a cada beneficiario de la obra o
servicio y las demas condiciones de procedencia se regiran por lo previsto en las
respectivas ordenanzas.

i)Tiempo para exigir las Contribuciones por mejoras (Articulo 190):
Las contribuciones especiales por mejoras solo podran ser exigidas por el Municipio
unavez cada diez afios respecto de los mismos inmuebles.

SUJETOS PASIVOSDE LASCONTRIBUCIONES ESPECIALES

Se consideran sujetos pasivos de las contribuciones especiales previstas en la LOPPM,
las personas naturales o juridicas propietarias de los inmuebles que resulten
especialmente beneficiados por los cambios de uso o de intensidad de
aprovechamiento o por larealizacion de las obras o el establecimiento o ampliacion de
los servicios municipales que originan la obligacion de contribuir.

Ordenanza General de Contribuciones Especiales por Plusvalia en virtud de los
cambios de Uso o de Intensidad de Aprovechamiento de Terrenos del Municipio
Baruta.

Delos Elementos para €l Calculo dela Contribucién Especial por Plusvalia

Articulo 3: Labase de clculo parala determinacion de la Contribucion Especial por
Plusvalia sera el Mayor Vaor (MV) que adquieran los terrenos como resultado de
restar a Valor Resultante (VR) el Valor Inicia (VI) delos mismos. A tales efectosy a
solicitud del contribuyente, la autoridad municipal competente en materia de
planificacién urbana aplicaré las siguientes férmulas:
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MV =VR- VI
VR=M2xVU
VI=M1xVU

donde,

M2 = Eslamaxima cantidad de metros cuadrados de construccion, segln € uso mas
rentable para el terreno del cua se trate, permitido en la nueva norma
urbanistica.

Ml Es la méaxima cantidad de metros cuadrados de construccion, segin el uso mas

rentable para el terreno del cual se trate, que permitia la norma urbanistica

anterior.

VU= Vaor de metro cuadrado de construccion segin los usos permitidos,
expresado en Unidades Tributarias (U.T.)

Articulo 4: La Contribucion Especial por Plusvalia no podra ser superior a cinco por
ciento (5%) del Mayor Valor. Las Ordenanzas que cambien la zonificacion, el uso o la
intensidad del aprovechamiento de terrenos deberan establecer la alicuota o porcentgje
aplicable en el respectivo &mbito territorial, teniendo como limite maximo, €
establecido en este articulo. Si la mencionada Ordenanza no indicare la alicuota, se
entendera aplicable cinco por ciento (5%) del Mayor Valor.

Articulo 5: Una vez verificado e Mayor Vaor, e contribuyente procedera a
determinar el monto de la Contribucion Especia por Plusvalia (CEP), la cua sera el
producto de multiplicar el Mayor Valor (MV) por la Alicuota (n%) establecida en la
Ordenanza respectiva. CEP = MV X (n%).

Dela Oportunidad y Forma de Pago

Articulo 6: El pago de la obligacion establecida en esta Ordenanza deberd realizarse
dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de cada Ordenanza que
cambie la zonificacion, el uso o laintensidad del aprovechamiento de |os terrenos. En
todo caso, la cancelacion de la Contribucion Especial por Plusvalia sera requisito
previo para la tramitacion ante la autoridad municipal competente en materia de
control urbanistico de permisos de obra nueva, de refaccion, de demolicién y
certificados de terminacion de obras o habitabilidad.

Paragrafo Unico: La falta de pago de la Contribucion Especial por Plusvalia, dentro
del término establecido en este articulo, hace surgir, sin necesidad de requerimiento
previo de la Administracion Tributaria Municipal, 1a obligacion de pagar los intereses
moratorios y compensatorios, conforme al establecido en la Ordenanza de Hacienda
Pdblica Municipal y €l Cédigo Orgéanico Tributario.
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Articulo 7: El monto a pagar por concepto de la Contribucién Especia por Plusvalia
seré calculado conforme al valor de la Unidad Tributaria vigente al Administrativos.

Articulo 19: El acto que determine e monto de la Contribucién Especial por
Plusvalia, previsto en el Articulo 5 de esta Ordenanza, podré ser recurrido por quien
tenga interés personal, legitimo y directo, mediante la interposicion del Recurso
Jerérquico por ante el Alcalde dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion, conforme a lo establecido en la Ordenanza General de
Procedimientos Tributarios.

2.3.2. Espafna Toledo

ORDENANZA GENERAL DE CONTRIBUCIONESESPECIALES
B.O.P. NUMERO 82 DE 10/04/1990

Articulo 1°.- Fundamentoy régimen.

Este Ayuntamiento conforme a lo autorizado por el articulo 106 de la Ley 7 de 1985
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y de acuerdo con lo previsto
en €l articulo 59 de laLey 39 de 1988, de 28 de diciembre reguladora de las Haciendas
Locales, establece y exige Contribuciones especiales por la realizacion o por €l
establecimiento o ampliacion de servicios municipales, que se regulardn por la
presente Ordenanza redactada conforme a o dispuesto en los articulos 28 a 37 de la
Ley 39 de 1988 citada.

Articulo 2°.- Hecho imponible.

1. El hechoimponible estara constituido por la obtencion por el sujeto pasivo de
un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicio
publicos, de carécter local, por este Ayuntamiento de Sesefia (Toledo).

2. A los efectos del apartado anterior, tendrdn la consideracion de obras y
servicios localeslos siguientes:

a) Los que redlice e Ayuntamiento dentro del ambito de su capacidad y competencia
para cumplir los fines que le estén atribuidos excepcion hecha de los que aguél g ecute
en concepto de duefio de sus bienes patrimoniales.

b) Los que realice el Ayuntamiento por haberle sido concedidos o transferidos por
otras Administraciones publicas y aguéllos cuya titularidad haya asumido de acuerdo
conlalLey.
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¢) Los que redlicen otras Entidades publicas, incluso Mancomunidad, Agrupacion o
consorcio o0 los concesionarios de las mismas, con aportaciones econémicas
municipal es.

3. No perderan la consideracion de obras o servicios municipales los comprendidos en
el apartado a) del nimero anterior, aunque sean realizados por organismos auténomos
0 personas juridicas dependientes del Ayuntamiento, o incluso cuando estén
organizados en forma de sociedad mercantil, por concesionarios con aportaciones
municipales, o por las Asociaciones administrativas de contribuyentes.

1. Son sujetos pasivos de las Contribuciones Especiales, en concepto de
contribuyentes, las personas fisicas y juridicas, asi como las herencias yacentes,
comunidades de bienes y demés entidades que, carentes de personalidad juridica,
constituyan una unidad econdmica o un patrimonio separado, susceptible de
imposicion, especialmente beneficiadas por la redizacion de las obras o por €
establecimiento o ampliacién de los servicios que originan la obligacion de contribuir.

2. Se consideraran personas especia mente beneficiadas:

a) En Contribuciones Especiales por g ecucion de obra o establecimiento o ampliacién
0 mejora de servicios que afecten a bienesinmuebles, 1os propietarios de os mismos.

b) En las Contribuciones Especiales correspondientes a obras o establecimiento o
ampliacion de servicios redlizados por razén de explotaciones empresariaes, las
personas o entidades titulares de éstas.

¢) En las Contribuciones Especiales por € establecimiento, 0 ampliacion o mejora de
los servicios municipales de extincion de incendios, las compafiias de seguros que
desarrollen su actividad en e ramo en e término municipal, ademés de los
propietarios de |os bienes afectados.

d) En las Contribuciones Especiales por construccion de galerias subterraneas, las
empresas suministradoras que deben utilizarlas.

Como segundo ejemplo de lo ya expuesto en cuanto a la parte legal adoptada en otros
paises en lo relacionado a la normay ley en Contribuciones Especiales 0 de mejora
traemos a presentar este extracto de la ordenanza de la ciudad de Villa de Piedrahitaen
donde nos podemos dar cuenta de una manera muy convincente y concisa que la ley
de una manera general en cuanto a espiritu de la misma es muy idéntica en todos y
cada uno de los diferentes gobiernos municipales, como también en laley madre como
es el codigo de su respectivo estado a que pertenezcan dichos gobiernos seccionales
como también en cuanto a su constitucién de la que emana todo aquel contexto que
rige el marco en e que se puede desenvolver el aparataje normado, regulador y
reglamentado de dichas Contribuciones Especiales.
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Villa de Piedrahita

Ordenanza Fiscal N°5. Contribuciones Especiales

Capitulo |

Art.1.- Fundamento, hecho imponible y obligacién de contribuir.

1°. Conforme a lo dispuesto en el art. 197 y 216 a 229 del Texto Refundido del
Régimen Local aprobado pro R.D 781/86 de 18 de Abril , se aplicardn Contribuciones
Especiales para la gecucion de obras o para € establecimiento, ampliacién 6 mejora
de servicios municipales siempre que a consecuencia de agquellos o estos, ademas de
atender a interés comin 6 general, se beneficie especidmente a personas
determinadas aunque dicho beneficio no pueda fijarse en cantidad concreta.

2°. El aumento de valor de determinadas fincas como consecuencia de tales obras o
servicios tendrd, a estos efectos, la consideracion de beneficio especial.

Art.2.- Las contribuciones especiales se fundamentaran en la nueva gjecucion de las
obrasy serviciosy seran independientes del hecho de la utilizacién de unas'y otras por
los interesados.

Art.3.- 1°.Tendrén consideracion de obras y servicios municipales:

a) La que realice el Ayuntamiento dentro del &mbito de su competencia para cumplir
los fines que le estan atribuidos, a excepcidn hecha de los que gjecute en concepto de
duefio de sus bienes patrimoniales.

b) Los que redlice el Ayuntamiento por haberle sido concedidos o trasferidos por otras
Administraciones Plblicas y cuyatitularidad haya asumido de acuerdo con la Ley.

¢) Los que redlicen otras Administraciones Plblicas incluso la provincia,
Mancomunidad, Agrupacion o Consorcio o los concesionarios de la mismas, con
aportaciones econdmicas municipales.

2°. No perderan la consideracion de obras 6 servicios municipales los comprendidos
en el apartado @) del nimero anterior aungque sean realizadas por 6rganos O personas
juridicas dependientes del Ayuntamiento, incluso cuando estén organizadas en forma
de sociedad mercantil, por concesionarios con aportaciones municipales ¢ por
Asociaciones Administrativas de contribuyentes.

Art.4.- 1°. Sera Obligatorio la exigencia de contribuciones especiales por las obras y
servicios a que hace referencia el art. 219 del Texto Refundido citado en € art. 1°dela
presente ordenanza.
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2°. Potestativamente se podra acordar la imposicion de contribuciones especiales por
cualquier otra clase de obras y servicios, siempre que se den las circunstancias que se
sefidlan en €l art. 1° de la presente ordenanza.

Art.6.- Sujeto Pasivo.

1° Seran sujetos pasivos de las contribuciones especiales, las personas
especialmente beneficiadas por la gecucion de las obras o e establecimiento,
ampliacién o mejora de los servicios municipales que originan la obligacion de
contribuir.

2°. Se consideran personas especia mente beneficiadas:

a) En las contribuciones especiales por gecucién de obras o establecimientos,
ampliacién 6 mejora de los servicios municipales que afecten a bienes inmuebles, los
propietarios de los mismos.

b) En las contribuciones especial es correspondientes a obras y servicios realizados por
razon de explotaciones industriales y comerciales, la persona o entidad titular de estas.

¢) En las contribuciones especiales por e establecimiento, ampliacién o mejora del

servicio municipal de extincion de incendios, las compafiias de seguros que
desarrollen su actividad en el término municipal .

2.4. Las Contribuciones Especiales 0 de Mgjoras en la Ley de
Régimen Municipal del Ecuador.

L ey Organica de Régimen Municipal, Codificacién
Codificacion 16, Registro Oficial Suplemento 159 de 5 de Diciembre del 2005

H. CONGRESO NACIONAL
LA COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY ORGANICA
DE REGIMEN MUNICIPAL

Capitulo I1. Delos Fines Municipales
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Art. 11.- A la municipalidad le corresponde, cumpliendo con los fines que le son
esenciales, satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especiamente las
derivadas de la convivencia urbana cuya atencion no competa a otros organismos
gubernativos.

Losfines esenciales del municipio, de conformidad con esta Ley, son los siguientes:

1. Procurar € bienestar material y socia de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales;

2. Planificar eimpulsar el desarrollo fisico del cantény sus areas urbanasy rurales,

3. Acrecentar €l espiritu de nacionalidad, €l civismo y la confraternidad de los
asociados, paralograr € creciente progreso y laindisoluble unidad de la Nacién; y,

4. Promover el desarrollo econémico, social, medio ambiental y cultural dentro de su
jurisdiccion.

Dela Autonomia Municipal

Art. 16.- Las municipalidades son auténomas. Salvo lo prescrito por la Constitucion
de la Republica y esta Ley, ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia a la
municipalidad podra interferir su administracién propia, estandoles especiamente
prohibido:

2. Derogar, reformar o suspender la gecucion de las ordenanzas, reglamentos,
resoluciones o acuerdos de las autoridades municipales;

Delo que esta Atribuido y Prohibido al Concejo
Seccién la.Delas Atribucionesy Deberes

Art. 63.- La accion del concgjo estd dirigida a cumplimiento de los fines del
municipio, paralo cual tiene los siguientes deberes y atribuciones generales.

1. Ejercer la facultad legislativa cantonal a través de ordenanzas; dictar acuerdos o
resoluciones, de conformidad con sus competencias;, determinar las politicas a
seguirsey fijar las metas de la municipalidad;

3. Dirigir €l desarrollo fisico del cantén y la ordenacién urbanistica, de acuerdo con las
previsiones especiales de esta Ley y las generales sobre la materig;

36. Adoptar los perimetros urbanos que establezcan los planes reguladores de
desarrollo urbano y fijar los limites de las parroquias de conformidad con laley;
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Titulo VIII. Delas Contribuciones Especialesde M g oras

Art. 396.- El objeto de la contribucion especia de mejoras es e beneficio rea o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de
cualquier obra publica.

Art. 397.- Existe e beneficio a que se refiere e articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro
del &rea declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del concejo.

Art. 398.- El sujeto activo de esta contribucion es la municipalidad en cuya
jurisdiccion se glecutalaobra, sin perjuicio de lo dispuesto en los Arts. 414 y 415.

Art. 399.- Son sujetos pasivos de esta contribucién y estan obligados a pagarla los
propietarios de los inmuebles beneficiados, sean personas naturales o juridicas, sin
excepcion alguna, pero las municipalidades podran absorber con cargo a su
presupuesto de egresos, el importe de las exenciones totales o parciales que concedan
a aquellas propiedades que hubieren sido catalogadas como monumentos historicos,
de acuerdo con la reglamentacion que dictard la municipalidad respectiva.

Art. 400.- Esta contribucién tiene carécter real. Las propiedades beneficiadas,
cualquiera que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responden con su
valor por el débito tributario. Los propietarios no responden més que hasta por € valor
de la propiedad, de acuerdo con €l avalo municipal actualizado, antes de lainiciacion
delas obras.

Art. 401.- Establéense |as siguientes contribuciones especiales de mejoras:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbang;

c) Acerasy cercas,

d) Obras de alcantarillado;

€) Construcciony ampliacion de obrasy sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;,

g) Plazas, parquesy jardines; y,

h) Otras obras que las municipalidades determinen mediante ordenanza, previo €
dictamen legal pertinente.
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2.5. Ordenanzas del Municipio de Cuenca que regulan las

Contribuciones Especialeso de M goras.

Ordenanza para el cobro delas Contribuciones Especialesde Mejorasa
beneficiarios de obras publicas g ecutadas en € Canton Cuenca

El llustre Concejo Cantonal de Cuenca
CONSIDERANDO:

Que, e beneficio real o presuntivo proporcionado alas propiedades inmuebles urbanas
por la construccién de cualquier obra publica en el cantén Cuenca generala obligacion
de sus propietarios para con la Municipalidad de pagar € tributo por “Contribucién
Especia de Mejoras’ en la cuantia correspondiente al costo que haya tenido la obra,
prorrateado alos inmuebles beneficiados por €lla;

Que, € beneficio se produce, y por ende el hecho generador del tributo, cuando €l
inmuebl e es colindante con la obra publica o cuando se encuentra dentro del perimetro
urbano de la ciudad de Cuenca;

Que, la recaudacion por Contribucion Especial Megjoras debe destinarse a un fondo
para atender el costo de la construccion de nuevas obras reembol sables;

Que, es potestad privativa del Gobierno Cantonal crear, modificar y suprimir
contribuciones especiales de mejoras asi como reglamentar su cobro por medio de
ordenanzas; y,

En uso de las facultades concedidas por la Ley Organica de Régimen Municipal;
EXPIDE:

Lasiguiente: ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRASPUBLICAS
EJECUTADASEN EL CANTON CUENCA.

Art. 1.-De la Contribucion Especial de Mejoras y la Obra Publica.- La
Contribucion Especial de Mejoras, como obligacion tributaria, se genera para los
propietarios de inmuebles urbanos por el beneficio real o presuntivo que a estos
proporcione la construccion de una obra publica en el territorio urbano del canton
Cuenca.
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Art. 2.-Obras Publicas.- Constituyen obras publicas generadoras de Contribucion
Especia de Mejoras:

a) Pavimentacion, ensanche, construccién y reconstruccion de vias de toda clase,
puentes, tuneles, pasos a desnivel, distribuidores de trafico y obras complementarias a
lasviaes;

b) Repavimentacion urbana en vias que han cumplido su periodo de disefio o vida ditil;
¢) Aceras, bordillos y cerramientos;

d) Obrasde agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales,

€) Obras de alumbrado publico;

f) Otras obras que la Municipalidad de Cuenca determine mediante ordenanza, antes
0 después de construidas.

Art. 3.-Cuantia del tributo.- La Contribucién Especial de Mejoras se determinara
teniendo como base €l costo de la obra publica que cause beneficios a los inmuebles,
entre los cualesy a prorrata del tipo de beneficio que a cada uno corresponda, segun lo
determine la Secretaria General de Planificacion Municipal o las Empresas
Municipal es correspondientes.

La Municipalidad de Cuenca podra suscribir convenios con las empresas municipales,
para la recuperacion de valores por contribuciones de mejoras en las obras que
gjecuten tales empresas, de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ordenanza y con la
participacién por la recuperacién que se establezca en dichos convenios.

Art. 4.-Caracter real de la Contribucién.- Esta contribucién tiene carécter real. Las
propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legad o situacion de
empadronamiento, garantizan con su valor e débito tributario. Los propietarios
responden hasta por €l vaor de la propiedad, de acuerdo con el avallo comercial
municipal vigente a inicio de las obras alas que se refiere esta Ordenanza.

Art. 5.-Determinaciéon del costo de la Obra.- Para establecerlo se considerara lo
siguiente:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion haya sido necesaria
para la gecucion de las obras; incluidas las indemnizaciones que se hubieren
pagado o deban pagarse, por dafiosy perjuicios que se causaren por la gjecucién de
la obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito;

b) El valor por demolicionesy acarreo de escombros;
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¢) El costo directo de la obra que comprender& movimiento de tierras, afirmados,
pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencién y
separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos o €l ectromecanicos
necesarios para € funcionamiento de la obra, canalizacion, teléfonos, gas y otros
servicios, arborizacion, jardines, de ornato y otras obras necesarias para la
gjecucion de proyectos de desarrollo local, menos los descuentos que hubiere en
caso de incumplimiento de contrato.

d) Los costosy gastos correspondientes a estudios, fiscalizacion y direccion técnica

€) Los costos financieros, sea de los créditos u otras fuentes de financiamiento
necesarias parala ejecucion de laobray su recepcion;

Los costos de las obras determinadas en |os literal es precedentes se estableceran, en lo
que se refiere a costo directo, mediante informe de |a Direccion de Obras Publicas
Municipales u Organismo Ejecutor; y, en caso de gecucién de obra por una Empresa
Municipal, por la dependencia que tenga esa competencia conforme su Organico
Funcional.

Los costos se determinaran por las planillas correspondientes, con la intervencién de
lafiscalizacion municipal o de las Empresas Municipales.

Los costos financieros de la obra los determinard la Direccién Financiera de la
Municipalidad o0 las similares de la Empresa Municipal pertinente. Para la
determinacion de estos costos financieros se establecera una mediaponderada de todos
los créditos nacionales o internacionales. Por la inversion directa de la Municipalidad
se reconocera un costo financiero igual al del interés mas bajo obtenido en e periodo
anual. La Direccion Financiera determinard la mediaponderada, teniendo en cuenta el
mes correspondiente alaemisiony el decimosegundo mes anterior a dicha emision.

Los costos que corresponden exclusivamente a estudios, fiscalizacion y direccion
técnica, no excederan del 12.5% del costo directo de la obra, debiendo las Direcciones
Técnicas responsables, determinar dichos costos reamente incorporados Yy
justificados, técnicay contablemente para cada uno de los programas o proyectos que
Se gjecuten.

En ningln caso se incluiran en e costo, los gastos generales de administracion,
mantenimiento y de depreciacién de las obras.

Art. 6.-Tipos de Beneficios.-Por e beneficio que generan las obras que se pagan a
través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo alos predios frentistas;

41



b) Sectoriales, las que causan el beneficio a un sector 0 &rea de influencia debidamente
delimitada; vy,

¢) Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles urbanos del
canton Cuenca.

Art. 7.- Corresponde a la Secretaria General de Planificacién Municipal y a las
dependencias pertinentes de las Empresas Municipal es |a determinacion de la clase de
beneficio que generala obra g ecutada.

Art. 8.- Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros, asi: quién paga un
beneficio local, no pagard el sectoria ni global y, quien paga por e sectorial, no
pagara el global.

Art. 9.-Prorrateo de Costo de Obra.- Una vez establecido el costo de la obra sobre
cuya base se ha de calcular € tributo, los inmuebles beneficiados con ellay €l tipo de
beneficio que les corresponda conforme la definicion que haga la Secretaria General
de Planificacion Municipa o e 6rgano de la Empresa Municipal respectiva,
correspondera a la Direccién Financiera de la Municipalidad o a la dependencia que
tenga esa competencia en las empresas municipales conforme su Organico Funcional,
determinar €l tributo que gravara a prorrata a cada inmueble beneficiado de acuerdo a
cada caso establecido en los articul os siguientes.

a) De definirse inmuebles con beneficio de un solo tipo, se prorrateara entre ellos el
costo conforme las reglas que para cada obra se establecen en el Articulo 10 de
esta Ordenanza.

b) S en una misma obra publica existen inmuebles con diversos tipos de beneficio
locales, sectoridles y/o globales, debera definirse por parte del 6rgano
correspondiente y de forma previa a la aplicacion de las reglas establecidas para
cada obra en e Articulo 10 de esta Ordenanza, la coexistencia de estos
beneficiarios, en cuyo caso € Sefior Alcalde o e Gerente de la respectiva empresa
municipal, en cuanto corresponda, integrard un Comité Consultivo que definira el
porcentaje en el que sedividird el costo de laobraentre ellos.

Titulo 1
Distribucion de costo de cada obra entre beneficiarios:

Art. 10.- Distribucion del Costo por Calzadas.- Los costos por pavimentacion y
repavimentacion, construccion y reconstruccion de toda clase de vias, en las que se
tomaran en cuenta las obras de adoquinamiento y readoquinamiento, pavimento o
cualquier otra forma de intervencién constructiva en las calzadas, se distribuiran de la
siguiente manera:
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En vias de calzadas de hasta ocho metros de ancho:

a) El cuarenta por ciento sera prorrateado, sin excepcion, entre todas las propiedades
con frente alavia, en laproporcion ala medida de dicho frente;

b) El sesenta por ciento sera prorrateado, sin excepcién entre todas las propiedades
con frente alavia, en proporcién a avallio municipal del inmueble;

Lasumade las alicuotas, asi determinadas, sera la cuantia de la contribucién especial
de mejoras, correspondiente a cada predio.

Cuando se trate de las vias con calzadas mayores a ocho metros de ancho o en las vias
troncales del transporte publico, los costos correspondientes a la dimensién excedente
y en cualquier via, inclusive del Centro Histérico, los costos por intervenciones
adicionales tales como estructura de via, muros de contencion, puentes, pasos a
desnivel, tuneles, distribuidores de trafico y otras de naturaleza semeante,
establecidas por la Secretaria Genera de Planificacién como de conveniencia publica,
se prorratearén a todos los predios de las parroquias urbanas del cantén Cuenca en
proporcién al avalio municipal.

Art. 11.- En caso de lotes sin edificacién o vacantes, para efectos de calcular lo
dispuesto en € literal b) del articulo anterior, se tomara de modo presuntivo la
existencia de una edificacion cuya superficie de construccion y aval (o se determinarén
de lasiguiente manera:

1.-Se establecera un predio mediano, cuya superficie de lote y construcciéon serén
iguales alas correspondientes medianas de los predios con frente ala via

2.-Se determinara para cada lote sin edificacion e correspondiente factor K, que sera
igual a la superficie del lote sin edificacién dividida para la superficie del lote del
predio mediano.

3.-El factor K, se multiplicara luego por el &rea de construccién del predio mediano y
se obtendra la correspondiente superficie de construccion presuntiva. A esta superficie
se aplicara el avallio mediano por metro cuadrado de construccién correspondientes a
las edificaciones gravadas con € tributo, obteniéndose de este modo € avallo de la
edificacion presuntiva.

Se consideran como vacantes para los efectos de esta ordenanza, no sblo los predios
gue carezcan de edificacion, sino aln aguellos que tengan construcciones con
caracteristicas de obsoletas, siempre y cuando no estén inventariados por e Instituto
de Patrimonio Cultural.
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Art. 12.- En e caso de inmuebles declarados bajo € Régimen de Propiedad
Horizontal, se emitiran liquidaciones o titulos de crédito independientes para cada
copropietario considerando la distribucion de los costos de cada obra en el cuarenta
por ciento a que se refiere € literal @) del Art. 10, de acuerdo a las alicuotas que por
frente de via les corresponde a cada uno de los copropietarios y, €l sesenta por ciento
al que se refiere la letra b)de la misma norma, distribuirse en las alicuotas que les
corresponde por el avallio de latierray las mejoras introducidas.

Art. 13.- S una propiedad tuviere frente a dos 0 mas vias, € avallo de aquella, se
dividira proporcionamente ala medida de dichos frentes.

Art. 14.- El costo de las calzadas en la superficie comprendida entre las bocacalles, se
gravarédalas propiedades beneficiadas con el tramo donde se gjecuta la obra.

Art. 15.- Calzadas y obras de beneficio global.- Se entenderdn como obras de
beneficio global las que correspondan a aquellas en vias e intervenciones adicionales a
ellas, consideradas por |a Secretaria General de Planificacién como tales. En este caso,
los costos adicionales de inversion que se hayan hecho en funcidn del servicio publico,
segin determine la Secretaria General de Planificacion y la Direccion de Obras
Pdblicas o el organismo g ecutor, seran imputables como obras de beneficio global.

Cuando se gjecuten obras de beneficio global, previo informe de la Secretaria General
de Planificacion, el 1. Concejo mediante resolucion determinard que la obra tiene esta
caracteristica, estableciendo |os parametros de la recuperacion.

En todos los casos de obras de beneficio global, la emision de los titulos de crédito o
liquidaciones se hara en el mes de enero del afio siguiente de la recepcion de la Obra.

Art. 16.-Cobro del Costo por Aceras, Bordillos y Cerramientos.- El costo por
aceras, bordillos, y cerramientos, ser4 cobrado al frentista beneficiado en funcién del
areaintervenida

En e caso de inmuebles declarados bajo €l régimen de propiedad horizontal, se
emitiran titulos de crédito o liquidaciones individuales para cada copropietario, en
relacion asus aicuotasy por €l costo total de la obracon frente atal inmueble.

Art. 17.-Distribucion del Costo de Obras de Agua Potable, Alcantarillado,
Depuracion de Aguas Residuales y otras Redes de Servicio.- El costo de estas
obras, en su valor total, sera prorrateado de acuerdo a avallo municipal de las
propiedades beneficiadas, bien sea tal beneficio, local, sectoriao global, segin lo
determine la Empresa Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA, de acuerdo con los respectivos
reglamentos o €l dictamen obligatorio de otras empresas ligadas a los servicios cuyas
redes se hayan g ecutado.
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Para las obras gecutadas en las areas urbanas fuera de la ciudad de Cuenca, se
determinard un régimen de subsidios, de acuerdo a reglamento expedido para €
efecto.

Art. 18.- Distribucion del Costo de las Obras de Alumbrado Publico.- La
contribucion por obras de alumbrado publico serd pagada en su costo total, en
proporcién al avalo municipal de las propiedades con frente a la via beneficiarias del
servicio.

Art. 19.- Fondo para nuevas obras.-Con la recaudacion de la Contribucion Especial
de Megjoras se constituira un Fondo Permanente para la gecucion de nuevas obras
reembolsables. Dentro de éste fondo se establecerd uno con las recaudaciones que
correspondan a la Contribucion Especia de Meoras por obras no financiadas por la
Municipalidad hasta por un 50% de dicha recaudacion efectiva € que podra ser
utilizado para cubrir € costo total o parcia en la gjecucion de obras con beneficio a
sectores vulnerables, de acuerdo a Reglamento que se dictara para el efecto. Los
rubros que integran € costo de cada obra, cubiertos con este fondo, por decisién del
Concgjo Cantonal a instancia del Alcalde de la ciudad y por razones justificadas de
factibilidad financiera, técnica y socia, no serdn considerados a efectos del
establecimiento de la base de célculo de la Contribucion Especial de Mejoras.

Art. 20.- Exoneracién de Contribucién Especial de Mejoras por Pavimento
Urbano.- Previo informe de la Direccion de Avallos y Catastros se excluira del pago
de la contribucion Especial de Mejora por Pavimento Urbano:

a) Los predios que no tengan un valor equivalente a veinticinco remuneraciones
mensual es basicas minimas unificadas del trabajador en general; y,

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por €l Concejo Municipal
y gue tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la citacion a demandado
hasta que |a sentencia se encuentre gjecutoriada, inscrita en € Registro de la Propiedad
y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial, se tributara por 1o no
expropiado.

Art. 21.- Rebajas Especiales.-Previo a establecimiento del tributo por Contribucion
Especia de Mejoras de los inmuebles de contribuyentes que siendo propietarios de un
solo predio y que sean de la tercera edad, discapacitados, mujeres jefas de hogar,
divorciadas, viudas 0 madres solteras, jubilados sin relacion de dependencia laboral y
que supervivan de las pensiones jubilares, se disminuira el costo prorrateado a predio
los costos de estudios, fiscalizacion direccidn técnicay de financiamiento que tenga la
obra en la parte de la propiedad gue no supere los doscientos cincuenta metros
cuadrados de terreno y doscientos metros cuadrados de construccién, siempre y
cuando utilice el inmueble exclusivamente para su vivienda.
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De manera previa a la Liquidacion del tributo los propietarios que sean beneficiarios
de la disminucion de costos para el establecimiento de la Contribucion Especial de
Mejoras por cada obra publica presentaran ante la Direccion Financiera Municipa o la
dependencia que tenga esa competencia en las empresas municipales conforme su
organico funcional, en su caso, una peticion debidamente justificada a la que
adjuntar

a) Las personas de laterceraedad, copiade la cédula de ciudadania.

b) Las personas discapacitadas presentaran copia del carné otorgado por €
CONADIS.

c) Lasjefas de hogar que sean viudas, divorciadas o madres solteras comprobaran tal
condicion con la cédula de ciudadania y las partidas correspondientes del Registro
Civil.

d) Los jubilados que no tengan otros ingresos demostrardn su condicién con
documentos del IESS que evidencien € pago de su jubilacion y € certificado del
Servicio de Rentas Internas de que no consta inscrito como contribuyente.

La Direccién de Avallos y Catastros certificara que los solicitantes tuvieren un solo
predio.

De cambiar las condiciones que dieron origen ala consideracion de la disminucion del
costo, sereligquidara e tributo sin considerar tal disminucién desde la fecha en la que
las condiciones hubiesen cambiado, siendo obligacién del contribuyente notificar a la
Direccién Financiera de la Municipalidad o de la Empresa Municipal respectiva €l
cambio ocurrido, inmediatamente de producido, so pena de cometer e delito de
defraudacion tipificado en el Cédigo Tributario.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en éste articulo
proporcionando informacion equivocada, errada o falsa pagarén el tributo integro con
los intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales
respectivas.

Art. 22.- Las propiedades declaradas por la Municipalidad como monumentos
histéricos, por disposicion del Art. 399 de la Ley Organica de Régimen Municipal, no
causaran, total o parcialmente, el tributo de Contribucién Especia de Mejoras
produciéndose la exencion de la obligacion tributaria.

Para beneficiarse de esta exoneracién, los propietarios de estos bienes deberan
solicitar a Alcalde tal exoneracién, quien encargara ala Unidad del Centro Historico
que informe a Director Financiero, si €l bien constituye un monumento histérico y
sobre su estado de conservacion y manteni miento.
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Si dicho bien se encuentra en buen estado de conservacién y mantenimiento, la
Direccion Financiera resolverala exoneracion solicitada, de lo contrario lanegara

Este egreso no se financiard con e Fondo de Salvamento, excepto en los casos en los
que laComision del Centro Histérico asi |o determine.

Se consideran monumentos histdricos beneficiarios deexoneracion del pago de
contribuciones especiales de mejoras todos aquellos que hayan recibido tal
calificacion por parte del 1. Concejo Cantonal, previo informe de la Comision de
Centro Histérico. No se beneficiaran de la exencion las partes del inmueble que estén
dedicadas a usos comerciales que generen renta a favor de sus propietarios.

La resolucion del Concejo Cantonal se aplicard a todas las obras incluso las
€jecutadas por las empresas municipales

Art. 23.-Plazo de Pago.- El plazo para € pago de toda contribucion especial de
mejoras sera de hasta diez afios, como maximo, a excepcién del quese sefiale para €l
reembolso de las obras g ecutadas en sectores de la ciudad cuyos habitantes sean de
€SCasos recursos econémicos, plazo que, en ningn caso, sera mayor de quince afios.
En las obras construidas con financiamiento, la recaudacion de la Contribucion
Especia de Megoras se efectuara de acuerdo a las condiciones del préstamo, sin
perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y para proteger los intereses de
los contribuyentes, el pago se lo haga con plazos inferiores alos determinados para la
cancelacion del préstamo. La Direccion Financiera de la Municipalidad o la
dependencia de las empresas municipales que tenga esas competencias conforme su
organico funcional tomaratal determinacion.

Art. 24.- Liquidacion de la Obligacién Tributaria.- Dentro de los sesenta dias
habiles posteriores a la recepcion de la obra, todas las dependencias involucradas
emitiran los informes y certificaciones necesarias para la determinacion de la
Contribucion Especial de Mejoras por parte de la Direccion Financiera municipal o la
dependencia de las empresas municipales que tenga esas competencias conforme su
organico funciona y la consecuente emision de las Liquidaciones Tributarias, dentro
de los 30 dias siguientes de recibidos estos informes y certificaciones.

El Director Financiero de la Municipalidad o e funcionario competente de las
Empresas Municipales coordinaray vigilara estas actuaciones.

El Tesorero Municipa de la Empresa Municipal seraresponsable de la recaudacion.

Art. 25.- De exigtir copropietarios 0 coherederos de un inmueble gravado con la
contribucion, la Municipalidad y sus Empresas podran exigir e cumplimiento de la
obligacion a uno, a varios 0 a todos los copropietarios 0 coherederos, que son
solidariamente responsables en el cumplimiento del pago.
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En todo caso, manteniéndose la solidaridad entre copropietarios o coherederos, en
caso de division entre copropietarios o de particion entre coherederos de propiedades
gravadas con cualquier contribucion especia de mejoras, éstos tendrén derecho a
solicitar la division de la deuda tributaria a la Direccion Financiera de la
Municipalidad o a la dependencia de las empresas municipales que tenga esas
competencias conforme su orgéanico funcional .

Art. 26.-Transmisién de Dominio de Propiedades Gravadas.- Para la transmision
de dominio de propiedades gravadas, se estara a lo establecido en € Art. 28 del
Cadigo Tributario.

DISPOSICION FINAL

En todas las obras plblicas, segin determinacion de la Secretaria General de
Planificacion o € correspondiente 6rgano de las Empresas Municipales, determinara
el periodo de disefio de las mismas, en cuyos plazos, laMunicipalidad y sus Empresas,
garantizaran € cuidado, mantenimiento y proteccién de tales obras, sin que en ellos, se
puedan imponer contribuciones adicionales a las obras gjecutadas y por cargo a su
mantenimiento y conservacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La presente Ordenanza serd aplicable a todas las obras terminadas cuyas
liquidaciones del tributo se encuentren pendientes de emision.

SEGUNDA: Las obras realizadas en convenios especiales con entidades o barrios, se
regiran por los términos establecidos en tales convenios, en cuanto no se contraponga
con la presente Ordenanza.

TERCERA .- Las obras que se redlizaren en los Centros Urbanos Parroquiaes se
coordinaran con la Junta Parroquia correspondiente y su recaudacion se reinvertiraen
la misma parrogquia en obras reembol sables.

CUARTA.- El Reglamento de que trata el Art. 19 se elaborarden 60 dias.

DEROGATORIA.- Quedan derogadas todas las Ordenanzas expedidas con
anterioridad a la presente, sobre esta materia, de manera especial se deroga la
“CODIFICACION DE LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA PARA EL
COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON CUENCA” publicada en el Registro Oficial No. 93
del 30 de mayo de 2003; y e “REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LOS
SUBSIDIOS ESTABLECIDOS EN LA ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
PARA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS’,
publicado € 7 de Julio de 2003.
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VIGENCIA.- Lapresente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Jorge Piedra Ledesma
VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
DELGADO DEL SENOR ALCALDE

Dr. Guillermo Ochoa Andrade
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certificamos que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida 'y aprobada por € Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca, en Primer
Debate en la Sesion Ordinaria del 18 de julio de 2007, y en Segundo Debate en las
sesiones extraordinarias del 24 y 26 de julio; texto final que fuera conocido por €l
pleno del llustre Concgjo Cantona de Cuenca, en sesion ordinaria del dia 14 de
noviembre de 2007, a tratar €l informe constante en oficio N. 783 suscrita por los
miembros de la Comision de Fiscalizacion del 1. Concejo Cantonal.- En sesién
ordinaria de fecha 28 de noviembre de 2007 € |. Concgjo Cantonal de Cuenca,
consideray analiza el oficio N. 6696 de fecha 26 de noviembre de 2007, en e que se
recogen las observaciones realizadas por el Sefior Alcalde de Cuenca integrando su
redaccion final.- Cuenca, 3 de diciembre del 2007.

Dr. Guillermo Ochoa Andrade,
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecltese y enviese a Registro Oficia para su
publicacién.- Cuenca, 4 de diciembre del 2007.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios,
ALCALDE DE CUENCA

CERTIFICO, que €l decreto que antecede proveyd y firmo € Ing. Marcelo Cabrera
Palacios, Alcalde de Cuenca, alos cuatro dias del mes de diciembre de dos mil siete.

Dr. Guillermo Ochoa Andrade,

SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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2.5.1 Cuadro explicativo de los por centaj es establecidos por € municipio
de Cuenca en cuanto a la determinacion de valores a imputar a los
beneficiarios de obra de mejoras

Obra
Pavimentos Urbanos Art. 403

Repavimentacion Vias Publicas  art. 404

Prorrateo de costo
60% avaluo

40% frente
40% frente

60% avaluo

Apertura o Ensanche de Calles art. 405 40% frente 60% avaluo
Aceras Construidas art. 406 100% frente
Cercas o Cerramientos art.407 100% frente

Alcantarillado art. 408

Urbanizaciones Nuevas|A futuro por m2de|Construcciones existentes

duenios 100 % terrena util

al avaluo del predio

Agua Potable Art. 409

Avaluo Catrastal

Relleno de Quebradas Art. 411

Segun  establezca
Ordenanza

Otras obras que las municipalidades determinen
Imadiante ordenanza, previo el dictamen legal Pertinente.

40% frente

80% avalud

IParques ,plazas y jardines Art. 413

50% frente

30% zona beneficio

20% municipalidad

Cuadro 2.5.1. Fuente: Elaboracion propia.

26. SINTAXISCOMPARATIVA DE LA NORMATIVA ANALIZADA
PAIS ESPANA VENEZUELA ECUADOR
LEY LEY ORGANICA | LEY DE
LEY REGULADORA | DEL PODER REGIMEN
DE HACIENDAS | MUNICIPAL MUNICIPAL
LOCALES
-ORDENANZA ORDENANZA
ORDENANZA GENERAL DE PARA EL
GENERAL DE CONTRIBUCION | COBRO DE LAS
IMPUESTO DE | ESESPECIALES | CONTRIBUCION
CONTRIBUCIO | PORPLUSVALIA | ESESPECIALES
NES EN VIRTUD DE DE MEJORASA
< ESPECIALES LOS CAMBIOS BENEFICIARIOS
% DE USO O DE DE OBRAS
<Z( INTENSIDAD DE | PUBLICAS
w APROVECHAMIE | EJECUTADAS
8 NTO DE EN EL CANTON
o TERRENOS. CUENCA.
-ORDENANZA
DE
ZONIFICACION
DE CAMPO
ALEGREY SAN
MARINO.
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MUNICIPIO AYUNTAMIENT | I. MUNICIP | MUNICIPIO DE
o O DE NAVAS 10 DE BARUTA CUENCA
DEL REY . MUNICIP
AYUNTAMIE ESPANA 10 DE CHACAO
NTO
POR LA La Contribucion
POR LA REALIZACION Especial de
& REALIZACION DE OBRAS Mejoras, como
= DE OBRAS PUBLICAS, obligacion
o PUBLICAS O ESTABLECIMIEN | tributaria, se genera
99 POR EL TOO paralos
- @, ESTABLECIMIE | AMPLIACION propietarios de
= |0_: L_IIJ NTOO ) DEL SERVICIO inmuebles urbanos
0zZz< AMPLIACION PUBLICO: - POR | por €l beneficio
% 8 ) DELOS CAMBIOS DE real 0 presuntivo
= SERVICIOS USO O DE gue a estos
% @] ﬁj MUNICIPALES. | INTENSIDAD EN | proporcionela
O % EL construccién de
= 5 APROVECHAMIE | una obra publica
< NTO, ( en €l territorio
o PLUSVALIA) urbano del cantén
O - POR MEJORAS | Cuenca.
DE OBRA O
SERVICIOS.
LASPERSONAS | LASPERSONAS | Art. 399.- Son
FISICASY NATURALESO sujetos pasivos de
JURIDICASASI | JURIDICAS esta contribucion y
COMO LAS PROPIETARIAS estan obligados a
SUJETOS HERENCIAS DELOS pagarlalos
PASIVOS YACENTES, INMUEBLES QUE | propietarios de los
COMUNIDADES | RESULTEN inmuebles
DEBIENES Y ESPECIALMENT | beneficiados, sean
DEMAS E personas naturales
ENTIDADES BENEFICIADOS. | ojuridicas, sin
QUE excepcion alguna,
CARENTESDE
PERSONALIDA
D JURIDICA,
CONSTITUYAN
UNA UNIDAD
ECONOMICA,
SUSCEPTIBLE
DE

IMPOSICION.
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LA BASE ESEN

POR PLUSVALIA:

La Contribucion

FUNCION DEL | CUANDO EL Especial de
COSTOTOTAL | AUMENTO DE Meoras se
DELA OBRA O | LA PROPIEDAD | determinara
SERVICIO, SIN | DEL INMUEBLE, | teniendo como base
QUE sU SEA IGUAL O el costo delaobra
IMPORTE MAYOR AL 25% | publica que cause
EXCEDA DEL DE SU VALOR beneficiosalos
90% DEL ANTES DEL inmuebles, entre los
TOTAL DEL CAMBIO DE USO | cualesy aprorrata
W COSTOQUEEL |Y SU del tipo de
Q MUNICIPIO CONTRIBUCION | beneficio que a
g SOPORTE NO PUEDE cada uno
a EXCEDER DE UN | corresponda, segiin
= 15% DEL lo determine la
iy MONTO TOTAL Secretaria General
< DELAS de Planificacion
@ PLUSVALIA.(Seg | Municipa o las
UnlaLOOT no Empresas
puede ser mayor a | Municipales
5%) correspondientes.
MEJORAS: NO
DEBE EXCEDER
DEL 50% DEL
COSTODE LA
OBRA O
SERVICIO
DESDE EL LUEGO DE En todos los casos
o MOMENTOEN | HABERSE de obras de
s QUE LAS CONCLUIDO LA | beneficio global, la
g OBRAS SE HAN | OBRA O emisén de los
T EJECUTADO O | GENERADO LA titulos de crédito o
= DESDE O MEJORA DE LA liquidaciones  se
i DESDE QUEEL | PLUSVALIA hard en e mes de
al SERVICIO enero  del  afio
> HAYA siguiente a de la
m COMENZADO A recepcion de la
S PRESTARSE. Obra.

Cuadro 2.6 Fuente: Elaboracioén propia.
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A manera de resumen de |0 antes expuesto se ha de decir que los sistemas varian en €l
derecho comparado y aun mismo dentro de un pais. Desde el punto de vista técnico es
indispensable, como se dice en ingtituciones, que la base imponible guarde relacion
con el presupuesto de hecho, que sea establecida por ley, aunque su determinacion se
efectué por la administracion, pero en actividad reglada y por tanto susceptible de ser
impugnada por e contribuyente.

La determinacion de la contribucion de meoras presenta la particularidad de
relacionarse con dos bases, el beneficio por €l contribuyente, es decir la valorizacion
del inmueble y € costo de la obra. Ambas plantean problemas de orden técnico y
administrativo de dificil solucion; pero también repercuten con caracteristicas
particulares en € campo juridico, principalmente en lo que se refiere a la juridicidad
de la norma ya que la superacion de cuaquiera de esos limites desvirtlia el concepto
del tributo, e incluso puede influir en su constitucionalidad

El mejor procedimiento desde e punto de vista tedrico es sin duda el de la doble
transaccion, las operaciones desde el punto de vista técnico, constituyen en la parte
relativa al valor inicia , una periciaigua a la que se realiza en todos los casos de
valuacion de inmuebles para los efectos tributarios , pero en lo que respecta a la
valorizacion que producira la obra, constituye un pronéstico que dificilmente puede
fundarse en elementos objetivos y que en la préctica se realiza con base en factores de
orden subjetivo dificiles de controlar e impugnar.

La solucion de esta dltima dificultad podria encontrarse en € desplazamiento en €
tiempo de la segunda tasacién, pero este mecanismo plantean a su vez nuevas
dificultades relativas a la determinacién del lapso que debe mediar entre una y otra
tasacion, 1o que trae evidentemente € riesgo de complicaciones, no solo por la
rectificacion de las estimaciones primitivas que pueden dar lugar a devoluciones, por
la incidencia de otros factores extrafios a la realizacion de la obra que pueden actuar
durante ese lapso.

En redlidad en ambos casos pueden actuar esos factores extrafios, que dentro de una
rigurosa técnica deben ser eliminados, pues la contribucion de mejoras encuentra su
especial justificacién en la valorizacion producida exclusivamente por la obra publica.
Entre esos factores, que pueden ser de la més diversa indole, cobra especia
importancia el relativo alainflacion.

METODOS PRESUNTIVOS
Laaplicacion del procedimiento de doble tasacion requiere una administracion experta
y un régimen de recursos adecuados a favor del contribuyente, dificultades, lo cua ha

llevado en la préctica a la adopcion de procedimientos sustitutivos generalmente de
carécter presuntivo.
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Uno de los procedimientos més divulgados, en ese sentido, es el de lafijacién legal de
una aicuota sobre e valor del inmueble, dicho procedimiento produce una
valorizacion de los inmuebles cercanos, evaluables por via porcentual, 1o que puede
ser un criterio aproximado, sobre todo, si se considera solamente el valor de latierra.

Este procedimiento no esta libre de objeciones, pues no existen reglas técnicas
adecuadas que permitan fijar con fundamento la extension de |as respectivas zonas de
influencia, ni tampoco laformade medir la cercaniaalaobra.

Se puede establecer leyes en donde se mida la relacion en cuanto a la cercania a vias
de acceso o que resulta muy complicado, otro criterio es el de repartir e costo de la
obra entre los inmuebles que se consideran beneficiados por ella, es e procedimiento
seguido por regla genera en las obras de pavimentacion y saneamiento de las
ciudades. Todas estas hipétesis constituyen una presuncion legal ssimple de que €
beneficio producido por la obraesigual o mayor que el costo de esta.
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CAPITULO I
PROCEDIMIENTO DE CALCULO Y COBRO

DE LASCONTRIBUCIONESESPECIALES






3.1. Procedimiento de célculo y cobro de las Contribuciones
Especiales o de M goras segun las Ordenanzas Tributarias

Municipales de Cuenca.

Para el desarrollo de este numeral recurrimos a la Unidad Ejecutora de la llustre
Municipalidad de Cuenca, departamento que nos facilit6 su “manual para €
procedimiento de recuperacion de crédito” e mismo que lo transcribimos a
continuacion:

Proceso de recuperacion de cr édito.
3.1.1. Recepcion dela planilla de recuperacion

Como primer paso se recibe la planilla de recuperacion provisional firmada por cada
Supervisor, esta debe contener un plano constructivo en el cual se identifique
claramente la distribucion de los lotesy las obras realizadas a cada predio; ademas un
resumen genera de la obra gjecutada, y los detalles que lo respalden separado por
grupos de rubros tales como OBRAS COMUNALES, OBRAS POR LOTES, OBRAS
PARA EMPRESASY OBRASDE MANTENIMIENTO.

3.1.2. Revision de avallios

Con d ARCMAP como herramienta de trabgjo se puede hacer una verificacion
eficiente, de esta manera se compara la distribucion de lotes entre € plano
constructivo de la planilla de recuperacion con € ARCMAP que contiene la
informacion catastral actualizada del Departamento de Avallos, Catastros y
Estadisticas asi como se puede observar en el siguiente cuadro.
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1502044

1502066

3
{
H
g
b

Ancho de calzada: £ 5
'_Fecha de RP e T '
Tasa Estudios: '

Para determinar la dimension de los predios, es necesario verificar los frentes totales y
también acadacalleen laFICHA CATASTRAL.

Luego de cotgjar la informacion catastral con la del Contratista, se realiza un resumen
e cual se gjusta a los requerimientos necesarios para €l proceso de emision, que
debera contener los datos principales del contrato, asi como la identificacién de lotes
con las claves catastrales respetivas, la distribucion porcentual entre todos los lotes
dentro de cada rubro (MUROS, VEREDAS, DOMICILIARIAS DE AGUA
POTABLE Y DE ALCANTARILLADO), de acuerdo a la distribucion que se
encuentra dentro de la planilla de recuperacion.
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SR ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUENCA
@ mumICIPALIDAD UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS
RECUPERACION DE CREDITO PROVISONAL
OBRAS

Calle: NASSER SEGARRA

Entre: FRANCISCO CISNEROS Y RETORNO

Ancho: 6m

DOMICILIARIAS N
MUROS VEREDAS AGUA POTABLE ALCANTARILLADO TOTAL
CLAVE
DOMICILIARIA
LOTE | rrarm | % $ % $ % $ % $ FRENTE | STA.
1 |1500085018 $ 00%|$ 28527 $ $ $  28527| 1890 | N
2 |1502085010 $ 358% 5 93.32 $ $ s 32| 7179 | N
3 (1502085008 $ 378% |5 9864 5 $ s 964 606 | N
4 [1502085008 $ 380% [$ 9917 $ $ s 917| 613 | N
5 |1502085007 $ 215 | 5610 T s - |s  s610| 312 | N
6 [1502085006 $ 787% |5 20525 |100.00%| 5 14409| 10000% |§  27837|$  627.71| 1045 | N
7 [1502085005 $ 831% |$ 21668 5 - s - |s  21668| 1089 | N
8 |1502085004 $ 596% |$ 15553 $ $ $  1553] 59 | N
9 [1502085003 $ 6.27% |5 16351 5 $ $ 1351 745 | N
10A |15:020850 $ $ - $ $ $ - N
10 |1502:085002 $ 251% | 67.00 $ $ $ 6700 455 | N
10 |15:02-080-004 $ 558% |$ 14543 5 $ s 14543 1410 | N
0 |1500-045004 $ 1637%|$ 42698 $ $ $  4269%| %31 | H
B |1502:085010 $ 1L5%|$ 29351 $ $ $  2051] 1689 | N
14 |15:02:045009 $ 1L56% |5 30049 5 $ s 30149] 1588 | N
TOTALES | 00% |s 10000% § 2,607.85|100.00%| $  144.09| 100.00% |$  27837|$  30303L| 16291

3.1.3. Elaboracién de hoja de costos.

Para este punto se elabora un cuadro similar a presentado por e contratista en la
planilla de recuperacion con la siguiente informacién: los datos principales del
contrato, una distribucion por rubros que contenga e COSTO DE INVERSION, EL
COSTO DE FISCALIZACION (que se encuentra en la planilla de recuperacién), Y
ESTUDIOS que es solicitado a Jefe de Presupuestos de la Unidad.
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUENCA
CUENCA UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS
RECUPERACION DE CREDITO PROVISONAL

Calle: NASSER SEGARRA Entre: FRANCISCO CISNEROS Y RETORNO
Contratista: ING. CARLOS PENAFIEL P
Fiscalizador: ING. MANUEL VERDUGO
Supervisor: ING. CARLOS ORELLANA
Fecha del Contrato : 19-may-09 Fecha del plazo contractual: 24-ago-09
Fecha entrega del anticipo: 25-jun-09 Fecha de la Recepcién Provisional  23-sep-09
INVERSION OTROS COSTOS
i & TOTAL
Costo Dn:ecqon Fiscalizacion Estudios
técnica
Pavimento 16,980.54 682.05 407.94 18,070.53
m Obras hidrosanitarias 13,947.34 560.22 14,507.56
4
é lluminacién
()} 349.17 14.03 363.20
é Impactos ambientales
8 425.88 17.11 442.99
Sefializacion
Arborizaciéon
ﬁ Muros
o}
g Veredas 2,507.15 100.70 2,607.85
7 Domiciliarias de Agua 138.53 556 144.09
é Potable
8 ERGHEIELES G 267.62 10.75 278.37
Alcantarillado
Redes Telefénicas 4,059.78 163.07 4,222.85
2
& & |Tvcable
(7]
é o
8 % Canalizacioén eléctrica
Semaforizacion y
seguridad Ciudadana
o)
é z E Obras hidrosanitarias
<5
02
= —
é é F—J Domiciliarias de Agua 732.06 29.40 761.46
8 g g Potapl_e_ .
g Domlcm_arlas de 2,015.66 117.11 3,032.77
Alcantarillado
[9)]
é Obras hidrosanitarias
!6 (Para cruces de vias)
TOTAL 42,323.73 1,700.00 407.94 44,431.67

|Total 44,431.67 |
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VIA DE ANCHO SUPERIOR A OCHO METROS (PAVIMENTO)

ANCHO DE LA VIA (en metros) 5.80

ANCHO MAXIMO DE LA VIA DE ACUERDO A ORDENANZA(en metros) 8.00

COEFICIENTE DE INCIDENCIA DE RECUPERACION DE PAVIMENTO 1.00

Art. 31 REFORMA PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL 93 DEL 30 DE MAY O DEL 2003

C) CALCULO DE RECUPERACION (CUOTA INICIAL)

PRIMERA CUOTA FECHA DIRECTOS FIS.E.DT
Valor Total a Recuperar al: 15-abr-10 42,698.62 2,107.94
Calculo de intereses a 60 dias 14-jun-10 240.18 11.86
Valor Total a Recuperar + Intereses al: 14-jun-10 42,938.80 2,119.80
Valor de primera cuota al vencimiento: 14-jun-10 2,862.59 141.32
Interés (Tasa Ponderada del afio anterior a la emisiéon s/Art. 11 Ord. CEM) 3.38% 3.38%
Periodo de vencimiento: 60 dias

SALDO A PRORRATEAR A 7 ANOS 40,076.21 1,978.48
D) CALCULO DE RECUPERACION (DIVIDENDOS)

SALDO A RECUPERAR A SIETE ANOS (14 cuotas) 40,076.21 | $ 1,978.48

Fecha de inicio del periodo de Recuperacion 15-abr-10 15-abr-10

Fecha de emisiéon primera cuota 14-jun-10 14-jun-10

Fecha de fin de periodo de Recuperacion 08-may-17 08-may-17

Periodo de Recuperacién (en afos) 7 7

Tasas de interés al inicio del periodo de recuperaciéon: Se utiliza la misma

tasa del periodo de exigibilidad del la cuota inicial. 3.38% 3.38%

Numero de cuotas por afios (semestralmente) 2 2

Numero de cuotas semestrales en 7 afios 14 14
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Adicional a lo anotado se debera solicitar a Director Financiero la Tasa Ponderada
gue corresponda al contrato en el que se esta trabgjando y de esta manera se logra
conseguir todos los elementos para poder imprimir la HOJA DE COSTOS y asi
continuar con el proceso de Emision.

3.14. Ingreso al sistema demeoras.

Contando ya con € resumen explicado en e punto nimero dos, se procede con el
ingreso a la base de datos del Sistema de Megjoras, cabe indicar que para este ingreso
serd necesario separar en dos grandes grupos ya que su prorrateo o distribucion son
distintas de acuerdo a lo estipulado en la Ordenanza de Contribucion Especia de
Mejoras, para este efecto y por ser un paso comin para ambos grupos es necesario
buscar el codigo de la calle presionando F9 dentro del campo “CALLE”.

e Pavimento (PV), hidrosanitarias (HI).

En el caso del grupo “A” Ingreso de Pavimento y Obras Afines. Se creara una
identificacion de acuerdo al rubro que se vaaingresar (PV, HI) que contendra a todos
los beneficiarios de una obra en particular, en el campo “Cod. Rubro” presionando F9
se podra escoger €l item que represente al tipo de financiamiento con el cual se gjecuto
la obra, a continuacion el valor directo e indirecto de este contrato asi como e ancho
devia.

78 MENU DE INGRESO DE DATOS MEJORAS

I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

Calle: L5-29C-C| 'NASSERD" SEGARRA

Identificacion: '/ A7o20 Cod. Mejora: I Cod Rubro: [i

Mejora:  PAVIMENTO Valor:
Indirectos:
Ancho Via:

[ L CORTIHOAR 2 EALIR ]
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| MENU DE INGRESQ DE DATQS MEJORAS

I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

|:| INGRESO DE ACERAS Y OTRAS OBRAS

D ACTUALIZACION DE VALORES

INGRESO DE DATOS PAVIMENTO,REPAVIMENTACION, HIDROSANITARIAS ALUMBRADO
PUBLICO,
REDES TELEFOHNICAS,RECAPED

S —————

En esta ventana se ingresa la clave catastra y e frente pavimentado que le
corresponda, dentro del campo “Status’ se escogerd s la clave es Norma (N),
Horizontal (H), o Municipal (*), y luego se graba para almacenar en la base de datos.

8 MENU DE INGRESO DE DATOS MEJORAS

I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

Clave: [15 02 085 011 000 |URENA QUEZADA JUAN IGHNACIO
Cod. Calle: ' = a0 Status W

Frente Total Frente  Area Total Avaluo Ancho ¥ia: Area Pavim

[ 2561 | 1890 | 12980 | 2627660 | £.00 [ a7

SALIR PRORRATEAR | j
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e Aceras (AE), muros (MU), dom. de agua potable (AP) y dealcantarillado (AL).

En & caso del grupo “B” Ingreso de Aceras y Otras Obras. Se creara una
identificacion de acuerdo al rubro que se va a ingresar (AE, MU, AP, o AL) que
contendra a todos los beneficiarios de una obra en particular, en € campo “Cod.
Rubro” presionando F9 se podra escoger el item que represente a tipo de
financiamiento con € cua se egecuto la obra, a continuacion el valor directo e
indirecto de este contrato.

£ MENU DE INGRESO DE DATOS MEJORAS

I. MUNICIFALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

Calle: |5-29C-C | 'NASSERD" SEGARRA

Identificacion: [+F 47323 Cod. Mejora: ' Cod Rubro: [/

Mejora: ECERAS Valor:
Indirectos:
Ancho Via:

SALIR j

£ MENU DE INGRESO DE DATOS MEJORAS

. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

|:| INGRESD DE PAVIMENTO Y DBRAS AFINES

D ACTUALIZACION DE VALORES

INGRESC DE DATOS ACERAS,MUROS,GRADAS, ADCGUINADO,D.AGUA
POTABLE,D.ALCANTARILLADO

S —
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En esta ventana seingresa la clave catastral y €l porcentaje que le corresponda, dentro
del campo “ Status’ se escogerd si la clave es Normal (N), Horizontal (H), o Municipal
(*), y luego se graba para almacenar en la base de datos.

7 MENUIDE INGRESO DE DATOS MEJORAS

I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

Clave: 15 02 b5 D11 000 |REMA QUEZADA JUAN IGHACID
Cod. Calle: ' 5200 Status W

Frente Total Frente  Area Total Avaluo Ancho Via: Area Pavim

2561 | | 10.94 14990 | ool | [ 0

[ SALIR PRORRATEAR: | j

e Actualizacion delosvaloresgrupo “A”.

Una vez concluido el ingreso de los datos de un determinado contrato, sera necesario
imprimir lo ingresado, de la siguiente manera: dentro de “Actuaizacién de Vaores’
se debera ingresar la identificacidn que corresponda con los “ costos a prorratear” tanto
la cuota inicia y los dividendos asi como Directos como Indirectos ubicados al final
de la hoja de costos y luego de presionar “Actualizar” se presentara una ventana que
muestra la distribucién de todos los beneficiarios para continuar presione imprimir,
aparecerd un cuadro de dialogo que solicitara nuevamente la identificacion, € numero
de dividendos y la interseccion de la obra y a fin se generara € prorrateo
correspondiente alaidentificacion del rubro deseado.
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ACTUALIZA YALORES

. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS
-~ ™y
Identificacion [Py 47929
Contribuyentes 23
Yalor Actual 19.07.65 Ind. Actual 1,190.29
Muevo Yalor 19.017.65 Ind. Nuevo 1,190.29
F!egresa| %
\ General A

#8 MENU DE INGRESQ DE DATOS MEJORAS

. MUNICIFALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

D INGRESO DE PAVIMENTO ¥ OBRAS AFINES

D INGRESO DE ACERAS Y OTRAS OBRAS

ACTUALIZA VALORES PARA DISTRIBUCION DE COSTOS

o j
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A Valores Prorrateados X

|. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

Clave Mombre Yalor Avaluo  Valor Frente Valor Indirectos Total Pagar — Op
1502045004000 |GUEHHEHD WASOUEZ VICEWTE PATRICIO | 287975 | 155235 | 279.48 \ 481158 |_ 4
[E0Z04E004001  GLIERRERD VASGUEZ ICENTE FATRICID | 77607 16744 | | &
1502045004002 |OLEAS ORELLANA BLANCA ISABEL [ 2.7 | 12725 | 2152 7054 |_
1502045004003 &RA FINOS TANIA DELROCID [ 21665 | 12442 | 204 iR |_
[E02045004004 |LEGN MENDEZ CLGA CECILIA | 7555 | EEE]| 21| I
102046004005 [RUERRERD VASEUEZ VICENTE PATRICIO | 7942 72| 768 i
1502045004006 LLESCAS CABRERA JOSE GERARDO [ 2505 | 15208 | B2 44285 |_ I
[EI2045004007  MOSCOST SANCHEZ FEDRD HUMEERTD | 2| 16257 | 2750 | mal
102046004008 [RUERRERD VASEUEZ VICENTE PATRICIO | 9752 1707 | 287 AT
[1502045004009  |ALVAREZ PERALTA RUTH YOLANDA [ 31410 180.23 | 3048 h4m |_
[TEI2045005000 PALVARADD LALRA CRISTINA | 75 | TH2 | 5875 | Teae
62046010000 BELTRAN CALLE LUIS ANTONID | £34.07 | 7500 53| E

Tatales Generales | 141057 | TEOZ0B| 119028 20,207.93

[ SALIR al j

fid rep_pavimento: Runtime Parameter Form E@E
File Edit ‘iew Help
8 X ?

. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

Idenhficacion P, ATIZ9

Dividendos 14
Interseccion a: |FRF\.NCISCO CISMEROS
Interzeccion b: |RETORNO|
J »
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Listado de Ceontrol de : PAVIMENTO

Calle ; "HNASSEH

lntersecclones : FRANCLSCO CLSNEHOS

Clawve Catastral i

16-02-045-004-001 CUERNMERC VAEQUEZ VICENTE D
OLEAS ORELLANA BLANCA ISREBEL

15-02-045-004-0

omipre ComTribuyen

0z
15-02-045-004-003 JARAR PINCSE TANIA DEL ROCIO

15-02-045-004-0

4 LECHN MENDEZ OL«

CECILIA

TRICIC .E-2%C—

¥ EETOEND

Te Calls

B-25C-
B-25C-
B-Z28C

16-02-045-004-008 CUERRERC Z VICEMTE DATRICIC .E-25C-C
15 & ILLESCAS A JOSE GERARDO E-Z28C-0
15 7 HMOSCOsST PEDRO HUMEERTO E-Z28C-0
15 8 GUERRERC Z VICENTIE PATRICIO .S-23C-0C
18 L] ALVAREZ PERNLTA MWUTH YCLANDA E-25C-C
15 1 ALVARARDO LAURR CRISTINA E-Z28C-0
15 0 BELTRAN CALLE LUIS ANTONIO E-Z28C-0
15 a GA LANDY VICTOR ALFONSO E-Z28C-0
18 a oo ULC ENRIQUE E-28C-0
15 a D0 CRRLOS RRFREL E-Z28C-0
15 1 ALVARRACIN ORELLENA AMNGEL MRRIA 5-23C-C
ls—UZ-Uds-UUsS—UUU MENUE MULLMA HNELLIDA ESPERANZA S Y-
1E8-02-085-00&-000 TORRES DANDO PAFREL MARRIR S-280-0
15-02-085-007-000 ZHUNIC MALLAR JOSE MARIA E-Z28C-0
15-02-085-008-000 COJITAMBEC RARMON MAMNUEL JESUS E-Z28C-0
ls—UZ-Uds-UUus—Uuu CHANGU PEHEZ SEGCUNDU JULLU S Y-
18-02-085-010-000 ORTECR UYACUARI MARIA DELICIA S-280-0
15-02-085-011-000 URENR QUEZADA JUAN IGNACIO E-Z28C-0

Fotal Contribuyentes: 22

Tetales

Genezxra

I. MUNICIFALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS
UNIDAD DE REMTMAS

Fccha Doportco
Dividendos : 14 Restantes

Mediana Frentistas ldentiticacion
sSta F.IotalF.Pavi. Area IoT Avaluo EReal Indirectos Valor ARvaluo Valor Frente
H 0.00 ] 21,108.71 275.17 1E87.8%
H 0.0 a 2g, 221.77 127.25
H 0.0 a 21€.85 124 42
H 0.0 a 226.55 129.35
H 0.00 ] Az 147.22
H 0.0 a .05 15Z.08
H 0.0 a -az 1eZ2.57
H 0.0 a .82 170.71
H 0.00 ] 12 loa.23
H 43.49 =13:) .43 T4B.24
H 1g.89 150 -07 T25.00
H 1l09.24 1337 -15 854.71
H 20.83 211 E1 21g.24
H 7.15 El) .08 327.35
H 5.99 g8 7 280.559
H lu.yy BEL i.oaL sls.&l
w 10.18 241 1, .04 4€7.€3
H 3.1z S4g 1, .36 l40.25
H E.13 53 -8& 280.559
H E.UE Lus B3 ZHU.5Y
w .78 L3z &z 35E.S3
H 25_61 150 .as 28B.52
les: 127.60 416 ,383.70 11.410.57 7.607.08

Pagina

1

: 15/04/2010

PPV ATYEZY

IoTal Pagar

20,207.93

Lot
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. Actualizacion delosvalores grupo “B”.

Una vez concluido el ingreso de los datos de un determinado contrato, sera necesario
imprimir lo ingresado, de la siguiente manera: dentro de “Actuaizacién de Vaores’
se deberaingresar la identificacion que corresponda con los “ costos a prorratear” tanto
la cuotainicia y los dividendos asi como Directos como Indirectos ubicados al final
de la hoja de costos y luego de presionar “Actualizar” apareceré un cuadro de dialogo
gue solicitara nuevamente la identificacion, € numero de dividendos y la interseccion
delaobray al fin se generara el prorrateo correspondiente ala identificacién del rubro
deseado.

ACTUALIZA VALORES

I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

7 ™y

Identificacidn [4F 475929
Contribuyentes 23
Valor Actual 260536 Ind. Actual 106.91

Muevo Yalor 2E35.36 Ind. Nuevo 106.91

Rearesa %
'\ General Y,
# Runtime Parameter Form g@@|
File Edit View Help
¥ x ?

I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

Identificacion : AE.A7929

Dividendos 14

Intera |FRANCISCO CISMEROS

Interb [pETORNO
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I. MUNICIFALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

Listado de Control de :  ACERAS UNIDAD DE RENTAS Fagina L
Calle : "NASSER Fecha Reporte : 15/04/2010
Dividendos : 142 Restantes
Interseccionss @ Identificacion : AE.ATSZS
Clave Nombre Contribe e Calls Sta Frente Imngresado Pagar Indirectos Total Pagar
5-004-001 GUERRERO VASQUEZ WICENRTE PATRICIO LS-23%C-0 H 1.5% 1.87 43 68
5-004-002 QLERS ORELLANE BLANCL ISREBEL LE-23C-0 H 1.2¢ 1.3E 35.20
5-004-003 JEER PINDS TRMIR LDEL ROCIO LS-23C-0 H 1.23 1.32 34.42
5-004-004 LEON MENDEZ OLGA CECILIA LS-23%C-0 H 1.25 1.38 35.9¢&
5-004-00% GUERRERO VASQUEZ CENTE PATRICIO LE-23C-0 H 4.43 4.74 123.7
E-004-008 ILLESCARES CRBRERR JOBE GERARRDOD LE-23C-0 H 1.51 1.81 42 .08
5-004-007 MOSCOS0 SRENCHEZ PEDRO HUMBERTO LS-23%C-0 H 1.1 1.72 44.58
5-004-008 GUERRERO VASQUEZ CENIE PATRICIO LE-23C-0 H 1.e58 1.21 47.23
5-004-00% ALVAREZ PERALTE RUTH Y¥OLANDR LE-23C-0 H 1.78 1.51 4%.8¢
§-002-000 ALVEBRDD LAUBE CRISTIN LE-23C-0 NH 11.56 12_36 322.82
5-010-000 BELTRAN CRLLE LUIS ANTONIO LE-23%C-0 N 11.25 12.03 314 .16
0-004-000 VEGR LANDY VICTOR ALFOMSO LE-23C-0 N E.&8 5.97 155.83
§-002Z-000 VREQUES PRNDO LAURD ERRIQUE LE-23C-0 NH 2.57 2.758 71.77
5-003-000 VASQUEZ PANDO CRARLOS BAFREL LS-23C-0 W E.27 6.70 175.0%
5-004-000 ALVARRACIN ORELLANA LNGEL MARIR LE-23C-0 N E.%%¢ 6.27 16c.43
§-005-000 MENDEZ MOLINR NELIDR ESPERANIR LE-23C-0 NH B.31 g8.89 23z2.07
5-00&-000 TCREES PRNDO RRFREL MRRIR LS-23C-0 W 7.87 .41 215.77
5-007-000 ZHURIO MALLAZ JOSE MARIA LE-23%C-0 N 2.15 2.30 60.04
§-008-000 COJITRMEO RRMON MRENUEL JESTS LE-23C-0 NH 3.8 4.0e 108.11
5-005-000 CHANGD PEREZ SEGUNDC JULIO LS-23C-0 W 3.78 4.04 105.56
5-010-000 ORTEGR UYRGURRI MARIE DELICIA LE-23%C-0 N 3.58 3.83 9%.58
Q85-011-000 UBERR QUEZADA JUAN IGHACIO LE-23C-0 N 10.94 11.70 305.51
Contribuyentes: 22 Totales Generales: 99.93 106.52 2,732.28
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3.1.5. Emision detitulosde crédito.

Unavez impreso y revisado todos los prorrateos tanto de la cuota inicial como de los
dividendos de todos los rubros (Pavimento, Hidrosanitarias, Aceras, Muros,
Domiciliarias de Agua Potable y de Alcantarillado), el siguiente paso es la emision,
para ello primero se escoge la fecha de emisién que por defecto sera la de hoy,
presionando F9 se despliega un listado de items del cual se debera escoger €l lugar de
recaudacion.

A continuacion se ingresa la identificacion correspondiente ala obra que se va a emitir
con presionar un Enter se podra ingresar el numero de Cuotas y €l Dividendo que se
desea emitir, si es cuota inicial serdA CUOTA 1y DIVIDENDO 0, s se trata de los
Dividendos serd CUOTA 14y DIVIDENDO 14 (s se decide recuperar a siete afos).

Luego se presiona emitir y de esta manera se carga a una Base de Datos Temporal,
cuando se haya concluido el ingreso de la cuota inicial y de los dividendos de todos
los rubros correspondientes a ese contrato y luego de estar seguro de que los valores
sean |os correctos se “Carga Intereses’ valor que se encuentra dentro de la HOJA DE
COSTOS, unavez concluido este paso se continuara con “Carga Tesorerid’.

89| MENU DE EMISIONES MEJORAS

SISTEMA DE MEJORAS

I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
MENU DE EMISION

EMISIONES DE MEJORAS EN GENERAL

S —
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£ MENU DE EMISIONES MEJORAS

I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
SISTEMA DE MEJORAS

D Fecha: 16/04/2010 D Rubro: |ﬁ
D Recaudar en: [TESORERIA MUMICIP D Cuotas: [
D Identificacion: [Fy 475929 |:| Dividendo: |U—

|:| Tipo de Mejora[1

salR |

Oficio Cargo Tem. | Oficio Cargo Def. |

Actualiza Valores | Carga Interes Carga Tesorena | Bomrar |

Unavez cargado atesoreria se podra saber el valor exacto de emision visualizado en
el Oficio de Cargo que contiene la identificaciéon, los nimeros de titulos, los
dividendos, los valores emitidos y el lugar donde sera recaudado.

Para concluir con todo este proceso, se facilitara lainformacion afin de que el Jefe de
Rentas pueda enviar al Tesorero Municipal un detale de los titulos emitidos con su
identificacion para que se notifique a cada contribuyente.

De igual manera para que el Director Financiero envié a Director de Comunicacion
Socia €l detalle de la obra emitida para su publicacion en la prensa.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMA DE LAS

CONTRIBUCIONES ESPECIALES O DE

MEJORASEN EL MUNICIPIO DE CUENCA






4.1. Antecedentes

La ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES
DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADASEN EL
CANTON CUENCA vigente, adolece de deficiencias, que han generado una pugna de
interés entre los Contribuyentes y las Autoridades Municipales;, por un lado los
primeros defienden sus intereses particulares al sentirse perjudicados y hasta estafados
por el método de cobro de estos rubros basado en |a respectiva ordenanza.

Del otro lado las Autoridades Municipales defienden la validez del método aplicado y
sostienen que la ordenanza respectiva delimita claramente e alcance que tienen para
procurar el desarrollo de la Urbe en base a la colaboracion de los duefios de los
predios urbanos de nuestro Cantén, y que mas bien son estos Ultimaos, que por su falta
de interés en el tema, no se hacen acreedores a las reducciones y exenciones que la
ordenanza contempla en sus articul os correspondientes.

Dentro de los reclamos de los contribuyentes encontramos que se sienten inconformes
cuando el costo de una obra se pretende recuperarlo por medio de una contribucién
especial 0 de mejoras aplicada para todos los predios urbanos de Cuenca, pues no se
sienten favorecidos con € “beneficio real o presuntivo” que se establece como hecho
generador de este tributo.

Los contribuyentes ademéas demandan de la Municipalidad informacién detallada y
pormenorizada de las forma de cdculo de la distribucion del costo de una obra
publica.

Adiciona existe una marcada disconformidad con la calidad de las obras gjecutadas
sintiéndose perjudicados pues los rubros que cancelan como obligaciones de este
tributo les hacen merecedores de exigir que esta “inversion” se vea garantizada como
minimo por el tiempo de vida Util de las obras y no se vean obligados a cancelar
nuevos valores por concepto de mantenimientos y reparaciones no justificadas.

También existen contribuyentes que a pesar de que no han recibido €l “beneficio real o
presuntivo” y que mas bien se han visto perjudicados con la realizacién de una obra
publica, se ven obligados a pagar los valores que las Autoridades Municipales asigna a
sus predios por concepto de este tributo (las Contribuciones especiales o de Megjoras).

¢Existe una aternativa que permita solucionar estas pugnas de intereses y que admita

el desarrollo de nuestra urbe sin perjudicar los intereses particulares de |os propietarios
delos predios?
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4.2. Justificacion

Para responder a la pregunta planteada a final del punto anterior, con € objeto de
buscar una solucion a esta pugna de intereses, luego de haber desarrollado €l presente
trabajo investigativo, nos vemos en e deber de proponer algunas reformas a la
ordenanza Municipal vigente para EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS EN EL CANTON CUENCA que permitiran la aplicacién de este
tributo para un desarrollo armonioso de nuestra urbe.

4.3. Propuesta dereforma a la Ordenanza para el cobro de las
Contribuciones Especiales 0 de Mgjoras a beneficiarios de

obras publicas g ecutadas en e Canton Cuenca

A continuacién exponemos nuestras propuestas de reforma a la Ordenanza vigente,
bajo la siguiente metodologia: primero transcribiremos € articulo completo o en su
parte correspondiente, a continuacion lo modificaremos seglin nuestro criterio y
finamente justificaremos el cambio sugerido.

a) Laordenanza vigente establece:

Art. 2.-Obras Publicas.- Constituyen obras publicas generadoras de Contribucion
Especia de Mejoras:

a) Pavimentacion, ensanche, construccién y reconstruccién de vias de toda clase,
puentes, tuneles, pasos a desnivel, distribuidores de trafico y obras complementarias a
lasviaes;

b) Repavimentacion urbana en vias que han cumplido su periodo de disefio o vida Util;
¢) Aceras, bordillos y cerramientos;

Propuesta dereforma:

Agregar la frase “siempre y cuando estas obras no hayan sido ya generadoras de
Contribucion Especial de Mejoras’, quedando establecida la ordenanza asi:

Art. 2.-Obras Publicas.- Constituyen obras publicas generadoras de Contribucion
Especia de Mejoras:
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a) Pavimentacion, ensanche, construccion y reconstruccion de vias de toda clase,
puentes, tuneles, pasos a desnivel, distribuidores de tréfico y obras complementarias a
las vidles, siempre y cuando estas obras no hayan sido ya generadoras de Contribucién
Especia de Mejoras;

b) Repavimentacion urbana en vias que han cumplido su periodo de disefio o vida (til,
siempre y cuando estas obras no hayan sido ya generadoras de Contribucién Especial

de Mejoras;

¢) Aceras, bordillos y cerramiento, siempre y cuando estas obras no hayan sido ya
generadoras de Contribucién Especia de Mejoras;

Alegato:

Es injusto que los contribuyentes mantengan obligaciones tributarias por “toda
su vida’ pues en la mayoria de los casos cuando se tratan de obras como las
especificadas en los tres primeros literales del Art. citado estas se destruyen a término
e incluso antes de su vida Util y los contribuyentes se ven obligados a hacer
erogaciones de dinero para la rehabilitacion de las mismas, convirtiéndose en un
circulo vicioso sin fin, en el que los duefios de los predios obligados a cancelar la
contribucion mantienen una deuda permanente con las Autoridades Municipales, sin
recibir mayor “beneficio” que aquel que ya obtuvieron cuando se vieron obligados a
cancelar por primera vez una contribucién para la realizacion, adecuacion o
reconstruccién de la misma obra.

Consideramos imprescindible que las Autoridades Municipales utilicen otros
medios para asignar recursos para estos caso, como por gemplo destinar las
recaudaciones de otros tributos para este fin o como sugiere el Dr. Gustavo Moscoso
valerse de los recursos asignados por € estado.

b) Laordenanzavigente establece:

Art. 4.-Caracter real de la Contribucion.- Esta contribucion tiene carécter real. Las
propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legad o situacion de
empadronamiento, garantizan con su valor e débito tributario. Los propietarios
responden hasta por €l vaor de la propiedad, de acuerdo con el avallo comercial
municipal vigente a inicio de las obras alas que se refiere esta Ordenanza.

Propuesta de reforma:
Agregar las palabras “beneficio neto”, y la explicacién del concepto de este término

para el caso; asi como los términos “y al fina”; quedando establecida la ordenanza de
la siguiente manera:
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Art. 4.-Caracter real de la Contribucion.- Esta contribucion tiene caracter real. Las
propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo lega o situacion de
empadronamiento, garantizan con su valor e débito tributario. Los propietarios
responden hasta por €l valor del beneficio neto la propiedad, de acuerdo con el avallio
comercial municipal vigente a inicio y al final de las obras a las que se refiere esta
Ordenanza.

Entendiéndose €l termino “beneficio neto”, para efectos de la presente ordenanza,
como la resta entre el valor del predio luego de gecutada la obra menos el valor del
predio a inicio de las obras a las que se refiere este Ordenanza, de acuerdo con €
avallo comercial municipal.

Alegato:

Con esta reforma pretendemos preservar €l principio de no confiscacion, evitando que
las Autoridades M unicipales puedan emitir obligaciones por concepto de Contribucion
Especial 0 de Mejoras que perjudiquen alos contribuyentes en este sentido.

c¢) Laordenanzavigente establece:

Art. 5.-Determinacion del costo dela Obr a.- Para establecerlo se consideraralo
siguiente:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion haya sido
necesaria parala gjecucion de las obras; incluidas las indemnizaciones que se hubieren
pagado o deban pagarse, por dafios y perjuicios que se causaren por la g ecucion de la
obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito;

b)

C) El costo directo de la obra... menos los descuentos que hubiere en caso de
incumplimiento de contrato.

Propuesta dereforma:

En este punto mas que una reforma, nuestra propuesta se base en hacer efectivo dos
aspectos fundamentales; el primero en d literal @) de Art. 5 en referencia a termino
“indemnizaciones’, consideramos que los contribuyentes deben hacer uso de este
beneficio no solo cuando sus propiedades son expropiadas parcia o totalmente sino
también cuando en sentido contrario a “beneficio real 0 presuntivo” que genera la
contribucion, se ven perjudicados luego de la gjecucién de una obra publica, para citar
un gemplo en € caso un edificio que se encontrare frente a un paso a desnivel, los
pisos superiores que gqueden frente a la obra sufrirdn de contaminacion ambiental,
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visual, sonora, etc., efectos negativos que se veran reflgjados en |a perdida de valor del
bien inmuebl e haciéndose, a nuestro criterio, acreedor a unaindemnizacion.

El segundo punto hace referencia a literal c), queremos destacar su parte
“incumplimiento de contrato”, para hacer un llamado a las Autoridades Municipales,
para que hagan cumplir a cabalidad los términos de |os contratos con |os ejecutores de
las obras, cobrando multas, garantias, etc., no solo a momento de recibir la obra, que
dicho sea de paso, deberia realizérselo con el mayor cuidado posible; sino también
dentro del plazo de vida Util de lamisma.

Alegato:

Al tener mayor cuidado en estos dos aspectos que sefialamos, los contribuyentes se
verian beneficiados con una ordenanza mas justay equitativa.

d) Laordenanzavigente establece:

Art. 23.-Plazo de Pago.- El plazo para e pago de toda contribucion especial de
mejoras sera de hasta diez afios, como maximo, a excepcion del quese sefide para €l
reembolso de las obras g ecutadas en sectores de la ciudad cuyos habitantes sean de
€scas0s recursos econdmicos, plazo que, en ningln caso, sera mayor de quince afios.
En las obras construidas con financiamiento, la recaudacién de la Contribucion
Especia de Mejoras se efectuara de acuerdo a las condiciones del préstamo, sin
perjuicio de que, por situaciones de orden financiero y para proteger los intereses de
los contribuyentes, el pago se lo haga con plazos inferiores alos determinados para la
cancelacion del préstamo. La Direccion Financiera de la Municipaidad o la
dependencia de las empresas municipales que tenga esas competencias conforme su
organico funcional tomaratal determinacion.

Propuesta dereforma:

Tomando prestada la idea del Dr. Gustavo Moscoso sugerimos se facilite a los
contribuyentes e plazo de pago, mediante acuerdos con entidades financieras del
medio.

Alegato:
Esto facilitaria a los duefios de los predios obligados con la contribucién a

negociar con estas organizaciones sus obligaciones por este concepto, segin su
capacidad de pago.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES






La ordenanza municipa como tal tiene falencias y hasta ciertos tintes de
inconstitucional en lo referente ala presuncion y la proporcionalidad.

Pues no existe un sistema de normas o reglas claras dentro del Municipio de Cuenta
que regulen e método aplicable para obtener un prorrateo equitativo de los costos
generados por la construccién de una obra publica, en el sentido en el que no se define
técnicamente parametros que permitan establecer el alcance real de la obray esta sea
designada bajo este precepto como sectorial, local o global.

No existen garantias hacia el contribuyente sobre la viuda Gtil que vaya a tener dicha
obra, pues €l re capeo, repavimentacion adecuaciones o reparaciones se las redliza en
cualquier momento de vida Util del bien sin que exista un tiempo minimo de
funcionamiento Util libre de estos; pues dichas obras no estan exentas de ello; por falta
de normas de cumplimiento en relacién a los contratistas, pues si bien estos cumplen
con ciertos margenes de criterios de construccién apegado a la ley; no existe una
salvedad de tiempo para e contribuyente en que se vea libre de contribuciones
adicionales por estos conceptos.

No se presenta una socializacion de la ordenanza de las contribuciones especiales de
mejoras, |0 que va en perjuicio del contribuyente; pues este no tiene clarala maneraen
la que el costo de dicha obra sera prorrateada y luego trasladada a el como tributo. Lo
que es basico para e cobro de estos valores, pues es necesario la transparencia en
dichos cobros ya que esto denota la eficacia y eficiencia con la que se debe servir a
una comunidad que deposita en sus autoridades no solo la confianza sino a mas de
esto € crecimiento socia y econémico de su comunidad.

Sin dgjar de lado los derechos como es el caso de exenciones y reducciones a las que
es acreedor e contribuyente cuando se vean quebrantados el principio de beneficio
real o presuntivo que dicta la ordenanza; pues si bien estas estan dados, no estan en
conocimiento del contribuyente a sabiendas que no es el caso de que e municipio trate
de esconder dicha informacion; pero tampoco hace mucho para clarificar tales
derechos para que de estos el contribuyente haga uso s asi este creyese necesario
dentro del amparo de lo que dicte laLey que lo norma.

No existe método de zonificacion para determinar el grado en que los contribuyentes
se vean beneficiados con € fin de proceder a un prorrateo porcentual de los tributos a
imponer por concepto de obras de mejora; ya que resulta que hoy en dia el sistema
empleado es el de dividir los costos en base al avaltio del bien, sin mas criterio técnico
ni método aplicable, o que resulta de dicho sistema poco ortodoxo y nada técnico.
Pues si bien es simplista no deja de ser coloquial, ya que no cuantifica ni cualifica el
beneficio que obtiene &l bien por la gecucién de la obra de una manera mesurable que
tenga como caracteristicas la equidad, proporcionalidad, estos dos condiciones
fundamentales en e cobro de un tributo.
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Lo anterior nos deja entrever las carencias en el sentido en que la obra se debe
dimensionar para su prorrateo ya sea por su costo, beneficio o su area de influencia o
tantos otros pardmetros susceptibles de medicion, realmente existen mucho por definir
para llegar una claridad, si bien en lo absoluto no va a redlizarse, si logra una cierta
satisfaccion o conformidad por parte del contribuyente en donde procure llenar sus
expectativas, las cuaes hoy en dia son muchas en relacion a las transparencia de dicha
imputacién; desde luego jamés en el sentido del uso de los fondos recobrados, sino a
contrario en €l sistema utilizado para la imputacion de los mismos. Pues si bien éste
no carece de sentido si adolece del tecnicismo necesario del que emane € sistema a
implementar para un prorrateo apegado a beneficio de la comunidad, del
contribuyentey del 6rgano municipal.
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