
Página 1 de 29 
 

 

  

                                                

UNIVERSIDAD POLITÉCNICA SALESIANA 

SEDE GUAYAQUIL 

CARRERA DE ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS 

  

ANÁLISIS DE LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO DE LOS GADS PARROQUIALES 

DEL CANTÓN YAGUACHI, PERIODO 2022  

  

  

Trabajo de titulación previo a la obtención del Título de 

Licenciada en Administración de Empresas  

  

  

  

AUTORA: SILVIA FABIOLA CASERES BALÓN             

TUTORA: YENI MARITZA ORDOÑEZ LEÓN 

  

  

  

GUAYAQUIL-ECUADOR 

2023 
 

 

 

 

 

 



Página 2 de 29 
 

CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD Y AUTORÍA DEL TRABAJO DE 

TITULACIÓN 

  

  

Yo, Silvia Fabiola Caseres Balón con documento de identificación N° 0952831915 

manifiesto que:  

 

  

Soy el autor y responsable del presente trabajo; y, autorizo a que sin fines de lucro la 

Universidad Politécnica Salesiana pueda usar, difundir, reproducir o publicar de manera 

total o parcial el presente trabajo de titulación.  

  

 

 

Guayaquil, 24 de octubre del año 2023 

  

 

Atentamente,  

  

 
 
 

 
     Silvia Fabiola Caseres Balón  
     C.I 0952831915  
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Página 3 de 29 
 

 

CERTIFICADO DE CESIÓN DE DERECHOS DE AUTOR DEL TRABAJO DE 
TITULACIÓN A LA UNIVERSIDAD POLITÉCNICA SALESIANA 

  

   
Yo, Silvia Fabiola Caseres Balón con documento de identificación No. 0952831915, 

expreso mi voluntad y por medio del presente documento cedo a la Universidad Politécnica 

Salesiana la titularidad sobre los derechos patrimoniales en virtud de que soy autor del 

Artículo Académico: Análisis de la distribución del ingreso de los GADS parroquiales 

del cantón Yaguachi, periodo 2022, el cual ha sido desarrollado para optar por el título 

de: Licenciada en Administración de Empresas, en la Universidad Politécnica Salesiana, 

quedando la Universidad facultada para ejercer plenamente los derechos cedidos 

anteriormente.   

  

En concordancia con lo manifestado, suscribo este documento en el momento que hago la 

entrega del trabajo final en formato digital a la Biblioteca de la Universidad Politécnica 

Salesiana.  

  

 

Guayaquil, 24 de octubre del año 2023 

  

 

Atentamente,  

  

  

  

     
    Silvia Fabiola Caseres Balón  
    C.I 0952831915   
 

 

 

 

 

 



Página 4 de 29 
 

CERTIFICADO DE DIRECCIÓN DEL TRABAJO DE TITULACIÓN 
  

  

Yo, Yeni Maritza Ordoñez León con documento de identificación N° 1102477583, docente de la 

Universidad Politécnica Salesiana declaro que bajo mi tutoría fue desarrollado el trabajo de titulación: 

Análisis de la distribución del ingreso de los GADS parroquiales del cantón Yaguachi, periodo 2022 

realizado por Silvia Fabiola Caseres Balón con documento de identificación N° 0952831915, obteniendo 

como resultado final el trabajo de titulación bajo la opción Articulo Académico que cumple con todos los 

requisitos determinados por la Universidad Politécnica Salesiana.  

  

 

Guayaquil, 24 de octubre del año 2023 

  

 

Atentamente,  

  

 

  

 
    Licda. Yeni Maritza Ordoñez León 
    C.I 1102477583 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Página 5 de 29 
 

 

 
“Análisis de la distribución del ingreso de los GADS parroquiales del cantón 
Yaguachi, periodo 2022” 
Analysis of the income distribution of the parish GADS of the Yaguachi 
canton, period 2022 
Silvia Fabiola Caseres Balón  estudiante de la Carrera de Administración 
de Empresas de la Universidad Politécnica Salesiana (Ecuador) 
(@est.ups.edu.ec) 
MAE. Yeni Maritza Ordoñez León profesora de la Universidad Politécnica 
Salesiana (Ecuador) (yordonez@ups.edu.ec) 
 
 

Resumen 
La presente investigación analiza la distribución del ingreso en los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados parroquiales (GADS) del cantón San Jacinto de Yaguachi, tomando en cuenta los 
principales escenarios, se demuestra a través de los postulados científicos, cual es el aporte monetario 
recibido por parte del gobierno central y cómo impacta en la planificación descentralizada. Una de las 
principales problemáticas vigentes es que los ingresos que se distribuyen hacia las diferentes 
administraciones no pueden  abarcar  la correcta distribución de los rubros establecidos en cedulas 
presupuestarias, partiendo de este  punto  la demanda de obras en cada uno de los sectores, el pago de 
la nómina publica y los diferentes escenarios presentados en cada población limitan que estas parroquias 
alcancen un crecimiento económico a mediano plazo y  puedan alcanzar el desarrollo local. Sin embargo, 
el estudio de esta problemática se postula a través de diferentes teorías científicas basadas en el 
desarrollo descentralizado, desarrollo local y distribución del ingreso, logrando obtener un sustento 
teórico en el desarrollo de este articulo; Además, el estudio cuenta con una metodología de tipo mixto, 
basado en el método descriptivo y la obtención de la data se recopilará a través de encuestas dirigidas 
a la población y entrevistas realizadas a los funcionarios administrativos de las diferentes parroquias con 
la finalidad de analizar los principales escenarios y externalidades que afectan al ingreso destinado a los  
gobiernos parroquiales del cantón Yaguachi. 
 
Palabras Claves: Distribución del Ingreso, Desarrollo local, Descentralización, procesos administrativos 
 

Abstract 
The present research analyze the distribution of income in the autonomous decentralized parish 
governments (GADS) of the canton San Jacinto de Yaguachi, taking into account the main scenarios, it 
demonstrate through scientific postulates, what is the monetary contribution received from the central 
government and how it impacts decentralized planning. One of the main current problems is that the 
income that is distributed to the different administrations cannot cover the correct distribution of the items 
established in budget schedules, starting from this point the demand for works in each of the sectors, the 
payment of the public payroll and the different scenarios presented in each population limit these parishes 
from achieving economic growth in the medium term and being able to achieve local development. 
However, the study of this problem is postulated through different scientific theories based on 
decentralized development, local development and income distribution, achieving theoretical support in 
the development of this article; In addition, the study has a mixed methodology, based on the descriptive 
method and the data will be obtained through surveys directed at the population and interviews carried 
out with the administrative officials of the different parishes in order to analyze the main scenarios and 
externalities that affect the income destined to the parish governments of the Yaguachi canton. 
 

 
Key Words: Income Distribution, Local Development, Decentralization, Administrative Processes. 
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1. Introducción 

 
Los últimos periodos fiscales de la economía ecuatoriana han presentado una serie de 

externalidades a causa de las diferentes crisis. Estas, a lo largo de los años provocaron cambios de 

índole: política, económica y sanitaria, el resultado de estos episodios en el país se refleja a través 

de una serie ajustes estructurales dentro de las cuentas nacionales. 

A raíz de esto, el ingreso nacional se ha vulnerado ante los escenarios presentados, lo cual, 

genera un recorte dentro del Presupuesto General del Estado (PGE), derivando a ciertos sectores 

estratégicos que limitan el bienestar económico y social de la población ecuatoriana. Dentro de la 

presente investigación, se analizará la asignación de recursos a los GADS parroquiales y como afecta 

a la economía y al desarrollo local. 

En consecuencia, a aquello, el ministerio de finanzas planifica y ejecuta las transferencias que 

destinan a los GADS. Según lo estipulado, la asignación porcentual del presupuesto a los gobiernos 

descentralizados se distribuye de tal forma que evalúan las competencias en base, al alcance y 

función que tienen, entre estas se clasifican de la siguiente forma: 27% para los gobiernos 

provinciales, 67% son destinados a los gobiernos descentralizados municipales, mientras que, el 6% 

se asigna para las juntas parroquiales (Finanzas, 2019). 

Según lo expuesto por el ministerio de finanzas, establece en sus cifras monetarias un déficit 

en el aporte al presupuesto que se deriva al gasto público. Específicamente, el sector que más tiene 

esta afectación es el de la descentralización con un desajuste del -6.53%, la causa principal de este 

recorte fue la crisis económica que afecto al país a través del paquete de medidas planteadas por el 

FMI que genero inestabilidad política y a su vez como detonante principal, la pandemia provocada por 

el COVID-19 (Finanzas M. d., 2020, pág. 16) 

Desde el escenario macroeconómico el aporte del presupuesto ha fluctuado en los últimos años 

por los diferentes escenarios presentados. Sin embargo, este aspecto económico negativo en el 

ingreso nacional repercute directamente las cifras de menor relevancia que ramifican a otros 

problemas de índole socio económico, entre las más importantes destacan: la reducción del pago de 

la nómina publica en gobiernos descentralizados, la limitación de obras durante los últimos periodos 

fiscales que beneficien a la población y la obstaculización a alcanzar el desarrollo local y generar un 

crecimiento económico en a nivel cantonal. 

Aterrizando en el enfoque de este estudio, la investigación recae en la distribución de los 

ingresos destinados a las 4 parroquias que conforman el cantón San Jacinto de Yaguachi, esta 

población, es uno de los sectores con mayor contribución agrícola en la provincia del Guayas. 

Básicamente, Yaguachi se caracteriza por ser una población netamente agrícola estando ubicado 

estratégicamente para sembrar productos de ciclo corto y largo, convirtiendo a esta población en un 

territorio con una diversificación productiva. 

Esta población está conformada por 3 parroquias rurales y la cabecera cantonal, es importante 

destacar, que la focalización de esta investigación parte de la distribución del ingreso corriente para 

ejecutar la planificación expuesta por cada administración pública. Las parroquias que conforman 
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casco rural son: Pedro J. Montero (Boliche) y Virgen de Fátima (Km. 26) y Yaguachi Viejo-Cone, 

esta última cuenta con una importancia histórica debido a la gesta libertadora que tuvo en 1821 en la 

batalla de Cone que fue fundamental para establecer la independencia de la ciudad de Guayaquil y 

crucial para liberal territorialmente cada población llegando así, a la batalla del Pichincha. 

Por otra parte, el cantón a través de sus diferentes administraciones ha tenido como actividades 

principales: la agricultura y el turismo. Es de vital importancia destacar que en función del tiempo se ha 

logrado industrializar las actividades productivas en el cantón en las diferentes parroquias, esto ha 

provocado que empresas del sector privado se instalen en los diferentes sectores del cantón. 

En términos geográficos, El cantón San Jacinto de Yaguachi se encuentra ubicado al este de la 

provincia del Guayas, con una longitud de 512.56 km². De esta extensión más del 65% es utilizado para 

actividades agrícolas, mientras que la diferencia está dividida en espacios turísticos y asentamientos 

para la población de esta parroquia (Yaguachi, 2019). 

El aspecto climático juega un papel fundamental debido a que, en la temporada invernal, varias 

poblaciones entre recintos y caseríos suelen inundarse a causa de que no se cuenta con un correcto 

drenaje a través de canales vecinales que permitan el desfogue de aguas. Partiendo de este escenario, 

la competencia que corresponde a las juntas parroquiales y el cabildo municipal es de limpiar los 

canales para evitar inundaciones y perdidas en los cultivos de los agricultores. 

No obstante, durante las últimas administraciones también se pudo palpar que la falta de 

mantenimiento a las vías de segundo orden para acceder a la parroquia, no cuenten con el debido 

arreglo, afectando a quienes viven en los alrededores. Consecuentemente, a esto adherimos la poca 

acogida del nuevo parque Industrial de Yaguachi (PIADY), la falta de control de asentamientos en la 

cabecera cantonal, las diferentes necesidades que tienen los habitantes en recintos fuera del casco 

urbano y el incremento en la nómina publica al contratar personal donde prevalece el nepotismo con el 

fin de diversificar ciertas funciones administrativas en el municipio y sus diferentes dependencias 

parroquiales. 

Por lo consiguiente, se adhiere el incremento del gasto corriente ante el presupuesto asignado 

que posee la cabecera cantonal. Desde otra perspectiva, El cabildo municipal cuenta con un 

apalancamiento tributario a través de la recaudación de tasas e impuestos; aunque es significativa la 

recaudación, no es suficiente para lograr contrarrestar el incremento del gasto (Nieto, 2023). 

Tomando en cuenta las competencias que se encuentran dentro de las administraciones 

públicas, existe un punto importante a considerar en el transcurso de la presente investigación, ya que, 

los rubros que percibe la junta no logran cubrir la demanda de necesidades. De esta forma, se puede 

identificar prácticamente que los gobiernos descentralizados parroquiales dependen de forma directa 

de las transferencias percibidas del gobierno central. 

Ahora, si el presente problema se lo enfoca desde la perspectiva vigente, existen externalidades 

que afectan a la población en general de Cone, entre estos sobresale: la reducción de sembríos por el 

incremento de los precios de fertilizantes, la contaminación ambiental que afecta al sector turístico de 

la parroquia, el limitado acceso a obras públicas en los habitantes de la parroquia y las deficiencias 

administrativas del GAD que repercuten en la planificación del PDOT (Plan de desarrollo organizacional 

y territorial). 

Partiendo del último postulado, Scott (2023), señala que algunas parroquias han sufrido estas 

consecuencias durante los últimos periodos parroquiales y cantonal provocando que no exista una 

potencialización en los sectores estratégicos. Otro aspecto para considerar es que durante las últimas 

administraciones tuvieron que forzar la planificación descentralizada debido a la pandemia. Esta gran 
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externalidad, repercutió en los cambios y despidos realizados por la falta de presupuesto y la derivación 

de fondos para hacer frente en la emergencia sanitaria. 

 

En definitiva, ante la falta de presupuesto durante la pandemia la gestión descentralizada del 

GAD para los periodos fiscales 2021 y 2022 tuvo una mejora en la asignación por parte del gobierno 

central con un incremento del 26% en comparación al año 2020. De la misma forma, para el año 2022 

el incremento puntuó un alza del 12% a diferencia del periodo 2021; Por el contrario, al tener un 

incremento en la asignación monetaria, el cabildo parroquial presento aun deficiencias en sus cedulas 

presupuestarias, ante el exceso de gastos presentado en saldos anteriores lo cual, contaban con 

cuentas por pagar pendientes por sustentar, alterando la planificación detallada en el PDYOT. 

El estudio se focaliza en el cantón Yaguachi y sus parroquias rurales, una de las razones por la 

cual se presenta esta investigación es debido al alto impacto económico que aporta a la economía de 

la provincia del Guayas y al impacto social en la calidad de vida de los habitantes. Cabe destacar que 

al ser el tercer cantón de la provincia con mayor producción arrocera contribuye a la economía agrícola 

y agroindustrial. 

Cabe destacar que en el desarrollo de este trabajo de investigación se planteará mejorar los 

aspectos internos en la estructura del GAD municipal de Yaguachi y sus GADS parroquiales. Este 

enfoque da apertura a que pueda ejecutarse con mayor eficacia las obras con mayor necesidad que 

requieren los habitantes del cantón. 

 

Objetivos de investigación 

 
Objetivo General 
 

Analizar la distribución del ingreso en el GAD parroquiales del cantón San Jacinto de Yaguachi 

 

Objetivos específicos 
▪ Identificar los diferentes escenarios exógenos y endógenos que alteran la distribución del 

ingreso en los GADS parroquiales de Yaguachi.  
 

▪ Evaluar la distribución del ingreso corriente de los GADS del cantón Yaguachi para la 
ejecución de obras públicas que benefician a la población. 

 
▪ Establecer un análisis financiero de las cedulas presupuestarias de los GAD parroquiales del 

cantón Yaguachi con el fin de optimizar los recursos dentro de sus competencias. 

 

1.1. Marco Teórico 

 

1.1.1. Teoría del desarrollo local 

Los postulados del desarrollo local abarcan un estudio profundo de los agentes que promueven 

la sostenibilidad en una población. Por esta razón, Martínez donde cita a Gálvez en su investigación 

denominada: “Dimensión sociocultural del desarrollo local. Perspectiva de inserción para Santa Isabel 

de las Lajas” menciona lo siguiente:  
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Para obtener el desarrollo local en los territorios y aprovechar sus recursos con el fin 

de beneficiar a su población se han generado iniciativas que tiene como objetivos: crear 

actividades a través de los actores, nuevos empleos a través de estímulos donde predomina la 

innovación y el apoyo empresarial con el fin de obtener el impulse económico a través de la 

diversificación de las actividades productivas en un sector (Pérez Y. M., 2010)  

Tomando en cuenta lo expuesto por el autor, hace énfasis en que el libre mercado con los 

actores sociales sean los principales protagonistas de impulsar el desarrollo local.  

 

Sin embargo, para que se pueda alcanzar un correcto desarrollo local, es necesario que el 

sector público intervenga logrando supervisar y regularizar el comportamiento del sector privado, 

puesto que, esta teoría busca la participación en conjunto con un beneficio colectivo en una 

determinada población.  

En tal sentido, Alarcón y González (2018), argumentan que través de la teoría Keynesiana, se 

puede ejercer un desarrollo socio económico a través de la intervención del Estado. Este efecto 

provoca un escenario positivo a través una inyección de liquidez mediante la implementación de 

políticas fiscales a través de los diferentes mecanismos tributarios y del incremento del gasto público, 

dando como resultado la alianza público-privada que es fundamental para alcanzar el desarrollo local.  

Basados en estos argumentos, Arias Pérez (2015), hace hincapié en los puntos anteriormente 

mencionados y manifiesta la importancia de las funcionalidades que se implementan en el desarrollo 

local. Entre las más importantes destacan: el ámbito cultural, social, administrativo y económico; estas 

aristas trabajando conjuntamente provocan un contexto favorable para crear un desarrollo local 

sostenible y sustentable.  

Por esta razón, es importante que para que se ejecute un desarrollo local focalizado en un 

sector determinado, se debe considerar los ejes principales para que los resultados sean óptimos y 

estén conjeturados en una participación general donde predomine la mejora de la calidad de vida y el 

crecimiento económico de una población, los mismos que se mencionan en la siguiente figura a 

continuación:   

 

 
Figura 1. Ejes del desarrollo local. Fuente: Adaptado del libro de desarrollo local en América Latina.  
Elaborado por la Autora 
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Es importante destacar que los ejes no poseen un orden jerárquico lo cual reagrupa a estas 

bases consolidándolas como una característica de una población. Posteriormente, cada punto 

emplea: conocimientos, recursos, alianzas, planificaciones con el objetivo de promover la 

competitividad y el ordenamiento sectorial. 

Según lo expuesto por Rodríguez et al. (2009), a través del libro publicado por la CEPAL 

denominada “Guía de herramientas municipales para la promoción del Desarrollo Local” sostiene que 

en las zonas o localidades existen núcleos que deben ser aprovechados como nichos económicos 

que al mediano plazo necesita consolidarse como una fuente clave de riqueza logrando transmitir su 

dinámica a diferentes sectores emergentes (pág. 4). 

Sin embargo, los ejes del desarrollo local buscan fortalecer las actividades económicas que se 

ejecutan en un territorio.  

 

De esta forma, se promueve el impulse productivo rentabilizando la economía local dando como 

resultado un incremento del empleo, la innovación y la creación de emprendimientos a nivel 

poblacional.  

En conclusión, tomando en cuenta el postulado de Barroso y Flores (2010), mencionan que el 

desarrollo local es una serie de lineamientos que estructuran capacidades con el objetivo de mejorar 

colectivamente el bienestar general y económico de un territorio. Estas capacidades abarcan a los 

recursos naturales y potenciales, los mismos que son de forma material, financiero o intangibles. 

Sin embargo, se ha logrado visualizar que la población durante los últimos años se ha 

encontrado insatisfecha debido a la falta de obras e ineficiencias persistentes tanto en el municipio y 

en los GADS parroquiales, teniendo como consecuencia que no mejoren la calidad de vida de los 

habitantes. Por ende, a través de un enfoque endógeno y exógeno se han presentado ciertas 

externalidades que son la causa por lo cual limita el crecimiento económico y alcanzar el desarrollo 

local en el cantón. 

 

1.1.2. Teoría del desarrollo descentralizado 

Según Van Vliet et. al (2003), establecen que la teoría del desarrollo descentralizado se aplica 

en materia de desarrollo local y regional, donde esta puede optimizar el desempeño del Estado a nivel 

local, permitiendo definir políticas públicas o regionales que beneficien la economía de un sector 

determinado (pág. 9). 

En este sentido Pérez (2018), clarifica el uso de las políticas en una línea de tiempo que va más 

allá de solo un desarrollo productivo en esa localidad, sino en interpretar que dicha economía sea 

constante y circulante para que las comunidades (cantones, parroquias, recintos) se mantengan en 

un punto equilibrado de desarrollo sostenible.  

El Estado al incorporar normas y reglamentos a ejecutar no genera ni consolida en su totalidad 

la acción efectiva de las mismas. Entre ellas las que son de mayor relevancia son: los programas de 

innovación, proyectos de emprendimientos (zonas rurales) y convenios direccionados a las personas 

con escasos recursos que a su vez fomentan la acción practica y tecnológica creativa.  

Dentro de las políticas públicas existentes no se afianza las respectivas teorías económicas que 

incorporan muchas veces los gobierno donde su función muchas veces es solo manipular a distintos 

GADS promulgando la descentralización y autonomía. 
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 Sin embargo, muchas veces una escasa planificación y organización ejecuta una mala gestión 

administrativa que demuestre escases de desarrollo.  

Acorde a lo expuesto por Boisier (2001), establece que “el desarrollo descentralizado parte de 

la segregación del territorio como un sujeto colectivo considerando que cuenta con las capacidades 

para elaborar su propio futuro”. Básicamente, el autor en sí, también referencia a la comunidad que 

habita dentro del territorio en medida que la misma es capaz de planificar su futuro en base a proyectos 

consensuados para dar cabida a la diversidad. 

Sin embargo, tener un desarrollo local es en temática interpretar la expansión de urbanización 

en general tomando en cuenta y como ilustrar la localización sea optima en definición de uso de suelo, 

inversiones, políticas tributarias, normas y estatutos de desarrollo tanto rural como urbano y el 

movimiento industrial y las ubicaciones empresariales que serán el enfoque para incorporar la 

localización de un desarrollo local efectivo. 

Según Rivera et al. (2003), expone en el libro “Descentralización y Desarrollo local” que al 

incorporar relaciones en efectiva armonía entre la comunidad y el Estado se generaliza una viabilidad 

sin rivalidad.  

La finalidad de esta es buscar los beneficios de relación entre cooperación y obligación 

atribuidas directamente al capital social que promulga el desarrollo económico en un territorio 

determinado. 

En este escenario, Según Sánchez (2021), donde cita a Cabezas, expone que las diferentes 

administraciones descentralizadas tienen como finalidad planificar objetivamente los puntos trazados 

dentro del plan nacional de desarrollo de los GADS. Por ende, definen lineamientos basados en la 

ejecución de obras y proyectos que beneficien a la comunidad financiado por las transferencias 

recibidas por parte del gobierno central que son derivadas del Presupuesto General del Estado. 

Estos aspectos principales suelen potencializarse cuando no existe una correcta planificación 

descentralizada, tomando en cuenta que los GADS parroquiales no cuentan con una fuente de 

recaudación tributaria como poseen los municipios con el cobro de tasas e impuestos. Por esta razón, 

tienen una grave afectación ante algún recorte o fluctuación monetaria en las transferencias a las 

cedulas presupuestarias por parte del gobierno central. 

 

1.1.3. Teoría de la distribución del ingreso  

Desde el punto de vista social, la presente investigación busca mejorar la condición de vida de 

los habitantes, cumpliendo lo estipulado en el plan de desarrollo organizacional y territorial del cantón 

Yaguachi 2019-2024; a su vez, se lo relaciona con el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV). La 

conjetura de estos lineamientos permite mejorar las condiciones socio económicas y crear un 

ambiente sostenibilidad y sustentabilidad, alcanzando un crecimiento económico y desarrollando 

fortalezas que permiten cumplir lo trazado dentro de los objetivos de la actual administración pública, 

siendo de ejemplo para otras localidades a nivel nacional. 

La distribución del ingreso en los municipios es un tema complejo que se encuentra influenciado 

por diversos factores, como el nivel de desarrollo económico, la educación y el acceso a servicios 

básicos. A pesar de los desafíos persistentes, es fundamental trabajar hacia una distribución más 

equitativa para promover la justicia social y el bienestar de todos los habitantes del cantón Yaguachi 

y sus parroquias donde estos postulados científicos juegan un papel crucial en la equidad y la justicia 

social.  
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Al comprender los factores que influyen en esta distribución y los desafíos que enfrentan a nivel 

general el cantón Yaguachi, se establece una conceptualización de lo que corresponde a la 

distribución del ingreso. Según Sánchez (2021), expone que La distribución del ingreso es 

fundamental para la estabilidad y la cohesión social de un municipio. Una distribución del ingreso más 

equitativa no solo beneficia a las personas de bajos recursos, sino que también contribuye al desarrollo 

sostenible y a la reducción de la pobreza. 

La distribución del ingreso es un tema de gran importancia en el ámbito económico y social. En 

los municipios, esta distribución puede tener un impacto significativo en la calidad de vida de sus 

habitantes. Básicamente, los alcances de la distribución del ingreso en los municipios tienen como 

objetivo examinar su impacto y las posibles soluciones para promover una distribución más equitativa. 

Este postulado se refiere a la forma en que los ingresos totales se reparten entre los individuos 

de una sociedad o una comunidad. Es importante tener en cuenta que no se trata solo de la cantidad 

de ingresos que una persona tiene, sino también de cómo se distribuyen estos ingresos dentro de una 

comunidad. 

La forma en que se distribuye el ingreso en un municipio puede tener varias consecuencias. 

Una distribución desigual del ingreso puede resultar en altos niveles de pobreza y desigualdad, lo que 

a su vez puede llevar a problemas sociales como la delincuencia, la falta de acceso a servicios básicos 

y la exclusión social. 

Por otro lado, una distribución más equitativa del ingreso puede mejorar la calidad de vida de 

todos los habitantes de un municipio. Una mayor igualdad de oportunidades y acceso a recursos 

puede fomentar el desarrollo económico y social, y contribuir a la estabilidad y cohesión social. 

Existen diversas estrategias que pueden ayudar a promover una distribución más equitativa del 

ingreso en los municipios. Algunas de estas soluciones incluyen políticas fiscales progresivas, 

programas de transferencia de ingresos, promoción de la educación de calidad y acceso a empleos 

dignos, así como la implementación de programas de desarrollo económico local. 

Es importante destacar que estas soluciones requieren el compromiso y la cooperación de 

diversos actores, incluyendo al gobierno local, la sociedad civil y el sector privado. La participación de 

la comunidad también es fundamental para garantizar que las políticas y programas implementados 

sean efectivos y respondan a las necesidades reales de sus habitantes. 

La distribución del ingreso en los municipios es un tema crucial que tiene un impacto directo 

en la vida de las personas que los habitan. Una distribución más equitativa del ingreso puede contribuir 

al desarrollo económico y social de un municipio, promoviendo el bienestar y la calidad de vida de sus 

habitantes. 

Fomentar una distribución más justa del ingreso requiere de estrategias integrales y la 

colaboración de distintos actores. Es responsabilidad de todos trabajar juntos para promover una 

distribución del ingreso más equitativa, y así construir municipios más justos y prósperos para todos 

sus habitantes. 

 
El papel de los municipios en el desarrollo local 
 

Los municipios juegan un papel vital en el desarrollo de las comunidades. Son los encargados 

de proveer servicios básicos como agua potable, recolección del Estado es una herramienta financiera 

fundamental para cualquier país. A través de este mecanismo, se establecen las asignaciones de 

fondos para de residuos, infraestructura vial, educación y salud. Además, fomentan el desarrollo 

económico y la generación de empleo a través de la promoción de actividades comerciales y turísticas. 
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Para cumplir con estas responsabilidades, los municipios requieren de recursos fuente de 

financiamiento para los municipios. A través de él, se asignan los recursos necesarios para que 

puedan cumplir con sus adecuados. 

 

La importancia del Presupuesto General del Estado 

El Presupuesto General del Estado es la principal función y mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes. Dichos recursos son imprescindibles para que los municipios puedan llevar a cabo obras 

de infraestructura, mantener y ampliar los servicios básicos, y fortalecer la capacidad administrativa 

de las municipalidades. 

La distribución del presupuesto 

La distribución del presupuesto asignado a los municipios varía de acuerdo con el país y su 

legislación. En algunos casos, se utiliza un criterio de repartición basado en la población de cada 

municipio. En otros, se toman en consideración factores como el nivel de desarrollo, la pobreza o la 

necesidad de inversión en determinadas áreas. El objetivo es garantizar que los recursos se asignen 

de manera equitativa y contribuyan a reducir las brechas entre territorios. 

Retos y desafíos 

A pesar de la importancia del presupuesto asignado a los municipios, existen retos y desafíos 

que deben ser abordados. Uno de ellos es la eficiente ejecución de los recursos. Muchas veces, 

problemas de gestión, burocracia y corrupción impiden que los fondos asignados se utilicen de manera 

adecuada y eficaz en beneficio de los ciudadanos. Es crucial mejorar la transparencia y rendición de 

cuentas para asegurar que los recursos lleguen a donde más se necesitan. 

El impacto en el desarrollo local 

El Presupuesto General del Estado asignado a los municipios tiene un impacto directo en el 

desarrollo local. Cuando los municipios cuentan con recursos suficientes, pueden invertir en proyectos 

que mejoren la calidad de vida de sus habitantes y promuevan un crecimiento económico sostenible. 

Esto se traduce en una mayor prosperidad, bienestar y oportunidades para las personas que viven en 

esos lugares. 

El Presupuesto General del Estado asignado a los municipios es una herramienta esencial 

para garantizar el desarrollo local. A través de una adecuada distribución de recursos, se fortalece la 

capacidad de los municipios para brindar servicios básicos de calidad, promover el crecimiento 

económico y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, es fundamental abordar los 

desafíos existentes, como la gestión eficiente de los recursos, para asegurar que estos fondos sean 

aprovechados de la mejor manera posible. 

 

1.1.4 Teoría del desarrollo social 

 

Según Rodríguez citado por Wice (2006), menciona que; el desarrollo económico y social es 

una de las principales preocupaciones de la humanidad. El aumento en los niveles de renta y de 

bienestar de la población centra los objetivos de los gobernantes y los ciudadanos en todos los países. 

Basados en estos postulados, Según lo estipulado en la Cumbre Mundial de Copenhague 1995, que 

(London & Formichella, 2006) enfatizan lo expuesto por autor citado donde afirmaba; como tema central 

“establecer un modelo de desarrollo social centrado en la gente para que nos guíe, tanto hoy como en 

el futuro, en la construcción de una cultura de cooperación y solidaridad para responderá las 
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necesidades más inmediatas de los más afectados”. 

 
Dentro de este contexto, tal como menciona los pensadores científicos, es necesario que exista 

un modelo de desarrollo social ya que es aquel que va a permitir que se concentre en la gente. Además, 

será aquel que los guie en un futuro y permita que exista una cultura más solidaria, más participativa y 

colaborativa y que siempre procure cautelar por un mejoramiento en las necesidades de las personas 

que son más vulnerables o las personas más afectadas dentro de una población. Es decir, el desarrollo 

social va enfocado en el bienestar de las personas. 

 

Sin embargo, Según Chávez (2011), postula al enfoque social relacionándolo con el “bienestar 
humano”, entonces el desarrollo social sería el proceso por el cual se gesta la elevación de los niveles 
de vida y el mejoramiento del acceso de la población a los bienes y servicios disponibles, cuando lo 
social aparece vinculado a la “estructura de la sociedad”. Es decir, el desarrollo social siempre va a 
buscar mejorar los niveles de vida de una población, y va a buscar que estos se vean reflejadas en las 
distintas dimensiones tanto social como económica. (pág. 65) 

 
Basados en estos conceptos, se adhiere una visión hacia el cooperativismo es, posiblemente, 

la forma de organización empresarial más conocida de la economía social. De modo que si bien 
podemos encontrar otras como las asociaciones, fundaciones, organizaciones comunitarias, etc. Esta 
es la forma de empresa bajo la cual se organiza la sociedad, al amparo de la normatividad existente, 
que ha sabido representar los valores de la economía social y solidaria en la interrelación económica 
mundial, para satisfacer las necesidades de sus socios y cooperados desde una óptica económica, y 
heterodoxa cuestionadora de las distorsiones del modelo capitalista vigente (Escobar, 2000). 

 
Por otro lado, Zermeño destaza la importancia en cuanto al desarrollo social, el autor sostiene 

la necesidad de que este sea muy fructífero, tomando en cuenta una cierta relación de sus integrantes, 
como una asociación encaminados al desarrollo y planteado de soluciones de los más necesitados. El 
concepto de desarrollo social tiene distintas perspectivas disciplinares y temáticas, así como la 
institucionalidad que se ha construido para vehicularlo, propiciarlo e implementarlo al largo plazo 
(Zermeño, 2014). 

 
El desarrollo social, en cierta manera, sería el resultado de la mejora de los índices colectivos 

de bienestar tales como esperanza de vida, mortalidad infantil, ingreso disponible, ingesta calórica o 
acceso a servicios sociales; es decir, todo lo que significa que los grupos humanos vivan más, tengan 
mayor goce de bienes de consumo y sufran menos las penalidades impuestas por los embates de la 
naturaleza, la enfermedad y los riesgos a los cuales estamos expuestos (Mallarino, 2014). 

 
Se considera al desarrollo social un garante de los derechos innatos y de la observancia general 

de la justicia social distributiva. El desarrollo social garantiza la justicia social conmutativa, es decir, 
provee “trato igual a los iguales” para equilibrar el derecho de vivir bien de los que, en igualdad de 
circunstancias, aportan al presupuesto del gasto social.  

 
Desde tiempos en interacción con otros seres humanos. En este sentido, la teoría del desarrollo 

social busca comprender cómo se forjan nuestras habilidades sociales y cómo estas influyen en nuestra 
vida diaria. 

 
Históricamente, la teoría del desarrollo social ha evolucionado junto con las ciencias sociales. 

Sociólogos, psicólogos y antropólogos han estudiado el comportamiento humano desde distintas 
perspectivas, y aportado a la comprensión de nuestras interacciones sociales. En el desarrollo social, 
múltiples factores entran en juego. La familia, la educación, el entorno social y cultural son algunos de 
ellos. Estos factores influyen en cómo nos relacionamos con los demás, cómo desarrollamos la empatía 
y la capacidad de comunicación. 

 
Durante la infancia, la socialización juega un papel crucial en nuestro desarrollo social. Es en 

esta etapa donde aprendemos las normas y valores de nuestra sociedad, y comenzamos a formar 
nuestras primeras relaciones sociales. 
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 El juego, por ejemplo, nos permite experimentar con distintas interacciones y aprender 
habilidades sociales básicas. 

 
En la era digital, las redes sociales han transformado nuestra forma de relacionarnos. Si bien 

estas plataformas nos brindan la oportunidad de conectarnos con otras personas de manera 
instantánea, también presentan desafíos en términos de desarrollo social. Es importante encontrar un 
equilibrio entre el mundo virtual y el mundo real, aprovechando los beneficios de la tecnología sin 
descuidar nuestras relaciones interpersonales. 

 
El desarrollo social no se limita solo a la infancia y adolescencia. A lo largo de nuestra vida, 

continuamos desarrollando habilidades sociales y enfrentando desafíos en nuestras interacciones con 
los demás. El trabajo, las relaciones de pareja y la participación en grupo son solo algunos ejemplos de 
cómo nos vemos involucrados en un constante proceso de crecimiento social. 

 
En conclusión, la teoría del desarrollo social nos permite comprender cómo nos relacionamos 

con los demás y cómo estas relaciones influyen en nuestra vida cotidiana. Desde una perspectiva 
histórica hasta la influencia de las redes sociales, es fundamental estar atentos a cómo construimos 
nuestras habilidades sociales en el mundo actual. Como seres sociales, debemos cultivar nuestras 
relaciones y entender que el desarrollo social es un proceso continuo a lo largo de toda nuestra vida. 

 

2. Metodología y diseño de la investigación 

 
El propósito del presente estudio es analizar la distribución del ingreso en el GAD municipal del 

cantón Yaguachi en sus 3 parroquias rurales (Yaguachi viejo-Cone, Virgen de Fátima y Pedro J 
Montero), mediante el cual se recibe a través de una planificación presupuestaria por parte del gobierno 
central a cada una de las cuentas de cada entidad parroquial. “Esta acreditación se sustenta en el art. 
298 de nuestra carta magna, donde expone la asignación presupuestaria a los diferentes sectores 
estratégicos, entre ellos el de descentralización” (Finanzas, 2021). 

 
Bajo este precepto, esta investigación contará con un enfoque mixto donde tendrá importancia 

la recolección de data mediante las entrevistas a los servidores públicos de las diferentes parroquias y 
encuestas realizadas in situ a los habitantes de las tres parroquias de forma aleatoria. 

 
 
Cabe destacar que, mediante el enfoque mixto se utilizaran varias herramientas para la 

recolección de datos y demostrar la veracidad de nuestra problemática, las cuales se aplicaran según 
el enfoque de investigación. A priori, a través del estudio cuantitativo se ejecutará las encuestas dirigidas 
a la población de las parroquias que tiene el cantón Yaguachi; desde otra arista, mediante las 
entrevistas se conocerá desde el punto de vista cualitativo, las observaciones presentadas en el 
presente ensayo académico por medio de las autoridades y colaboradores de las parroquias del cantón 
Yaguachi. 

 
Enfatizando el postulado de Gómez, en su libro “metodología de la investigación” interpreta que 

el enfoque mixto requiere un análisis de todo el levantamiento de información recopilada. Según el 
autor, puntualiza que independientemente de la naturaleza que se haya recopilado la información, se 
debe de estudiar a profundidad todas sus variables con la finalidad de obtener conclusiones sobre el 
tema planteado (2012). 

 
Siguiendo con el análisis metodológico, se abordarán los tipos de investigación que tiene este 

trabajo es a través de un diseño no experimental. Desde un punto de vista diferente al contar con un 
enfoque mixto y no experimental permitirá recopilar una información que pueda sustentar por medio de 
los resultados y pueda demostrar la situación actual de los gobiernos descentralizados parroquiales que 
pertenecen al cantón San Jacinto de Yaguachi. 

 
A raíz de los anteriores postulados, se establece que la presente investigación cuenta con un 

alcance descriptivo.  
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Según Mata (2019), define que este alcance busca caracterizar, exponer e interpretar un 
fenómeno dentro de una problemática, logrando estudiar de forma conjunta o independiente las 
variables que se presentan en determinado sector o situación existente.  

 
Por el lado de la aplicación de las herramientas metodológicas, se realiza una observación 

previa en las tres parroquias donde se ejecuta en los sectores de Yaguachi Viejo – Cone, Virgen de 
Fátima (Km 26) y Pedro J. Montero (Boliche). Posteriormente, se implementarán las técnicas de 
investigación las cuales se presentan a continuación:  

 
Entrevista: Autoridades administrativas, vocales, secretarios y tesoreros de las diferentes juntas 

parroquiales del cantón San Jacinto de Yaguachi. 
 
Encuesta: Dirigida a los habitantes de las diferentes parroquias del cantón Yaguachi que cuenta 

con una población de 78.204 habitantes distribuidos en la cabecera cantonal y sus parroquias, por 
medio de la muestra de población finita da como resultado 287 encuestados. 

 
Por otra parte, ya con los datos detallados se delimita la muestra de nuestro universo según el 

último plan de desarrollo Organizacional y territorial PDYOT de Cone y sus alrededores, está compuesto 
por 78.204 Habitantes que habitan durante a cabecera cantonal y sus tres parroquias rurales. 

 
De igual importancia, se detalla la ejecución de la muestra, contando con un análisis basado en 

observaciones de campo de Cone y sus alrededores, el cual ayuda a obtener datos más específicos 
siempre que se aplique la fórmula de una población finita; ésta ofrece la cantidad de encuestas que 
sirven para mostrar el análisis de la distribución del ingreso del GAD parroquial, el cual se desglosa de 
la siguiente manera. 

𝑁= Número de habitantes de la parroquia Cone y sus alrededores (78.204 hab.) 

Z= Nivel de confianza (95%=1.96) 

P= Porcentaje de probabilidad que utilice todos mis recursos (0.75) Q= Porcentaje de 

probabilidad que no utilice todos mis recursos (0.25) 

∑= Error Estándar (0.05) 

 

 

 

 

n =   
𝑍2P.Q.N Σ2(𝑁−1)+        

                     𝑍2P.Q. 

 
 

                                         
(1.96)2 (0.75) (0.25) (78204) 

 
0.052 (78204−1) +(1.96)2(0.75) (0.25) 

 
 

56330.34 
          196.22 

 

n=287.07 equivalente a 287 
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 En su totalidad se aplicarán 287 encuestas a lo largo del cantón de forma aleatoria 

permitiendo identificar las externalidades presentadas en cada gobierno descentralizado 

parroquial y en la cabecera cantonal. 

 
 

3. Resultados 
 

3.1. Resultados de las encuestas 
 

 

 
Gráfico 1. Resultado del primer objetivo de investigación, preguntas 1-5. Adaptado de las encuestas 
realizado a los habitantes del cantón Yaguachi. 
Fuente: Elaborado por la autora 

 
En el presente cuadro se puede visualizar los resultados obtenidos de las 5 primeras premisas 

de investigación en el cual se empieza a delimitar el porcentaje de hombres y mujeres que 
respondieron esta encuesta, para el caso del presente estudio casi la mitad de la población 
encuestada es de sexo masculino, mientras que la diferencia es de sexo femenino. A pesar de que 
se dio apertura a un término de inclusividad en las encuestas, no hubo personas de diferente género 
que se identifiquen a diferencia de las opciones anteriores.   

 
Posteriormente, en este grafico se puede visualizar un enfoque desde un punto de vista 

general de los habitantes del cantón en sus diferentes parroquias. Es menester destacar que la gran 
mayoría de encuestados eran personas jóvenes y adultos que contaban con una fuente de ingresos 
de forma dependiente e independiente (agricultores). 

 
Desde otra perspectiva el nivel de ingresos de los encuestados varía, algunos como 

observaciones dentro de las encuestas manifestaron que ganaban un sueldo adicional al SBU (salario 
básico unificado). Sin embargo, en algunos casos estas personas indicaron que a pesar de que su 
remuneración superaba y mantenía el promedio del SBU, no lograban sustentar los gastos 
personales; ante esto se genera una disyuntiva entre el nivel de ingresos con relación al nivel 
socioeconómico, ya que, influye si cada uno de los habitantes son cabezas de familia donde tengan 
que sustentar los gastos familiares como cabezas de hogar.  
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Gráfico 2. Resultado del segundo objetivo de investigación, preguntas 6-10. Adaptado de las encuestas 
realizado a los habitantes del cantón Yaguachi.  
Fuente: Elaborado por la autora 

 
 

 En el siguiente gráfico, se puede identificar la cantidad de integrantes en el núcleo familiar y el tipo 
de material de la vivienda, en base a estos indicadores se puede relacionar indirectamente el material de la 
vivienda. Esto va en función del nivel de ingresos y la totalidad de familiares que constan en cada hogar. 
  
 Desde otra perspectiva, se puede interpretar en el presente gráfico, el sitio de trabajo de los 
encuestados, solamente menos de un cuarto de la muestra indicaron que trabajan fuera del cantón Yaguachi. 
Prácticamente, los cantones en mención que resaltan entre los más principales son: Guayaquil, Milagro, 
Duran y Babahoyo.  
 
 No obstante, por el lado del ámbito administrativo parroquial, los encuestados consideran que en 
los tres GADS parroquiales se deben aplicar una serie de ajustes con la finalidad de mejorar la administración 
pública. Adicionalmente, los encuestados señalan que la asignación de competencias a los GADS es 
importante para la intervención directa de las problemáticas en cada parroquia, ya que a través de sus 
autoridades pueden contrastar una problemática en menor escala.   
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Gráfico 3.Resultado del tercer objetivo de investigación, preguntas 6-10. Adaptado de las encuestas realizado a 
los habitantes del cantón Yaguachi.  
Fuente: Elaborado por la autora 

 

 Según las observaciones de los encuestados se puede identificar las principales problemáticas 
existentes que pueden afectar a la distribución del ingreso de los GADS parroquiales es el incremento de la 
nómina en base diferentes factores. Entre el más predominante es el ingreso de personal mediante campañas 
políticas en tiempos de elecciones seccionales.  
  
 A raíz de esto, se puede indicar que no se cumplen todo lo establecido con el plan anual de 
contratación (PAC) por lo que el presupuesto asignado dentro de la planificación anual no cuenta con un fondo 
de apalancamiento, el cual pueda sustentar los diferentes gastos corrientes. Desde el lado de la planificación, 
una mala distribución provoca que las obras estipuladas en los planes de campañas y en lo presentado en el 
plan de desarrollo de los GADS parroquiales no se ejecuten por cubrir valores que incrementan las cedulas 
presupuestarias de gastos. 
 
Por ende, los encuestados sugieren que exista una participación del sector privado con el fin de intervenir en 
los sectores estratégicos y estos puedan impulsar la productividad del cantón Yaguachi. A nivel económico, 
esto aportaría con una mejora donde se puede visualizarlo en el valor agregado bruto, el mismo que en 
términos porcentuales puede contribuir al PIB nacional.  
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3.2. Entrevista 
 

Para el marco de la presente entrevista se realizará a dos funcionarias públicas de los diferentes 
gobiernos autónomos descentralizados del cantón san Jacinto de Yaguachi. Cabe destacar, que se tomara 
en cuenta la presidenta de la junta parroquial de Cone (Lcda. Nimia Solange Suarez Vásquez) y desde el 
punto de vista de los colaboradores públicos a la secretaria del GAD de la parroquia Boliche (Econ. Geraldine 
Amarilis Scott Suarez). 

 
Tomando en cuenta las gestiones de estas autoridades se realiza la entrevista para conocer desde los 

puntos de vista de cada uno las diferentes aristas originadas en el problema de investigación. Por lo cual, se 
realizó una visita a la parroquia Cone y a la parroquia Boliche donde se dio cita las entrevistas presentadas 
a continuación: 

 
3.2.1. Entrevista a la Lcda. Solange Suarez, vocal del GAD parroquial de CONE  

 
 

Pregunta Respuesta 

1.- Nombres y apellidos 
 

Lcda. Nimia Solange Suarez Vásquez 

2.- ¿Cargo administrativo que ocupa 
actualmente? 

Vocal del GAD parroquial de Cone 

3.- Considerando los diferentes fenómenos 
sociales y escenarios económicos 
presentados en el cantón: ¿Cuál es desafío 
más importante de los cabildos parroquiales 
y municipal para optimizar la calidad de vida 
de la población en general de las parroquias 
que pertenecen al cantón San Jacinto de 
Yaguachi?   

Es uno de los desafíos más importantes, es realizar una 
correcta distribución de los recursos para de esta manera 
optimizarlos y poder cubrir las necesidades más 
predominantes de la parroquia, que siempre debe estar de 
la mano de la planificación, del plan de ordenamiento 
territorial. Y en base a las competencias del GAD parroquial 
priorizar los grupos más vulnerables en lo que tiene que ver 
con caminos vecinales, lo que es producción, la parte 
agrícola que es la parte fundamental, con lo que se 
desempeña en la parroquia. 

4.- ¿Dentro de su planificación estratégica, 
describa actualmente algún plan de 
contingencia estratégico que tenga 
establecido en su GAD para contrarrestar 
escenarios que afecten la economía de las 
parroquias del cantón Yaguachi?   
 

Dentro de la planificación estratégica de los GAD 
parroquiales, este año se impulsó a incentivar a los 
microempresarios para que ellos puedan llevar sus 
productos en ferias organizadas en diferentes recintos y así 
poder también vender y mejorar su economía. Hay que tener 
presente los talleres de fortalecimiento donde se capacita a 
todos los nuevos emprendedores en formación para que 
ellos puedan aplicar mejores estrategias y puedan aumentar 
lo que tiene que ver sus ingresos y de esta manera pueden 
ser sustentables y el aportar al desarrollo económico de la 
parroquia. 

5.- En el GAD donde usted ejerce sus 
funciones: ¿mantiene algún convenio 
ejecutado o por aplicar con alguna institución 
pública o privada con el fin de mejorar las 
externalidades que afectan el desarrollo 
económico en su parroquia? 
 

Existen con 2 convenios firmados con el Mies para atender 
a los niños que forman parte de la recinto San Fernando y 
de su cabecera parroquial Cone, de esta manera se cumple 
con la parte de los grupos minoritarios donde se atienden a 
los niños, especialmente aquellos con bajos recursos y 
también a madres en situaciones vulnerables de las cuales 
muchas de ellas llevan a sus niños para que les permita 
realizar sus labores y de esta manera se aporta en el tema 
de la mejora económica de estas familias.  

6.- Según su criterio, Dentro de las 
competencias del GAD ¿Cuál es el aspecto 
de mayor importancia que demanda una 
reestructuración y mejora a través de la 

Considero la restructuración del tema de las competencias, 
muchas veces son las limitantes para el trabajo de las obras 
públicas, como por ejemplo el arreglo de los caminos 
vecinales si no se cuenta con la competencia cedida por 
parte de la prefectura, no se puede intervenir y de esta 
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planificación de obras públicas en su 
parroquia? 
 

manera afecta a las vías de acceso a la parroquia, la 
problemática se presenta cuando no se puede intervenir de 
manera directa, sino hasta a través de un convenio y hasta 
que ese documento se apruebe ocurre el deterioro de la 
misma 

7.- Dentro de la planificación presupuestaria 
del GAD de su parroquia, ¿existen recursos 
que estén fuera del presupuesto en obras 
públicas y que se destinen hacia algún 
requerimiento de alta necesidad para los 
habitantes del sector? 
8.- ¿Considera usted que, en Yaguachi, 
Existen empresas del sector privado que 
postulen en el proceso de licitación de obras 
públicas para la prestación de servicios que 
impliquen la mejora del cantón y sus 
parroquias? De ser así, indique el aproximado 
y el tipo de servicio que brindan. 

Actualmente, sí existen empresas a nivel cantonal, las 
cuales licitan en la contratación de las obras públicas y que, 
considerando que habrá entre unas 20 y 30 empresas a nivel 
del Cantón que se encuentran en una alta escala para poder 
este realizar este este tipo de contrataciones uno de los 
cuales son consorcios, participan de este compañías y 
empresas constituidas a nivel cantonal lo que permite un 
mayor desarrollo a nivel local. 

9.- ¿Cree usted que a través de un convenio 
con el ministerio de educación con el cabildo 
municipal se pueda mejorar las 
infraestructuras de las unidades académicas 
fiscales de las parroquias del cantón 
Yaguachi tomando en cuenta el impacto que 
traería consigo en los alumnos del cantón y en 
el sector educativo? 

Todo lo que está presupuestado depende en gran medida 
de lo que tiene que ver en el pedido PDOT (plan de 
desarrollo organizacional y territorial) y también lo que es la 
priorización del presupuesto participativo. Entonces todo 
esto se distribuye con la Comunidad por los requisitos que 
se deben cumplir en el POA (plan operativo anual) 
establecido y en el PAC (plan anual de contratación) se 
reporta lo que se hace anualmente y todo está destinado a 
diferentes partidas de las obras públicas.  

10.- ¿Cómo consideraría usted que al 
mediano plazo el GAD municipal de Yaguachi 
juntamente con sus GADS parroquiales 
deban de reestructurar su organigrama 
administrativo alineándolo a sus 
competencias, logrando potencializar los 
diferentes departamentos con la finalidad de 
mejorar la distribución del ingreso y que 
impacto tendría en el plan de desarrollo de los 
gobiernos descentralizados? 

Claro, mediante un convenio entre el MIDUVI y el cabildo 
municipal se podría lograr las mejoras en las infraestructuras 
de las unidades educativas, porque actualmente están muy 
deterioradas en su mayoría y es por ello que sin un convenio 
lamentablemente no se puede intervenir, pero a través de 
estos convenios interinstitucionales se podría dar mejoras 
en las infraestructuras en las áreas verdes, entonces del 
resultado serán beneficiados nuestros niños para tener una 
mejor educación y calidad de vida. 

11.- ¿Usted considera actualmente que el 
presupuesto otorgado por el Gobierno central 
logra cubrir los gastos estipulados en el plan 
de obras anuales de su GAD y como este 
puede sustentar una externalidad a corto 
plazo?    
 

Considero que el presupuesto otorgado no logra cubrir en 
gran medida porque si se enfoca en el sector salud, la 
seguridad queda un poco en segundo plano, hasta cuándo 
se ha llegado a un mutuo acuerdo se tendría que hacer 
mayor inversión. Lo adecuado es considerar que se 
debería organizar este tipo de decisiones con los entes 
más directos en miras de pensar en el beneficio para la 
población. 

12.- De los sectores productivos que tienen 
mayor impacto en el Cantón Yaguachi: 
Agricultura, Agroindustria y turismo ¿Cuál es 
el sector que usted considera más importante 
a intervenir mediante las obras publicas en su 
sector? (Especifique)  
 

El sector en el que se debe focalizar en obras públicas 
deben ser los tres sectores agricultura porque los 
pequeños productores necesitan unas mejores carreteras 
para transportar sus productos, en agroindustria más 
centros veterinarios y en el sector de turismo el arreglo del 
malecón. 
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3.2.2. Entrevista a la Econ. Geraldine Scott, secretaria del GAD parroquial de Pedro J. Montero 
(Boliche)  

 

Pregunta Respuesta 

1.- Nombres y apellidos 

 

Econ. Geraldine Amarilis Scott Suarez 

2.- ¿Cargo administrativo que ocupa 

actualmente? 

 

Secretaria GAD parroquial de Pedro J Montero 

3.- Considerando los diferentes fenómenos 
sociales y escenarios económicos 
presentados en el cantón: ¿Cuál es desafío 
más importante de los cabildos parroquiales 
y municipal para optimizar la calidad de vida 
de la población en general de las parroquias 
que pertenecen al cantón San Jacinto de 
Yaguachi?   

El desafío que presenta el sector público descentralizado es 
que se puedan cumplir lo estipulado en la normativa vigente 
del COOTAD, puesto que si se plantea una mejora en 
determinada localidad del cantón. Este efecto se ha 
contrarrestado debido a quien las últimas administraciones 
públicas no se han cumplido con lo estipulado en los planes 
de campaña trayendo consigo un rechazo por parte de los 
habitantes de los recintos donde muestran sus descontentos 
ante la falta de recursos presupuestarios. 

4.- ¿Dentro de su planificación estratégica, 
describa actualmente algún plan de 
contingencia estratégico que tenga 
establecido en su GAD para contrarrestar 
escenarios que afecten la economía de las 
parroquias del cantón Yaguachi?   
 

Actualmente existe una gran problemática que es a nivel 
general no solamente en los GADS parroquiales sino 
municipal dónde prevalece como escenario principal la falta 
de presupuesto. Básicamente, en el caso de nuestra 
localidad, no contamos con un plan estratégico basado en 
un fondo monetario para cualquier eventualidad ya que el 
presupuesto asignado hacia las juntas parroquiales que 
viene del gobierno central ha sido ajustado y mermado 
durante los últimos años, por otro lado, el incremento de las 
cédulas presupuestarias de gastos ha limitado realizar algún 
tipo de plan emergente. 

5.- En el Gad donde usted ejerce sus 
funciones: ¿mantiene algún convenio 
ejecutado o por aplicar con alguna institución 
pública o privada con el fin de mejorar las 
externalidades que afectan el desarrollo 
económico en su parroquia? 
 

Actualmente el GAD descentralizado tienen este convenio 
con la prefectura, el ministerio de cultura económica y social 
con el consejo de participación ciudadana y control social 
tienen convenios con el Estado tienen convenios 
internacionales con entidades con o sin fines de lucro, 
adicionalmente estos convenios al momento de celebrarse 
llevan unas cláusulas especiales con la finalidad de que las 
competencias de entre las 2 entidades.  

6.- Según su criterio, Dentro de las 
competencias del GAD ¿Cuál es el aspecto 
de mayor importancia que demanda una 
reestructuración y mejora a través de la 
planificación de obras públicas en su 
parroquia? 
 

La reestructuración tiene un inconveniente al momento de 
necesitar ejecutar un plan de acción donde muchas veces 
los tiempos de presentar escritos y recolectar firmas 
entorpece el proceso de realizar alguna mejora en la 
infraestructura de cualquier obra que se desea cambiar. 

7.- Dentro de la planificación presupuestaria 
del GAD de su parroquia, ¿existen recursos 
que estén fuera del presupuesto en obras 
públicas y que se destinen hacia algún 
requerimiento de alta necesidad para los 
habitantes del sector? 
8.- ¿Considera usted que, en Yaguachi, 
Existen empresas del sector privado que 
postulen en el proceso de licitación de obras 
públicas para la prestación de servicios que 

No, esta causa de que todos los recursos que son asignados 
están destinados para la ejecución de obras públicas y el 
pago de la nómina pública. Por esta razón los gobiernos 
descentralizados parroquiales sí se afectan como tal ya que 
no cuentan con una fuente la recaudación tributaria como los 
tienen los municipios de allí predomina la dependencia la 
cual es afectada en las partidas presupuestarias de 
ingresos. 
En cuanto a las empresas que están situadas dentro del 
cantón solamente tenemos la participación de una sola 
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impliquen la mejora del cantón y sus 
parroquias? De ser así, indique el aproximado 
y el tipo de servicio que brindan. 
 

empresa que es la que se dedica a retirar los sedimentos del 
río Yaguachi, para evitar posibles inundaciones; otro factor 
importante a tomar en cuenta es que con la construcción del 
Piady (parque industrial de acopio del cantón Yaguachi) ya 
que actualmente es un parque industrial que puede acoger 
a muchas empresas e industrias que quieran trabajar 
juntamente con los GADS 

9.- ¿Cree usted que a través de un convenio 
con el ministerio de educación con el cabildo 
municipal se pueda mejorar las 
infraestructuras de las unidades académicas 
fiscales de las parroquias del cantón 
Yaguachi tomando en cuenta el impacto que 
traería consigo en los alumnos del cantón y 
en el sector educativo? 

La alianza público- privada es lo que muchas veces el GAD 
necesita buscar para darle a al ciudadano obras de calidad 
que beneficien a la población más prioritaria y en muchas 
ocasiones si tenemos el apoyo por lo que en los proyectos 
de inversión también se pacta el entregar un porcentaje del 
5% para el beneficio de ambos. 

10.- ¿Cómo consideraría usted que al 
mediano plazo el GAD municipal de Yaguachi 
juntamente con sus GADS parroquiales 
deban de reestructurar su organigrama 
administrativo alineándolo a sus 
competencias, logrando potencializar los 
diferentes departamentos con la finalidad de 
mejorar la distribución del ingreso y que 
impacto tendría en el plan de desarrollo de los 
gobiernos descentralizados? 

De ser posible en el primer año de administración se debería 
ajustar la nómina del GAD a tal punto de requerir solo los 
puestos esenciales para las tareas específicas ya en el 
segundo año se tomaría la decisión de implementar nuevas 
contrataciones en base a un análisis de ingresos obtenidos 
por las recaudaciones realizadas por estos departamentos 
que llevan el control de regular el cobro de los distintos 
impuestos establecidos. 

11.- ¿Usted considera actualmente que el 
presupuesto otorgado por el Gobierno central 
logra cubrir los gastos estipulados en el plan 
de obras anuales de su GAD y como este 
puede sustentar una externalidad a corto 
plazo?    
 

En algunos proyectos he visto la novedad de que se 
requiere más de lo que en realidad se puede poner en un 
presupuesto por lo que surgen nuevas reformas, a veces 
los convenios en las compras de los insumos también 
influyen y en ocasiones no se contemplan por lo que se 
generan estas diferencias. 

12.- De los sectores productivos que tienen 
mayor impacto en el Yaguachi: Agricultura, 
Agroindustria y turismo ¿Cuál es el sector que 
usted considera más importante a intervenir 
mediante las obras publicas en su sector? 
(Especifique)  
 

Para este escenario se puede discernir que a nivel cantonal 
se necesita una intervención en ambos sectores, por el 
lado de la agricultura hay aplicar nuevas técnicas de 
siembra en los productos de ciclo corto y el largo. Sin 
embargo, debería ir de la mano con la agroindustria con el 
fin que ambos sectores productivos puedan mejorar la 
rentabilidad de los agricultores del cantón Yaguachi 

 

Análisis de las asignaciones presupuestarias de los diferentes GADS parroquiales en el 
periodo Fiscal 2022 

Tabla 1. Asignaciones presupuestarias periodo fiscal 2022 

GAD Parroquial 

Presupuesto 
asignado por 

parte de 
gobierno central 

Egresos 
(Infraestructura, 

Nomina, 
convenios y 

gastos 
corrientes) 

%Participación 
utilizada en el 
periodo fiscal 

% Participación no 
utilizada en el 
periodo fiscal 

Yaguachi viejo Cone $325,322.74 $325,322.74 100% 0% 

Virgen de Fátima $575,809.21 $533,542.98 92.65% 7.35% 
Pedro J. Montero $279,864.17 $279,816.19 99.98% 0.02% 

Tabla 2. Asignaciones presupuestarias periodo fiscal 2022. Adaptado de las cedulas de ingresos y 
gastos correspondientes a los GADS parroquiales rurales del Cantón Yaguachi.  
Fuente: Elaborado por la Autora. 
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En la siguiente tabla demostrativa se puede conocer por medio de las cifras de cada uno de los 
presupuestos del periodo fiscal 2022, cuanto fue la participación de cada parroquia del cantón Yaguachi. A 
raíz de esto, se puede constatar que el presupuesto asignado se va asignando mediante un promedio 
mensual dentro del periodo fiscal, tomando en cuenta los gastos de infraestructura y obras publica, convenios, 
pagos de nómina y gastos corrientes. 

 
Considerando la participación porcentual de cada uno de los gobiernos descentralizados parroquiales, 

la cantidad de egresos pueden variar según cada parroquia. Es importante destaca que la junta que cuenta 
con una mayor asignación presupuestaria es Virgen de Fátima. Esta parroquia ha mantenido un 
mantenimiento en obras públicas y mantenimiento en obras de infraestructura, la única diferencia es que esta 
no logro utilizar todo el presupuesto lo que representa un flujo de $42.266,23 siendo el 7.35% del presupuesto 
totalizado por parte del gobierno central. 

 
Para el caso de la parroquia Yaguachi Viejo-Cone, esta mantuvo su participación con el totalizado del 

presupuesto, donde su distribución tuvo un mayor impacto los bienes de consumo e inversión y obras 
públicas. Dado el caso que esta localidad cuenta con su presupuesto utilizado en su totalidad, se debe a la 
mejora absoluta de la fachada en la parroquia y obras prioritarias que fueron ejecutadas en compañía con el 
cabildo municipal.  

 
Por el lado de la parroquia Pedro J Montero (Boliche), esta recibe un presupuesto mejor a las dos 

juntas anteriores, este presupuesto es en base a la delimitación geográfica, la necesidad vigente de obras 
públicas en los diferentes recintos y caseríos de esta localidad. Está a la vez, resalta que, dentro de los 
convenios vigentes con entidades públicas, logran compartir el presupuesto; Sin embargo, esta denominación 
monetaria mantiene un incremento significativo en la nómina publica, ya que, actualmente esta cuenta con 
un incremento del 3% de la nómina parroquial en base a la administración anterior. 

 
Tomando en cuenta este escenario, Boliche es uno de los GADS que cuenta con una participación 

total del presupuesto asignado, la diferencia de 0.02% equivalente a un total de $47.98, es sustentada por 
medio de una facturación que fue anulada, debido a una duplicación previo a la asignación presupuestaria.  

 
En conclusión, para que exista una potencialización en el ámbito productivo, es necesario optimizar 

los recursos de los GADS, por el lado del Estado, es importante que se evalúen los sectores estratégicos, de 
cada localidad. A raíz de esto, cada parroquia contara con la prioridad de explotar sus recursos, logrando 
beneficiar a la población y también al sector privado, este efecto colateralmente contribuye al desarrollo local 
de cada localidad, logrando al mediano plazo incrementar el valor agregado bruto (VAB) del cantón Yaguachi.   

  

 
 

Discusiones  
 

Se ha recopilado información de varios documentos publicados con respecto al tema de investigación 
que se está realizando. 

 
Según Steven Scott (2023) en su obra ‘’Análisis del crecimiento socioeconómico post pandemia de la 

parroquia Yaguachi Viejo- Cone periodo 2020-2022’’, manifiesta que la pandemia además de generar 
pérdidas a nivel mundial también afecto a las economías locales, pero con ello se logró identificar ciertas 
falencias, lo cual origino la creación para un plan de acción enfocado en los sectores productivos para que 
puedan mejorar y ganar competitividad en el mercado (Pág. 82). 

 
En otro escenario también citamos el caso de Geraldine Scott (2022) ‘’La gestión tributaria del gobierno 

autónomo descentralizado del cantón Yaguachi y su incidencia en la economía local ‘’ donde estudia la 
recaudación tributa de los gobiernos descentralizados municipales del Cantón Yaguachi, tomando en cuenta 
la problemática de evaluar la administración de estos, hay que tener en consideración que la escasez de 
oferta laboral se ve afectada por la no correcta recaudación de los tributos (Pág. 64-66). 
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El GAD de Yaguachi está realizando una gestión recaudadora insuficiente especialmente en la 
cobranza de los valores vencidos, uno de los puntos a socializar para resolver la problemática y que el  
contribuyente pueda cumplir con su obligación es hacerle sentir que no es una amenaza el tener que cancelar 
sus valores pendientes, brindarle un plan de pagos con el fin de obtener una cobranza más efectiva y eficiente 
con el crecimiento correspondiente bajo este estándar poder reforzar la administración del GAD de Yaguachi. 

 

Conclusiones 
 

Durante el desarrollo de esta investigación, se pudo visualizar varias externalidades que se presentan 
en cada una de las parroquias rurales y urbanas que están dentro del cantón San Jacinto de Yaguachi. A 
raíz de esto se logra identificar cuáles serían los posibles escenarios que generan una reducción del 
presupuesto asignado a los gobiernos descentralizados parroquiales, sumándole las diferentes 
externalidades que se presentan por sector.  

 
Ya expuestos los puntos más relevantes en el transcurso de esta investigación se puede concluir que 

los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales no cuentan con una autonomía para apalancar el 
incremento del gasto corriente lo que me incrementa la cuenta de la cédula presupuestaria de gastos durante 
cierto límite de tiempo determinado. 

 
Este impacto trae consigo que durante los últimos años se intensifique la dependencia en las diferentes 

juntas parroquiales. Según lo expuesto y los 2 entrevistados, coinciden en que la problemática principal es la 
falta de recursos monetarios hacia los GADS para cubrir la demanda de necesidades de cada uno de los 
habitantes de los recintos. 

 
Adicionalmente, las anteriores gestiones administrativas contaban con una administración de forma 

errónea. Esto se intensifica en las entrevistas expuestas por las funcionarias públicas dónde tenían que cubrir 
ciertos gastos de cartera vencida lo que imposibilita que dentro de la planificación estratégica se puede 
implementar una mejora en obras públicas y que el beneficiado sea el habitante del cantón Yaguachi. 

 
Por el lado del aspecto organizacional, es importante que sea reajusten el organigrama y de igual forma 

se entra a un proceso de auditoría interna. La finalidad de este es conocer las falencias que posee cada 
departamento y cómo es pueden mejorar en el corto plazo, es importante que a través de una reclasificación 
en base a conocimientos se pueden derivar funciones a los colaboradores públicos y se puede optimizar los 
tiempos y las funciones en cada junta parroquial. 

 
Con relación a los objetivos de investigación planteados en las encuestas se detallan los siguientes 

análisis por las interrogantes que se aplicaron en la recolección de la data informativa.  
 
En la pregunta número 2 se indica el porcentaje de la edad de los habitantes encuestados de las 

parroquias del cantón Yaguachi, los cuales oscilaban entre 18 a 65 años. 
 
 

 
Para la pregunta número 3 se detalla el estado civil de los encuestados de los cuales el 30% indica que 

son solteros teniendo como observación un gasto personal mínimo, posteriormente el 36% de los encuestados 
manifiesta que se mantenían mediante unión libre con el porcentaje más alto de la interrogante, el siguiente 
punto manifiesta que con un 23% de los encuestados mantienen un hogar y son casados mientras que un 
porcentaje mínimo del 10% es divorciado. 

 
Ya entrando en el marco socio económico pasamos a la pregunta cuatro en dónde porcentualmente 

gran parte de los habitantes del cantón Yaguachi distribuidos en sus diferentes parroquias indicaron que son 
de escasos recursos y qué se subdividían entre un 30% de nivel medio bajo, mientras que, el 34% manifestaba 
que era de nivel bajo. Tomando en cuenta los habitantes de las parroquias cierra rurales y urbanas existe un 
porcentaje con el 22% que se ubica en un nivel medio, a diferencia del 11% que señala pertenecer a un nivel 
medio alto. 
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En el marco de la pregunta número 5 podemos interpretar que la mitad de la población encuestada con 
el 50% trabaja de forma dependiente, alegando que las empresas donde laboran pertenecen en su gran 
mayoría al sector agroindustrial. Posteriormente, el 18% de los encuestados manifestó que trabajaban de 
forma independiente como agricultores que poseen sus sembríos; de esta forma se detalla que de las 
personas encuestadas cuentan con un ingreso monetario. 

 
En otro escenario, el 32% de los encuestados restantes indicaron que trabajan de manera eventual e 

informal considerando como aspectos importantes en esta respuesta: la falta de preparación académica y la 
falta de oferta laboral en ciertos sectores estratégicos. 

 
En la pregunta 6, se puede observar según los resultados que el 36% de su población indican que en 

su vivienda viven de 1 a 3 personas muy distinto al análisis reportado en la segunda respuesta donde indica 
que de 4 a 7 tiene el 37%de personas en una sola vivienda lo cual puede indicar que el acceso a las viviendas 
es poco y el ultimo literal existe un 28% donde en una vivienda pueden convivir más de 8 personas. 

 
 En un contexto del tipo de material de una vivienda en la pregunta 7 se puede observar que un 9% 

de la población ya no vive en casas de caña, un 11% en madera, un 54% en cemento y un 26% de 
construcción mixta, con todos los avances tecnológicos y la accesibilidad que tiene la población de adquirir el 
cemento en el ámbito monetario hace posible que la calidad de vida de los habitantes mejore con el paso de 
los años. 

 
 En respuesta de la pregunta 8, la mayoría de los habitantes habita en el cantón Yaguachi dando como 

resultado un 77% lo cual indica que la mano de obra proviene del mismo Cantón y un 23% apenas debe 
movilizarse de otro cantón para trasladarse al cantón Yaguachi. 

 
 Actualmente, en la pregunta 9 indica que un 55% piensa que el GAD es quien considera que debe 

solicitar la competencia al municipio del mantenimiento de las vías, un 20% no está de acuerdo que el GAD 
para ejecutar un mantenimiento y reestructuración de vías tenga que entregar alguna petición cuando podrían 
realizarlo de manera autónoma y un 24% no sabe si ambos tienen la jurisdicción. 

 
 Por otro lado, en la pregunta 10, un 55% considera que el departamento financiero de un GAD debe 

implementar procesos nuevos acoplados a mejorar la administración de esta, un 20% no lo considera 
necesario mientras que un 24% se inclina a indicar que prefiere no responder. 

 
En respuesta de la pregunta 11 considera que un 69% de los habitantes considera que las campañas 

políticas son donde se invierte más el dinero de la administración porque es destinado a nóminas, el 16% 
considera que existen contratos establecidos como favoritismo, el 10% indica cierto tipo de familiaridad y por 
último el 6% entiende que se debe establecer parámetros para contratación de personal calificado. 

 
 En la pregunta 12, el 3% de la población conoce que, si han ejecutado obras públicas y que las 

mismas han sido reconocidas, pero un 65% está de acuerdo que muy pocas veces se informa de manera 
oportuna la aplicación de nuevas obras, en lo que si están de acuerdo un 32% es que al momento de realizar 
campañas políticas se proponen a realizar obras de las cuales muchas de ellas estaban inconclusas, por lo 
que un 0% de la población no ha visualizado estas obras. 

 
 En consideración de la pregunta 13 un 72% considera muy importante que el GAD debería hacer 

posible la ejecución de un plan de capacitación que permita a las empresas privadas brindar conocimientos a 
la población sobre emprendimientos, por lo que un 22% solo lo considera importante pero no indispensable, 
mientras que un 5% indica que es poco importante por lo que el sector público a veces le cuesta ser 
colaborativo en ese ámbito y apenas el 1% lo considera irrelevante. 

 
 Para la pregunta 14 se considera que el 32% de la población el sector salud es de vital importancia 

para el desarrollo del sector, por lo que el 27% está de acuerdo que la educación brindará mejores 
oportunidades de vida, un 18% indica que la creación de más plazas de empleo permitirá el desarrollo del 
cantón, un 10% pone a la seguridad como sector vital para salvaguardar a sus ciudadanos y un 12% acepta 
que la infraestructura es de mayor importancia para mejorar la imagen del cantón. 
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Recomendaciones 
 

Dentro del marco de investigación se plantea las recomendaciones que se otorgan en el presente 
estudio con el objetivo de alcanzar una mejora en cada una de las administraciones parroquiales que tiene el 
cantón Yaguachi considerando que sean aplicadas en el mediano plazo, las cuales presentamos a 
continuación:  

 
Es importante que en los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales puedan contar con 

convenios que permitan garantizar una relación óptima con el sector privado. Para el caso de las parroquias 
virgen de Fátima, boliche y Cone, se sugiere que establezcan conversaciones con las empresas del sector y 
como estas pueden contribuir en cuanto al desarrollo de cada una de las localidades manteniendo la calidad 
de vida de los habitantes de la parroquia. 

 
A nivel individual se debe realizar una revisión del organigrama de cada gobierno descentralizado, esto 

permitirá conocer si existe un incremento en la nómina pública por cada junta parroquial. Ya con un resultado 
de puede conocer si los colaboradores están alineados a los perfiles y se pueden optimizar y repartir las 
funciones según corresponda.  

 
 
Es importante que en un tiempo determinado se realicen reuniones entre todos los GADS parroquiales 

que tiene el cantón Yaguachi. Una de las finalidades de esta convención es tratar de conocer, impartir, 
recomendar y brindar ideas que les permitan a los presidentes de las juntas realizar una correcta toma de 
decisiones dentro de su administración pública. 

 
Desde el punto de vista de la población se debe realizar un acercamiento más profundo con el fin de 

conocer otras necesidades y demandas que requieren cada habitante en algún recinto o sector remoto de las 
parroquias que conforman el cantón Yaguachi. Si bien es cierto que existen acercamientos, es necesario 
mantener una comunicación constante entre los habitantes y las autoridades de cada junta parroquial. 
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