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CANDY ELIZABETH SOLEDISPA SALTOS

ANALISIS DEL IMPACTO EN LA PRODUCCION PETROLERA ECUATORIANA DEBIDO
A LA PANDEMIA DEL COVID-19 DURANTE EL ANO 2020



I

RESUMEN

Este articulo cientifico tuvo como objetivo investigar el efecto y la repercusion de la pandemia del
COVID-19 en la produccion petrolera ecuatoriana, durante el afio 2020. Para ello, la metodologia
empleada consistio en la revision de fuentes secundarias entre ellas libros, revistas, informes,
estadisticas y boletines oficiales del Banco Central del Ecuador, la CEPAL, la OPEP, entre otros;
con el fin de brindar una visiéon general del impacto del COVID-19 en el sector petrolero del
Ecuador.

Los resultados de los documentos consultados arrojaron que, el Estado ecuatoriano se vio afectado
por la disminucion de la produccion petrolera durante el afio 2020. Esta reduccion fue ligera en la
Estatal Petrolera Petroamazonas EP, que tuvo una variacion de -8.6% en relacion al afio 2019; esta
variacion se produce casi en su totalidad durante el segundo trimestre, y se la asocia directamente
al dafio del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y a la afectacion en el Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP) acaecido el 07 de abril del 2020 en el sector de San Rafael.

Por otro lado, las compaiiias petroleras privadas también se vieron afectadas por los eventos en el
SOTE y OCP, sin embargo, se ha podido evidenciar una reduccion en la produccion de petrdleo
mucho mayor en relacion a cada trimestre del afio 2019, llegando a un total de -12.8%.

Del andlisis efectuado se ha podido evidenciar, que si hubo una leve afectacion a causa de la
pandemia del COVID-19, sobre todo en las compaiias petroleras privadas, empero de que la
principal causa de la reduccion de la produccion petrolera se dio en el segundo trimestre del afio
2020, debido a la suspension de bombeo de crudo entre el 07 de abril al 10 de mayo de 2020.

El gobierno tuvo que adoptar medidas de control en los egresos y realizar ajustes estructurales, si
bien se concluye que el dafio en el SOTE y OCP, la pandemia del COVID-19, las medidas de
confinamiento y restricciones de movilidad producto de esta, generaron disminucién de la
produccidn petrolera en el Ecuador en el afio 2020, provocando que la produccion nacional fuera
de 175.45 millones de barriles, y de 479.37 miles de barriles diarias, es decir, un 9,7% menos a lo
producido diariamente en 2019.

Durante el afio 2020 se exportd 131.52 millones de barriles de petréleo lo que genero ingresos por

un valor de USD 4°684.79 millones, con un precio promedio trimestral de USD 35.62 por batril,
esto representd un ingreso inferior al percibido durante el afio 2019 de -39.4%.

Palabras clave: Produccion petrolera, COVID-19; Presupuesto General del Estado



IV

ABSTRACT

This scientific article aimed to investigate the effect and impact of the of the COVID-19 pandemic
on Ecuadorian oil production, during the year 2020. For this, the methodology used consisted of
the review of secondary sources, including books, magazines, reports, statistics and official
bulletins from the Central Bank of Ecuador, CELAC, OPEP, among others; in order to provide an
overview of the impact of COVID-19 on the Ecuadorian oil sector.

The results of the documents consulted showed that the Ecuadorian State was affected by the
decrease in oil production during the year 2020. This reduction was slight in the State Petroleum
Petroamazonas EP, which had a variation of -8.6% in relation to the year 2019; This variation
occurs almost entirely during the second quarter, and is directly associated with the damage to the
Sistema de Oleoductos Transecuatoriano (SOTE) and the impact on the Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP) that occurred on April 7, 2020 in the sector of San Rafael.

On the other hand, private oil companies were also affected by the events in SOTE and OCP,
however, it has been possible to show a much greater reduction in oil production in relation to each
quarter of 2019, reaching a total of -12.8%.

From the analysis carried out, it has been possible to show that there was a slight affectation due
to the COVID-19 pandemic, especially in private oil companies, however, the main cause of the
reduction in oil production occurred in the second quarter of the year 2020, due to the suspension
of crude oil pumping between April 7 and May 10, 2020.

The government had to adopt control measures in the discharges and make structural adjustments,
although it is concluded that the damage in the SOTE and OCP, the COVID-19 pandemic, the
confinement measures and mobility restrictions as a result of this, generated a decrease of oil
production in Ecuador in 2020, causing national production to be 175.45 million barrels, and
479.37 thousand barrels per day, that is, 9.7% less than what was produced daily in 2019.

During the year 2020, 131.52 million barrels of oil were exported, which generated income for a

value of USD 4'684.79 million, with a quarterly average price of USD 35.62 per barrel, this
represented an income lower than that received during the year 2019 of - 39.4%.

Keywords: Oil production, COVID-19; General State Budget
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1. INTRODUCCION

A través de la historia, el Ecuador ha sido impactado por una serie de crisis econdomicas y
financieras derivadas de problemas politicos, sociales, desastres naturales, entre otros; siendo la
pandemia del COVID-19 la mas reciente que ha afrontado el pais. Al término del afio 2019 Ila
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fue notificada de la existencia de un virus desconocido
en la Republica Popular de China, especificamente en la ciudad de Wuhan, el cual fue denominado
como SARS COV-19. En pocas semanas este nuevo coronavirus se propag6 por todo el mundo
cobrando la vida de millones de personas, por lo que fue catalogado como un virus letal de alto
impacto pulmonar; dando lugar a que en marzo de 2020 la OMS la declare una pandemia, cuyo
principal efecto econdmico fue la paralizacion de las actividades de comercio local e internacional.
El desarrollo normal de las actividad econdmicas y cotidianas de la poblacion se vio afectado
debido a la rapida propagacion del COVID-19 en todo el mundo, por lo que la principal medida
adoptada por los gobiernos de las diferentes naciones, y como una recomendacion de la OMS, fue

la restriccion de la movilidad y el contacto social a través del confinamiento.

En el caso del Ecuador, estas medidas derivadas de la crisis sanitaria sumadas a las debilidades
estructurales del pais relacionadas con la pobreza y la desigualdad generaron una caida del PIB del
11% en el ano 2020, mientras durante 2000-2019 presentaba una tasa de crecimiento promedio
anual del 3% (OCDE, 2020); puesto que con el confinamiento muchos negocios tuvieron que
cerrarse, lo que se tradujo en pérdida de empleos, reflejada en la reduccion del 11,1% de la tasa de
empleo bruto para junio de 2020, informacién contrastada en relacion a igual periodo del afio 2019
(Esteves, 2020).

Por lo consiguiente, la economia ecuatoriana se enfrenta a un gran mayor desafio luego de una
década marcada por un ascenso permanente de los precios del petroleo y una elevada inversion
publica; esto a pesar de que, gracias a la caida de los precios de los commodities en el ano 2014,
se hace manifiesto un decrecimiento del, mismo que se empeord con el terremoto suscitado en el
afio 2016. Sin embargo, en el afio 2017 se retoma el crecimiento pero a un ritmo lento, desde

entonces ha permanecido estancado (Castro & Fernandez, 2020).

Si bien la pandemia afectd a toda la economia en su conjunto, en el presente articulo se analiza al

sector petrolero dado que es uno de los mas importantes, y que de este recurso provienen los



ingresos hasta de un 40% que sirve para financiar al Presupuesto General del Estado. Entre los
meses de enero a septiembre 2020 la produccion de crudo tuvo una caida de 12,5% en comparacion

al mismo periodo de 2019.

Las causas que motivaron este comportamiento, entre otras, fueron la limitacion de operarios
puesto que estos no podian movilizarse a los diferentes campos petroleros, la reduccion del
presupuesto de las compatfiias operadoras; y, la contraccion de la economia nacional y mundial;
derivada del confinamiento y demas medidas adoptadas para frenar la pandemia. Esta contraccion
del sector generd un decrecimiento de sus ingresos, que se vio mads complicada todavia, debido a
la baja en el precio internacional del petréleo, la reduccion de la produccion, la suspension de los
sistemas de transporte del producto y la baja demanda externa (BCE, 2020a). Como secuelas de la
pandemia, la produccion de crudo sigue a la baja, entre la empresa privada y la estatal en 2020 se
llegd a un promedio anual de 479 mil barriles diarios; mientras que en 2019 era de 531 mil barriles

diarios (BCE, 2020b).
2. DETERMINACION DEL PROBLEMA

El desarrollo de la problematica de esta investigacion se basa en la vulnerabilidad a la que esta
expuesta la economia nacional, sobre todo tomando en cuenta la dependencia que tiene de la
produccién de petrdleo para la obtencion de ingresos que financien el Presupuesto General del
Estado; lo que a su vez evidencia graves impactos frente a eventos esporadicos o situaciones de

infortunio.

Desde el aspecto tedrico esta investigacion se justifica porque a pesar de que el pais goza de una
abundante riqueza de recursos, la principal fuente de ingresos es la produccion de petrdleo. Esto
sumado a la carencia del gobierno de planes de mitigacion de riesgos futuros y provision de

contingentes que le permitan soportar eventualidades y minimizar sus efectos econdmicos.

A nivel practico, el presente articulo cientifico brindara un andlisis objetivo sobre los impactos de
la pandemia en el sector petrolero ecuatoriano, que podra servir como referencia y apoyo a la
comunidad cientifica y académica en el ambito técnico — financiero y permitird conocer la

sensibilidad a la que est4 expuesta la economia nacional.



2.1. Formulacion del Problema

(Cual fue el efecto y consecuencias de la pandemia del COVID-19 en la produccion petrolera

ecuatoriana, durante el afio 2020?
2.2. Problemas Especificos

v (Cual fue la evolucion de los niveles de produccion de crudo ecuatoriano en el periodo 2018-

20207

v' (Cuales fueron los problemas que generd la pandemia del COVID-19 en la produccion

petrolera ecuatoriana durante el afio 2020?
v (De cuanto fueron los ingresos petroleros ecuatorianos en el afio 2020?

(Qué medidas se definieron para hacer frente a las consecuencias en materia econdémica
producidas por la pandemia del COVID-19 en la produccion petrolera ecuatoriana en el ano

2020?
3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo General

Analizar el impacto en la produccion petrolera ecuatoriana debido a la pandemia del COVID-19

durante el afio 2020.

3.2. Objetivos Especificos

v Determinar la evolucion de los niveles de produccion de crudo ecuatoriano en el periodo

2018-2020.

v' Identificar los problemas que genero la pandemia del COVID-19 en la produccion petrolera

ecuatoriana durante el afio 2020.
v' Establecer el nivel de ingresos petroleros ecuatorianos en el afio 2020.

v’ Identificar las medidas definidas para hacer frente a las consecuencias en materia
economica producidas por la pandemia del COVID-19 en la produccion petrolera

ecuatoriana en el afio 2020.



4. MARCO TEORICO REFERENCIAL

4.1. Teoria de las Finanzas Publicas

Las finanzas publicas tienen por objeto principal encargarse de proveer, cuidar y entregar los
recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de todas las instituciones del Estado.
Por ello, al hablar de estas se debe tener en cuenta tres conceptos: los gastos publicos; ii) los
ingresos publicos; vy, iii) el financiamiento; mismos que se integran en el Presupuesto General del

Estado (Tamayo, 2013).

El Presupuesto General del Estado consiste en calcular de manera previa los recursos financieros
de un pais, dicho de otra manera, los ingresos y gastos. En el caso ecuatoriano los ingresos
provienen de la comercializacion de petrdleo, cobro de impuestos, entre otros; en tanto que, entro
los gastos se encuentran la dotacion de servicios publicos como educacion, salud, vivienda,
seguridad, etc., mismos que se definen en funcién a los requerimientos de la poblacion y al

desarrollo de planes de desarrollo (Ministerio de Finanzas, 2022).

Dentro del Presupuesto General del Estado (PGE) se abarcan los fondos para cada institucion
gestionada por el Gobierno, por medio del Ministerio de Finanzas; por lo que se lo distribuye de
acuerdo a las prioridades establecidas en la planificacion. Asi, se define un presupuesto para el
gobierno central, para los organismos de control y regulacion; para las instituciones de seguridad
social; para ingresos pre asignados por atender las necesidades de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados (GAD); vy, para los programas y proyectos prioritarios (Ministerio de Finanzas,

2022).

4.2. Gestion empresarial

La Gestion empresarial hace referencia al mejoramiento continuo de las funciones de una empresa
y de esta manera satisfacer las necesidades y expectativas de los clientes. Para lograrlo se requiere
cumplir con la normativa vigente, y contar con una adecuada direccion, gestion de recursos, y
proceso de produccion (Lucas, 2014). Todo ello, contribuye para alcanzar un desempefio
organizacional superior y por ende, verse reflejado en la obtencion de mejores y mayores
resultados a través de una 6ptima produccion de bienes y servicios, siendo que ésta, es el objetivo
medular de la misma (Garbanzo, 2015). Para lograr el desempefio anhelado por todas las

organizaciones, es necesario contar con planes de mejora, control y gestion de los recursos



economicos, humanos y tecnoldgicos enfocados hacia el logro de un objetivo y mision grupal; que

solo pueden ser alcanzados a por medio de una administracion eficiente (Bastidas, 2018).

Uno de los enfoques que se aplica en el contexto empresarial es la administracion por resultados;
que hace referencia a la relacion que tienen los directivos con el resto de los empleados, y como
estos en conjunto logran los objetivos definidos en el plan corporativo, es decir, se encarga de
cohesionar las diferentes areas y posiciones de trabajo con los diferentes propositos de cada uno
de ellos que van a confluir en un mismo fin general. Para ello, las metas deben ser claros puesto
que van a ser controlados en cuanto a plazos, y cumplimiento de responsabilidades. Si bien se
cuentan con metas y objetivos definidos, el éxito de este enfoque también requiere que los
miembros de la empresa tomen la iniciativa y se planteen sus propios objetivos alineados al general

(Gonzélez, et al., 2012).

Al respecto es importante tener presente que toda empresa tiene su modelo de negocio especifico,
por lo que este debe actualizarse en funcion al entorno del sector en que se desenvuelve a fin de

lograr una ventaja competitiva, y asi alcanzar el objetivo definido (Urbano, 2017).

4.3. Industria Petrolera

El petréleo es un compuesto quimico complejo que se integra de particulas solidas, liquidas y
gaseosas. Una parte de estos se denominan “hidrocarburos, formados por dtomos de carbono e

hidrogeno y por porciones pequenas de nitrogeno, azufre, oxigeno y ciertos metales.

Se encuentran de forma natural en depdsitos de roca sedimentaria y en lugares donde hubo mar”
(Rivas et al., 2016). Para su formacion se requiere la inexistencia de aire, residuos de plantas y
animales, alta presion de las capas de la tierra, fuertes y extremas temperaturas, asi como de la

accion bacteriana (AOP, 2018).

En la industria petrolera se reconocen tres actividades principales: 1) la exploracion y produccion;
i1) el transporte; vy, iii) la refinacion y venta de los derivados del crudo. En primera instancia se
debe buscar nuevos yacimientos o pozos petroleros a emplearse para el desarrollo de campos a ser
explotados. La segunda, consiste en transportar de manera adecuada el petroleo crudo hacia las

refinerias, o el gas hasta los diferentes centros de almacenamiento y/o distribucion. Finalmente, en



la tercera se obtienen los productos del petroleo crudo poniéndolos a disposicion de los centros de

distribucion y de consumo. En este caso, se analiza la primera actividad.

Una vez se han realizado los trabajos de exploracion y se han identifica estructuras susceptibles de
contener hidrocarburos se realiza la perforacion de los pozos, yacimientos o campos, actividad
compleja que requiere de especializacion y alta tecnologia, donde el ritmo de produccion depende
de la presion de confinamiento de los hidrocarburos, las técnicas de recuperacion empleadas y el
rendimiento de la inversion realizada. El ritmo de produccion aumenta progresivamente desde el
descubrimiento del pozo, yacimiento o campo petrolero hasta llegar a un nivel de alta produccion

por cierto tiempo, para finalmente empezar la etapa de declinacion (Ortufio, 2016).

En 2020 a nivel mundial se registro una reserva de 1.659,71 billones de barriles de crudo, 5,49
billones de barriles mas que al cierre de 2019. Histéricamente la region que concentra la mayor
cantidad de reservas de crudo es el Medio Oriente, con un volumen de 804,27 billones de barriles,
representando el 48,46% de la reserva mundial. La segunda region con mayores reservas es
América del Sur con 330,04 billones de barriles de los cuales el 91,75% se encuentran en
Venezuela, el 4% en Brasil y el 2,51% en Ecuador. En cuanto a la produccion de crudo en 2020
fue de 93,43 millones de barriles diarios, de los cuales el 28% los produjo América del Norte, 23%
el Medio Oriente y el 7% América del Sur y Central. Mientras que la demanda mundial de crudo
se concentrd en un 36% en los paises de Asia y Oceania, 25% en América del Norte y 19% en
Europa (AIHE, 2021).

4.4. Pandemia COVID-19

A nivel mundial, en el afio 2020 los sistemas de salud publica volcaron su atencion hacia un nuevo
virus que ocasionaba infecciones fuertes a través del nuevo virus COVID-19 o SARS CoV II,
bautizado de esta manera por la OMS (2020). En primera instancia fue catalogado como una
epidemia al concentrarse en China, especificamente en la ciudad de Wuhan; sin embargo, la
infeccion de esta enfermedad evoluciond con rapidez, incrementandose diariamente el nimero de

enfermos y fallecidos por su causa.

Asi también, para febrero de 2020 se registraron 66.580 casos positivos de este coronavirus
solamente en China, mientras que en 25 paises ya reportaban mas de 526 casos, en su mayoria, de

personas que habian viajado desde China o habian tenido contacto con alglin contagiado. Debido



a que la tasa de letalidad del COVID-19 paso del 3% al 34% en poco tiempo, la OMS decidio
declarar una emergencia sanitaria de interés internacional, declarando a la enfermedad como
pandemia. Entre los esfuerzos a nivel mundial para detener la propagacion del virus se recomendé

la suspension de las actividades comerciales y la reunion de personas para evitar la propagacion

de la enfermedad (Ramos, 2022).

A junio de 2022 a nivel mundial se registraron cerca de 6,3 millones de fallecidos debido al
contagio de COVID-19; siendo China, origen del brote, donde el nimero de muertos fue mayor
con cerca de 1,3 millones de personas; seguido de América con mas de 2,7 millones y Europa con

alrededor de 690.000 defunciones (Orus, 2022).
4.5. Marco Conceptual

e Produccion de crudo: es la cantidad de crudo extraido de los pozos petroleros durante un

periodo de tiempo establecido (Oil Price Information Service-OPIS, 2022).

e Impacto: el riesgo que una persona, sistema u objeto pueda sufrir un peligro inminente
derivado de un desastre natural, desigualdades economicas, politicas,sociales o culturales,

entre otros (Sanchez Gonzalez & Egea Jiménez, 2021).

e Petroleo Crudo: Es una mixtura de hidrocarburos que se encuentra en estado liquido en
pozos naturales subterraneos y se conserva en estado liquido a presion atmosférica luego de

haber pasado por los lugares establecidos para separarlo de la superficie (OPIS, 2022).

e COVID-19: esta es una enfermedad que causa una grave infeccion consecuencia del
contagio del virus SARS-CoV-2. Dentro de la sintomatologia comtn, se debe decir que un
gran numero de contagiados desarrollan problemas en las vias respiratorias de forma leve a
moderada; asi también, indicar que se pueden recuperar sin la necesidad de un tratamiento
especial. Sin embargo, varias personas se complican sus cuadros médicos agravando sus
salud y requiriendo de atencion médica (OMS, 2022).

e Pandemia: alerta a nivel mundial ocasionada por la propagacion y contagio de una misma
enfermedad afectando a millones de personas de muchos y/o todos los continentes (OMS,

2020).

e Presupuesto General del Estado: instrumento que permite conocer de manera previa la

gestion de todos los ingresos y egresos de un estado hacia todas las empresas publicas



(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

¢ Ingresos petroleros: ingresos obtenidos por la comercializacion de petréleo, se calculan a
través del superavit ocasionado luego de la exploracion y explotacién que generen las ventas
del crudo, asi como de los derivados y del consumo interno nacional (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2022)

e WTI (indice West Texas Intermediate): El grado marcador de petréleo nacional,

comercializado en el indice NYMEX y almacenado en Cushing, Oklahoma (OPIS, 2022).

e Barril: unidad de medida estandar para un determinado volumen de petroleo y un sinnimero
de productos derivados de la refinacion en esta industria. Dicha unidad corresponde a 42

galones EEUU (OPIS, 2022).

e Commodities: son aquellos bienes llamados también genéricos; dicho de otra manera, no
hay diferencia entre ellos. Normalmente se hace referencia a materias primas o bienes
primarios (EIA, 2020).

e OPIS: precio de proveedores de petréleo en el mercado mayorista diario (OPIS, 2022).

¢ Refineria: ubicacion petrolera dedicada a la fabricacion de productos originados del
petrdleo crudo, petroleos no terminados, licuados de gas natural, otros hidrocarburos y
oxigenados (OPIS, 2022).N199

5. MATERIALES Y METODOLOGIA

Para el desarrollo del articulo se aplico la metodologia de investigacion cualitativa, obteniendo
informacion de fuentes secundarias como reportes del Banco Central del Ecuador (BCE), asi como
datos historicos del sector petrolero a través de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales no Renovables, del Ministerio de Energia y Minas e Informes estadisticos de
la Empresa Publica de Hidrocarburos EP Petroecuador; entre otras fuentes oficiales de consulta.

En este sentido, como técnica e instrumento de investigacion se emple6 la revision documental.

Ademés, se aplicd el método inductivo, que consiste en realizar observaciones especificas y
concretas para un posterior analisis y procesamiento de la informacion recabada, y de este modo
generalizar el conocimiento a partir de las referencias particulares identificadas. También se uso
el método analitico, para estudiar el fendmeno en concret6 e identificar las conexiones, relacion o

influencia con el problema de la investigacion. Debido a la naturaleza de la investigacion y a su



alcance, se emple6 el método descriptivo para caracterizar el comportamiento de la produccion
petrolera ecuatoriana a través de la pandemia del COVID-19, especificamente en el afio 2020. En
complemento se utilizé el método explicativo para encontrar las relaciones entre las variables, es

decir, entre la pandemia y los volimenes de produccion de petroleo en el pais.

Para el desarrollo del articulo se usaron fuentes de informacion secundarias; es decir, se realizaron
consultas a medios de informacidon como papers, investigaciones previas, articulos relacionados,

estadisticas, boletines e informes de las instituciones publicas y privadas.

5.1. Unidad de Analisis

En este estudio la unidad de analisis fueron los reportes estadisticos e informes de la produccion
de barriles de petrdleo ecuatoriano durante el ano 2020; informacion que se obtuvo a partir de
articulos relacionados provenientes de las diferentes entidades del Estado como Petroecuador, la
Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, el Banco

Central del Ecuador; y Ministerio de Energia y Minas, entre otros.
6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. Produccion de crudo ecuatoriano, periodo 2018-2020

En el afio 2018 la produccion nacional de petroleo era de 188.8 millones de barriles anuales con
un valor diario de 517.24 mil barriles. Para el afio 2019 se present6 un incremento en la produccion
anual del 2,66% con respecto al afio anterior y un total de 531 mil barriles diarios. En el afio 2020
la produccion total de barriles de petroleo se redujo en 9,5% con una produccion diaria de 479,37
mil barriles (Figuras 1-2). Esta reduccion se deriva de dos causas principales. Por un lado, el
deterioro evidenciado en la estructura petrolera debido a la erosion permanente y sostenida del rio
Coca; y, por otro, las limitaciones de ciertos yacimientos y la suspension de las actividades
econdmicas ocasionadas por el COVID-19; limitando la capacidad de produccion tanto de las
compafiias privadas como de Petroamazonas EP. Fue la empresa estatal la mas afectada durante
este periodo, ya que en 2020 se produjo una rotura del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano
(SOTE) y el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) sufrié dafios ocasionados por la depresion en el

terreno ubicado en San Rafael.
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La incidencia del COVID-19 en la produccion petrolera de la empresa estatal Petroamazonas EP
fue muy leve como se puede observar en la Figura 2, el tinico trimestre con una notable reduccion
fue el segundo en el que se produjo la suspension del bombeo a causa de los dafios que presentd
el SOTE y OCP. La empresa privada a diferencia de la estatal muestra una reduccion en la
produccion durante todo el 2020 como se ilustra en la Figura 3, este comportamiento se asocia

directamente a la pandemia, sus efectos en la economia y la demanda de combustibles.

Figura 1. Produccion de Petréleo Ecuador, 2018-2020
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Fuente (BCE, 2021a):
Elaborado por: Candy Soledispa Saltos

Figura 2. Produccion de Petréleo PETROAMAZONAS EP, 2018-2020
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Figura 3. Produccion de Petroleo Compaiiias Privadas, 2018-2020
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Figura 4. Produccion promedio diaria de barriles, 2018-2020
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6.2. Pandemia del COVID-19 y produccion petrolera ecuatoriana

A nivel mundial, el COVID-19 gener6 durante el afio 2020 una caida de la demanda de petréleo
en alrededor del 30% con respecto a 2019, provocando que las reservas mundiales se
incrementaran; y, por consiguiente, se presentara una caida de los precios del barril de crudo
registrandose en abril de 2020 un valor historico de -37,63 dolares en el WTI (Roca, 2020).
Implicando, para paises latinoamericanos, entre ellos Ecuador, problemas presupuestarios, que
limitaron el acceso a recursos financieros tanto a las empresas mixtas como estatales, dando lugar
a la privatizacion de la produccion de petroleo; procesos que se esta dando de manera rapida en el

caso ecuatoriano (Garcia & Caballero, 2020).

En el Ecuador, a la baja de los precios internacionales del petroleo se le debe adicionar la
disminucion de la produccion de barriles diarios en el mes de abril de 2020 debido a una ruptura
de los oleoductos de transporte del crudo entre la zona de Napo y Sucumbios, lo que causé que la
extraccion se hiciera de manera parcial alcanzando a penas los 70 mil barriles diarios de una
capacidad estimada de 450 mil barriles; por lo que era necesario esperar la reparacion de los
oleoductos para continuar con la exportacion del crudo. A causa de este suceso se perdieron casi
treinta dolares por barril, representando pérdidas por mas de 2,4 millones de dolares en ingresos
al Estado. A pesar, de que en junio los precios del petréleo lograron estabilizarse porque Estados
Unidos redujo sus reservas, el incremento de los casos de COVID-19 llevo¢ al cierre de aeropuertos
y otras instituciones que usan el petroleo y sus derivados en sus actividades diarias, por lo que la
demanda del mismo continu6 reduciéndose (Acosta, et al., 2020), afectado asi a la economia

ecuatoriana, que tiene una alta dependencia de los ingresos petroleros.

6.3. Ingresos petroleros ecuatorianos en el afio 2020

Antes de la pandemia del COVID-19 la situacion econdomica del Ecuador ya estaba conviviendo
con un escenario negativo derivado del endeudamiento externa y la falta de estabilidad politica,
principalmente; de modo que el confinamiento de la poblacion como medida prioritaria para
detener la propagacion del virus generd un incremento del desempleo, una baja salarial, la quiebra
y cierre de varias empresas, y en consecuencia, la disminucion del consumo y del ahorro. (Jumbo,
et al., 2020). A esta situacion se sumo una disminucion paulatina de las exportaciones petroleras,

a un precio por barril de $34,10 durante los primeros cuatro meses de 2020, una disminucion del



13

39,5% con respecto al precio de 2019, generando una situaciéon complicada para la economia

ecuatoriana (BCE, 2020c).

El petroleo es el principal producto de exportacion del Ecuador, mismo que representa cerca del
40% del total de exportaciones en 2019, mientras que de enero a mayo de 2020 representd menos
del 23%, esto debido a que la economia doméstica mantiene una dependencia directa para el
movimiento interno de precios de este producto. Desde inicios de 2020 el precio del crudo WTI
tuvo caidas muy significativas y un comportamiento variable, debido a la falta de acuerdos entre
los paises que son parte de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y la caida

de la demanda mundial de crudo por la pandemia del COVID-19.

La baja en el precio del crudo tuvo un impacto significativo en las finanzas publicas del Ecuador,
tomando en cuenta que aproximadamente el 20% de los ingresos fiscales dependen de esta
actividad, lo que se tradujo en un problema en la capacidad del Estado para cumplir con los gastos
comprometidos en el presupuesto publico. Los inconvenientes se presentaron debido a que el
Gobierno habia realizado el Presupuesto General del Estado para 2020 estimando un precio por
barril de crudo de 51,3 dodlares mientras que el precio del WTI llegaba incluso a registrar cifras
negativas (OCDE, 2020). Esto conllevo a que en 2020 el Ecuador registraba un déficit primario
del 7% del PIB del mismo afo (Fondo Monetario Internacional -FMI, 2020), deteriorando la
trayectoria fiscal del Ecuador, que hasta antes de la pandemia del COVID-19 llevaba una

trayectoria fiscal equilibrada.

Tabla 1. Exportaciones nacionales de petroleo, 2020
Periodo  Millones Barriles Precio USD/Barril Valor millones USD
I Trimestre 34,92 38,01 1327,30
IT Trimestre 26,84 27,00 724,68
I Trimestre 35,35 36,71 1297,70
IV Trimestre 34,42 38,79 1335,15
Total 131,53 35,13 4684,84

Fuente: (BCE, 2021b)
Elaborado por: Candy Soledispa Saltos
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Durante el afio 2020 los ingresos por exportaciones petroleras se redujeron en 39,40% con respecto
al afio 2019, debido a las caidas en el precio del crudo mismas que llegaron a un precio promedio
de 35,13 dolares por barril, generando ingresos por 4.684,84 dodlares; situacion originada por los

factores antes mencionados, derivados de la pandemia del COVID-19 y del dafio de los oleoductos.

6.4. Medidas para afrontar los efectos economicos provocados por la pandemia del
COVID-19 en la produccion petrolera ecuatoriana

Para la reactivacion del sector petrolero, el gobierno a través del Decreto Ejecutivo N°95 de fecha
7 de julio de 2021 establecio un conjunto de acciones para afrontar las pérdidas generadas durante
la pandemia del COVID-19, el cual consiste en atraer la inversion hacia el sector e impulsar las
importaciones de combustibles por parte de las empresas privadas. Con esto lo que se esperaba
era aumentar la produccion de crudo, mejorar el sistema de refinacion y ser mas eficientes en el
mercado de combustibles buscando que la empresa privada participe en mayor proporcion, de

modo que el Estado deje de destinar recursos para la importacion de combustibles.

En este decreto también se establecia la eliminacion progresiva de los subsidios a los combustibles,
a fin de reducir el gasto del Estado en este rubro. Ademas, se ordené realizar una inspeccion al
estado técnico y administrativo de todas las fases del sector hidrocarburifero ejecutado por
Petroecuador para identificar oportunidades de inversion privada al sector y concesionar campos

petroleros a compaiias privadas.

Otra de las acciones ha sido cambiar los modelos contractuales petroleros, dejando de manejarse
una relacion por prestacion de servicios a implementar un contrato de participacion, de modo que
tanto entre ambas partes (Estado y empresa privada) se asuman las deudas y pérdidas, de generarse.
Para ello, el gobierno ha insistido en emprender acciones de transparencia e integridad en el sector,
consistentes en la implementacion de un sistema de transparencia de informacion, relativo a la
ejecucion de los contratos por exploracion y produccion de hidrocarburos, de financiamiento, de
venta y exportacion y de importacion de derivados, a fin de combatir la corrupcion y lograr acelerar

el ritmo de la actividad hidrocarburifera en el Ecuador.
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7. CONCLUSIONES

A continuaciéon, se comparte las conclusiones luego de desarrollar tematica investigada.

Destacando principalmente las siguientes:

En el afio 2019 la produccion de crudo ecuatoriano presentd un incremento del 2,66% con
respecto al afio anterior, obtuvo una produccioén anual de 193,82 millones de barriles;
mientras que para el afio 2020 se produjo una reduccion del 9,48% a causa no solo de la
pandemia del COVID-19 sino también de dafios en los oleoductos que transportaban el

crudo, lo que llevd a que se reduzca la capacidad de produccion.

La pandemia del COVID-19 tuvo una serie de implicaciones directas en la produccion
petrolera del Ecuador durante el afio 2020, por un lado, se produjo una baja en el precio del
crudo como consecuencia del incremento de la oferta de este commoditie y su baja demanda
por el confinamiento de la poblacion, asi como de las restricciones del comercio local e

internacional.

La caida de los precios del petrdleo, la sobreoferta mundial y la disminucién de la
produccién nacional de crudo ocasionaron que en 2020 se disminuya el volumen de barriles
exportados, y estos eran comercializados a un precio promedio de 35,11 ddlares valor
inferior al presupuesto estimado por el Gobierno; registrando ingresos por 4.684,84

millones de ddlares, una disminucion del 39,40% con respecto al afio 2019.

Las medidas impulsadas por el gobierno para afrontar los efectos producidos debido a la
pandemia del COVID-19 en el sector petrolero se basaron en la atraccion de la inversion
privada para incrementar los niveles de produccion del crudo, de modo que se puedan

recuperar las pérdidas generadas por la emergencia sanitaria.
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