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RESUMEN
El trabajo investigativo establece el impacto de la declaratoria de Estado de
Excepcion durante las jornadas de protesta de octubre 2019, considerando su influencia
en la produccion de los mensajes en los medios de comunicacion tradicionales y
alternativos en relacion con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Comunicacion (LOC)
vigente, que se llevo a cobo con el levantamiento de informacion de la Red Social
Facebook, correspondientes a las cuentas de empresa de El Comercio, El Universo,

Revista Crisis y del Wambra.

Asi como, el analisis del impacto social, politico y econdmico con base al informe
realizado por el Banco Central del Ecuador con apoyo del Grupo del Banco Mundial, la
cronologia de decretos establecidos por el Presidente Constitucional de la Republica, el
analisis de causa-efecto-objetivos y la evaluacion de los principios fundamentales
establecidos por los tedricos estudiados en el Decreto Ejecutivo No884; en el que, se
determind ausencia de profundidad en los datos establecidos por pérdidas y dafios
estimados, la toma de decisiones que acrecentd la inconformidad social y los actos de

violencia asumidos por la fuerza publica y militares.

Las restricciones del Decreto No. 884, en el que, se limitd los derechos basicos de
la sociedad civil también denotd su influencia en la propagacion de informacion por parte
de los medios de comunicacion analizados, dando como deduccion, realizar veedurias
ciudadanas a favor de coadyuvar al progreso, cuidado y abolicion de la desigualdad de la

distribucion y la calidad de la riqueza a través del Gasto Publico.

La conclusion vertida del presente estudio establece que se ha violentado la vida
democratica de la Republica del Ecuador, como sus derechos y principios fundamentales

de solidaridad, igualdad, justicia, imparcialidad, entre otros.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se puede entender que no existe una base
solida y razonable para la declaratoria de Estado de Excepcion por parte del ejecutivo y
sugerido por sus asesores, ya que, los instrumentos con los que se impusieron las medidas
econdmicas del Decreto No. 883 eran una prueba clara de la dependencia a las fuerzas
hegemonicas y ¢élites econdmicas que no velan por el bien del pueblo ecuatoriano y de la

vida democratica del Pais sino por sus intereses particulares y privados.

Palabras clave: Estado de Excepcion, Estado de Derecho, Derechos Humanos.



III

ABSTRACT

The investigative work establishes the impact of the declaration of State of
Exception during the days of protest of October 2019, considering its influence on the
production of messages in the traditional and alternative media in relation to the
provisions of the Organic Law of Communication (LOC) in force, which was collected
with the collection of information from the Facebook Social Network, corresponding to
the company accounts of El Comercio, El Universo, Crisis Magazine and Wambra.

As well as, the analysis of the social, political and economic impact based on the
report carried out by the Central Bank of Ecuador with the support of the World Bank
Group, the chronology of decrees established by the Constitutional President of the
Republic, the cause-effect analysis -objectives and the evaluation of the fundamental
principles established by the theorists studied in Executive Decree No884; In which, a
lack of depth was determined in the data established for estimated losses and damages,
the decision-making that increased social discontent and acts of violence assumed by the
public forces and the military.

The restrictions of Decree No. 884, in which the basic rights of civil society were
limited also denoted its influence on the dissemination of information by the analyzed
media, giving as a deduction, carrying out citizen oversight in favor of helping to the
progress, care and abolition of inequality in the distribution and quality of wealth through
Public Expenditure.

The conclusion drawn from this study establishes that the democratic life of the
Republic of Ecuador has been violated, as well as its rights and fundamental principles of
solidarity, equality, justice, impartiality, among others.

According to the results obtained, it can be understood that there is no solid and
reasonable basis for the declaration of a State of Exception by the executive and suggested
by his advisers, since the instruments with which the economic measures of the Decree
were imposed No. 883 were a clear proof of the dependence on the hegemonic forces and
economic elites that do not look after the good of the Ecuadorian people and the

democratic life of the country but rather for their particular and private interests.

Keywords: State of Exception, Rule of Law, Human Rights.
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1 INTRODUCCION

Las jornadas de protestas que se suscitaron en Quito del 02 al 13 de octubre de
2019, tienen como causa las medidas econdmicas establecidas por el Presidente
Constitucional de la Republica a través del Decreto Ejecutivo No. 883 del 02 de octubre
del mismo afio , en el que, se decreta el alza de los precios de la gasolina extra, extra con
etanol, diésel premium y diésel 2 (Decreto Ejecutivo No. 883 Reformar el Reglamento
Sustitutivo para la Regulacion de los Precios de los Derivados, 2019), posterior a ello, se
establece el estado de excepcion (Decreto Ejecutivo No. 884 Declaratoria del Estado de
Excepcion, 2019), un dia después se aumenta a USD 15.00 (Quince ddlares) mensuales a
diferentes bonos que reciben las familias ecuatorianas para contrarrestar su situacion

economica (Decreto Ejecutivo No. 887 ,2019).

En cadena nacional del 01 de octubre del mismo afo, el ejecutivo anuncia la
eliminacion de aranceles para materia prima, maquinarias y equipos agricolas e
industriales, la reduccion de aranceles a las importaciones de equipos electrénicos
portatiles, celulares y computadoras, concesion de créditos hipotecarios desde el mes de
noviembre y la reduccion de los contratos ocasionales a través de la renovacion de los
mismos con una remuneracion reducida del 20%, entre otros puntos de inflexion que
detonaron las manifestaciones en las calles de la Ciudad de Quito como también el cierre

de vias a nivel nacional (EL COMERCIO, 2019).

Los grupos vinculados a las protestas fueron tanto el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT), la Confederacion de Nacionalidades Indigenas (CONAIE), el Frente
Popular (FP) y la Federacion de Cooperativas de Transporte Publico de Pasajeros

(FENACOTIP) (EL COMERCIO, 2019).

Durante estas jornadas de protesta, se declar6 el estado de excepcion y el toque de
queda en el Distrito Metropolitano de Quito y Valles; el gobierno lo justificod en medida

a que las marchas se intensificaban y causaban actos vandalicos.

El jurista, experto en derechos humanos y derecho internacional Leandro
Despouy, exhorta que los fundamentos del estado de excepcion son considerados en el
mundo por todas las leyes ordinarias para darle frente a situaciones de crisis inminentes

(Despouy, 2010).



La declaratoria de excepcion, tanto en el derecho interno de cada Pais como en el
derecho internacional, dan paso a que ciertos derechos se puedan suspender con la
finalidad de ““restablecer la normalidad y garantizar el goce de los derechos humanos
mas fundamentales™ (Despouy, 2010, pag. 90), mismo que se encuentra intimamente
ligado a la defensa de la Constitucion de cada Pais con la responsabilidad de “garantizar
la libertad y la seguridad de todos los ciudadanos™ (Despouy, 2010, pag. 91).

El Estado de Excepcion es de naturaleza juridica por ello, su uso es en situaciones
de emergencia cuya gravedad afecta al conjunto de la poblacién, por lo que tiene que
cumplir con ciertos requisitos establecidos que le proporcionan legalidad y que se
traducen en las *““‘garantias juridicas, explicitas o implicitas, para preservar la vigencia
de los derechos humanos en dichas circunstancias™ (Despouy, 2010, pag. 92).

Es necesario considerar la opinién consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos citada por Despouy, que ha establecido “OC-9/87, (...) no significa
(...) la supresion temporal del Estado de derecho o que autorice a los gobernantes a
apartar su conducta de la legalidad, a la que en todo momento deben cernirse”
(Despouy, 2010, pag. 92).

Al consentir la suspension temporal de derechos, se propicia la limitacion del
Estado de Derecho sin la trasgresion de la ley ordinaria y en el caso de Ecuador tampoco
la de los instrumentos de derechos humanos y normas legales internacionales anexas y
conexas sujetas por nuestra Carta Magna.

Segiin Despouy (2010) *“el principio de legalidad, a las instituciones
democraticas y el estado de derecho son inseparables” (Despouy, 2010, pag. 92). La
adopcion legal del estado de excepcion permite mitigar un riesgo inminente, sobre todo,
garantizando la libertad y los derechos fundamentales de la vida, siendo el hombre el ser

ulterior en la defensa de la soberania del Pais y no a beneficios de particulares.



2 METODO

2.1 HIPOTESIS

El Estado de Excepcion decretado en las jornadas de protesta de octubre de 2019,
no cumple con los principios de su naturaleza juridica para su uso, propendiendo a la
ilegitima de la limitacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos como es la
libertad de expresion de los profesionales en la produccion de mensajes comunicacionales
frente a las jornadas de protesta de octubre de 2019, a través de los medios de

comunicacion tradicionales y alternativos.

2.2 OBJETIVOS DE INVESTIGACION

El presente trabajo se desarrolld considerando el objeto de estudio que es la de
Determinacion la influencia de la medida de estado de excepcion, en la produccion
de mensajes comunicacionales en los medios tradicionales y medios alternativos en
las jornadas de protesta de octubre de 2019, para ello, los objetivos de investigacion

que se plantearon fueron los siguientes:

1.- Sistematizar tedricamente el estado de excepcion y el manejo de la informacion
durante las jornadas de protesta en la Ciudad de Quito,

2.- Diagnosticar las limitaciones en la produccién de mensajes informativos a través de
los medios de comunicacion tradicionales (EI Comercio y El Universo) y alternativos

(Revista Crisis y del Wambra) en la red social Facebook correspondiente al 03 de octubre

de 2019,

3.- Establecer el analisis critico de la incidencia de la declaratoria de estado de excepcion

en la vida social, politica y econémica durante las jornadas de protesta.

2.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Para la investigacion se plantearon las siguientes preguntas:

1.- ;Cuales son los principios y naturaleza de la declaratoria del Estado de Excepcion?



2.- (En qué momento se debe definir el Estado de Excepcidn y cudl es la normativa legal
vigente que lo reglamenta en lo concerniente al manejo de la informacion por parte de los
medios de comunicacion en el Ecuador?,

3.- (Existieron limitaciones en la produccion de los mensajes informativos por los medios
de comunicacion tradicionales y alternativos?, y

4.- ;Cual fue la incidencia de la Declaracion de Estado de Excepcion en lo concerniente

a la vida social, politica y econdmica del Pais durante las jornadas de protesta?

2.4 METODOLOGIA EMPLEADA

Para el cumplimiento del primer objetivo, se aplicd los métodos:

a) Dialéctico

Este método permite la sintesis del marco tedrico para el andlisis probatoria de la hipotesis
planteada y determinar las conclusiones del informe investigativo (Karla Sédenz Lopez y

GerardoTamez Gonzélez, 2014, pag. 103).

Por ello, se integrd conceptos, generalidades y normas que rigen y establecen la
legalidad de los procedimientos y decisiones realizadas por parte del Ejecutivo en el
campo de derechos humanos, La Constitucion de la Republica del Ecuador, Las Leyes
Organicas, anexas y relacionadas entre si, propias del Pais en el ambito del presente
estudio, asi como, de aquellos tratados internacionales a los que estamos suscritos por

tener una Constitucion de Derechos.

La técnica de investigacion que se utilizo fue la observacion directa, la revision

bibliografica y por internet.

b) Inductivo-Deductivo

El método posibilita relacionar lo general con lo particular para apoyar los esenciales
basicos, del conocimiento empirico a nivel teoérico (Rafael Fraga; Caridad Herrera; Sahily

Fraga, 2007, pag. 65).



Se determindé los principales referentes teéricos a nivel nacional e internacional
relacionados con el tema de estudio, para establecer el marco de referencia legal y
empirico que sigue una inferencia logica en los analisis subsiguientes de la investigacion.

La técnica de investigacion utilizada fue la revision bibliografica.

Para abordar el segundo objetivo, se aplico el siguiente método:

¢) Revision Documental

Es la indagacion documental con el objeto de establecer una respuesta especifica al
fendmeno en estudio (Paz, 2017, pag. 68).

Permiti6 la revision documental de los instrumentos normativos legales nacionales
como internacionales en el campo de los derechos humanos como la Declaracion de
Chapultepec, La Ley Organica de Comunicacion y el informe de la Asamblea Nacional
sobre las Investigaciones relacionadas con el Paro Nacional, 2019.

Asi como, aquella proveniente de sistemas de informaciéon computarizada (Paz, 2017,
pag. 69). Para el analisis de la percepcion de los prosumidores, que en términos generales,
son los consumidores de la comunicacion y también son los productores de contenido
vertido en las redes sociales (Lastra, 2016, padg. 76), en nuestro caso, de la informacioén
emitida en la red social Facebook correspondiente al dia 03 de octubre de 2019, de los
medios de comunicacion como El Comercio y el Universo por la connotacién de los
tradicionales y por los alternativos se consider6, Revista Crisis y el Wambra.

La técnica utilizada fue la observacion y para el andlisis de la produccion de mensajes
comunicacionales se lo realiz6 a través de la recoleccion de datos que permitio estructurar

tablas y figuras para su andlisis y conclusion.

Para finalizar, en el tercer objetivo, se aplicaron los siguientes métodos:

d) Historico Légico

Este método se basa en dos procedimientos que son:
1. Historico: El cual, permite rescatar de manera ordenada y sucesiva los

hechos fundamentales de un suceso como se fueron dando en el tiempo, y



2. Logico: Mismo que, se direcciona a la razon de los sucesos dados, para
aclarecer el objeto de estudio (Rafael Fraga; Caridad Herrera; Sahily

Fraga, 2007, pag. 64).

Se establecid cronologicamente los hitos fundamentales de los decretos
establecidos por el ejecutivo entre el 01 al 14 de octubre de 2019.
La técnica utilizada fue la observacion directa y la construccion de tablas de registro
correspondientes a los hechos mas relevantes que permitieron la sintesis de las partes
constitutivas de los actos administrativos ejecutados que se vinculan con el objeto de

estudio.

e) Revision documental

Nos faculté investigar la informacién relacionada a los efectos sociales, politicos y

econdmicos a través de una indagacién de documentos relacionados a nuestro estudio.

La técnica utilizada fue la observacion y la recoleccion de informacion a través de
la elaboracion de sintesis de Decretos Ejecutivos, analisis y elaboracion de tabla
correspondiente a la técnica de causa-efecto con base a la determinacion de los objetivos

que pretendia el Decreto No. 884.

f) Analitico-Sintético

Este método considera, por una parte, la descomposicion de un problema en sus
fragmentos para estudiarlo de manera particular, y, por otra parte, incorpora elementos

dispersos para su estudio unificado (Carlos I. Mufioz Rocha, 2015, pag. 78).

Este método contribuy¢ al estudio del efecto del estado de excepcidn en cada una
de sus partes constitutivas de analisis documental considerando Decretos Ejecutivos,
Informe de la Evaluacion de dafios y pérdidas elaborado por el Banco Central del Ecuador

con el apoyo del Banco Mundial y demas entidades del estado.

La técnica utilizada fue la observacion directa, la sintesis y la elaboracion de
rubrica para evaluar la legalidad del Decreto No. 884, con base en los principios

fundamentales para su ejecucion, en lo que se refiere al informe de dafios y pérdidas a



través de la observacion y la sintesis de lo establecido, conllevando el analisis critico del

investigador fundamentado en los hechos mas relevantes de los mismos.

3 Marco Teorico

3.1 Sistematizacion tedrica del Estado de Excepcion y el manejo de la

informacion durante las jornadas de protesta en la Ciudad de Quito

3.1.1Estado de Excepcion

El estado de excepcion se remonta a civilizaciones muy antiguas, como a la
arcaica Roma, en la que, se utiliz6 poderes excepcionales que tenian el cardcter de
temporales, los cuales suspendian o limitaban ciertos derechos a las personas, con el fin
de controlar y mantener el orden publico (Delgado, 2015, pags. 11-12).

La finalidad del estado de excepcion desde sus comienzos fue siempre el de
defender el estado de derecho, es importante considerar otra figura que surge en 1791 en
la ley de Francia, denominada estado de sitio, el cual permitia la utilizacion de la fuerza
publica para controlar manifestaciones populares y también conllevaba la suspension de
derechos constitucionales (Delgado, 2015, pags. 11-12).

La independencia de la colonizacion de Espafia en América Latina dio paso a la
creacion de nuevos Estados, los cuales, determinaron ordenanzas juridicas y se procedio
a la utilizaciéon del estado de excepcion cuya facultad recaia sobre el poder Ejecutivo.
Para mantener la estabilidad politica, en los siglos XIX y XX se volvio frecuente la
utilizacion de este tipo de estado, en especial por los acontecimientos de la primera y
segunda guerra mundial, en los que se fueron incorporando términos como el del estado
de emergencia en el que, se seguian suspendiendo derechos constitucionales (Delgado,
2015, pags. 11-12).

La teorica, Rosa Melo Delgado, Master en Derecho de la Universidad Andina

Simoén Bolivar Sede Ecuador, indica que:
“En muchos casos, al estado de excepcién se lo conoce como estado de emergencia, estado de
sitio, estado de catastrofe, estado de anormalidad, estado de alarma, estado de crisis, estado de

calamidad, entre otros; siendo el estado de excepcion el género y las otras denominaciones la
especie” (Delgado, 2015, pag. 18).



El estado de excepcion decretado en el Ecuador, durante las jornadas de protesta
de octubre 2019, se lo vivido como una limitacion y agresion a los principios
fundamentales amparados en la Carta Magna de la Republica del Ecuador en su Titulo I.
Elementos Constitutivos del Estado, Capitulo primero, Principios fundamentales, en su
Articulo 1, establece que: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, (...)”” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
16), consecuente con el Capitulo II. Derechos del buen vivir, en su Seccidon tercera

Comunicacion e Informacion, en el Articulo 16 menciona:

“Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los &mbitos
de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios

simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion (...)”” (Constitucion de

la Republica del Ecuador, 2008, pag. 22).

Es evidente que el movimiento indigena fue uno de los colectivos y nacionalidades
mas afectados por las decisiones tomadas desde la presidencia y los estamentos de
gobierno con la finalidad de replegar las protestas evocadas por las medidas economicas
decretadas por el ejecutivo, en las que, se puso en riesgo la vida de nuestros compatriotas
que salieron a las calles en un solo espiritu por defender la soberania econdémica y la
calidad de vida de todos los ecuatorianos.

3.1.2 Principios fundamentales del Estado de Excepcion

El jurista, experto en derechos humanos y derecho internacional Leandro Despouy
y la tedrica, Rosa Melo Delgado, definen los principios constitucionales del estado de
excepcion, que deben ser considerados antes, durante y después de su proclamacion, asi
como, la limitacion de derechos humanos que se encuentran afectados por una situacion
de emergencia real que ponga en riesgo la vida democratica del pais (Delgado, 2015,
pags. 21-22).

Para establecer los fundamentos del estado de excepcidon, se convalido las
igualdades y se acredit6 la logica complementaria de los mismos, obteniendo una lista

completa de 12 principios, los cuales son:

3.1.2.1 Principio de legalidad

Su alcance es universal, por lo que, requiere normas que lo regulen y

mecanismos de control internas como internacionales y su rango es constitucional



(Despouy, 2010, pags. 93-113), se encuentra regulado por el ordenamiento
juridico del pais con relevancia en la declaratoria constitucional, garantizando la
legitimidad de los actos realizados como también el de precautelar el Estado de
Derecho, no obstante, también se encuentra controlado por los organismos
internacionales con los cuales Ecuador, forma parte o mantiene pactos en materia
de derechos humanos (Delgado, 2015, pags. 24-32).
Este principio es muy importante para salvaguardar el Estado de Derecho ya que
su accionar propicia a cumplir la ley interna del Pais como aquellos instrumentos

internacionales a los que tenemos sujecion como base de dicha declaratoria.

3.1.2.2 Principio de proclamacion

Es la publicacion de la declaratoria oficial del estado de excepcion, en el que, se
da a conocer a la poblacion afectada, la amplitud y limitaciones en los derechos humanos,
para mitigar la emergencia y sus derivaciones, también se debe considerar los hechos o
situacion que lo justifiquen, el territorio al cual se aplica, la temporalidad del mismo, las
medidas que se establecen, las disposiciones de la Carta Magna como aquellas leyes
conexas de la ley nacional, como también, los instrumentos del derecho internacional
(Despouy, 2010, pags. 93-96).

La proclamacion de la medida permite dar a conocer a la ciudadania las acciones
y actos que justifican la proclamacién del estado de excepcidon como su alcance y aquellos
derechos que se limitan de conformidad a la carta magna del Pais y normativas anexas a
la misma tanto nacionales como internacionales en el territorio o porcion geografica de

la republica del Ecuador en la que se establezca el decreto.

3.1.2.3 Principio de notificacion
Tiene que ver con informar a la comunidad internacional respecto a la declaratoria

de excepcidn, siendo los destinarios en el caso de convenios internacionales, los estados
que los integran y a los Estados miembros de las Naciones Unidas (Delgado, 2015, pag.
97), se establece como un requisito formal que le confiere el derecho para reconocer la
suspension de ciertas normas durante el periodo que dure el estado de excepcion a la
sociedad internacional (Despouy, 2010, pags. 93-113).

Este principio a diferencia del de proclamacion se dirige a la comunidad

internacional dando a conocer la medida adoptada por el gobierno en que suspende o
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limita ciertos derechos humanos como también su plazo de vigencia y las causas que
justifican la proclamacién del estado de excepcion en una parte o en todo el territorio

nacional.

3.1.2.4 Principio de Temporalidad
Se define como la necesaria limitacion de tiempo para que no se prolongue de

manera indebida, como lo sefala el relator Leandro Despouy “El articulo 27 de la
Convencion Americana lo consagra expresamente al sefialar que las medidas que se
adopten deben serlo “por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la
situacion” (Despouy, 2010, pag. 100). Al ser decretado de manera permanente seria una
medida inconstitucional (Delgado, 2015, pags. 24-32).

Con lo declarado por Delgado (2010), se considera, que la temporalidad es
fundamental para garantizar el gozo de los derechos de las personas, por ello, la medida
debe ser adoptada en situaciones de riesgo inminente con el objetivo de mitigar ese
peligro y volver a retomar la calidad de vida de los ciudadanos una vez superada y no

perpetuarla o mal utilizarla para fines particulares o desprolijos.

3.1.2.5 Principio de Amenaza excepcional
Leandro Despouy (2010), menciona que “este principio define la naturaleza del

peligro y se refiere a los presupuestos de hecho (conmocioén interior, ataque exterior,
peligro publico, catastrofes naturales o generadas por el hombre, etcétera) que
conforman el concepto de circunstancias excepcionales” (Despouy, 2010, pags. 102-
103).

En lo que concierne a los efectos de la medida, el peligro debe afectar a toda una
poblacion o a la totalidad de un territorio que amenaza la vida de una nacion, el grado de
gravedad debe ser muy alto y pone en riesgo la vida en comunidad. Para defenderlos, se
suspenden algunos derechos de los ciudadanos, para ello, cito al relator, mismo que

menciona, que:

“las medidas o restricciones ordinarias permitidas por la Convencion para el mantenimiento de
la seguridad publica, la salud o, el orden publico, resulten manifiestamente insuficientes. Aqui se
contemplan las llamadas ““clausulas de restriccion”, que son aquellas que autorizan la restriccion

de algunos derechos en situaciones ordinarias, en la medida en que ello resulte imprescindible

para garantizar la seguridad publica, la salud o el orden publico” (Despouy, 2010, pag.

104).
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Para garantizar una buena aplicacion de este principio se propone la siguiente

norma tipo:
““La legislacion prevera que la autoridad competente sélo podra declarar el estado de excepcion:

i) en caso de perturbaciones graves gque pongan en peligro los intereses vitales de la

poblacién vy representen una amenaza para la vida organizada (...) la Constitucion y

las leyes en circunstancias ordinarias resultan manifiestamente insuficientes; o

i) en caso de amenaza real o inminente de dichas perturbaciones; y

Iii)  Solo a fin de salvaguardar los derechos y la sequridad de la poblacion, asi como el

funcionamiento de las instituciones publicas dentro del Estado de Derecho”

(Despouy, 2010, pags. 105-106). (Enfasis afiadido).

El relator Despouy (2010), considera las 3 causas por las cuales se podra
establecer la llamada situacion real, que pone en peligro a la soberania del estado,
dando paso a una crisis que no se pueda mitigar con el ordenamiento juridico normal.
Por ello, la declaratoria debe estar en causada a ‘“‘proteger los derechos
constitucionales. La seguridad de los ciudadanos y el funcionamiento de las
instituciones en el marco del Estado de derecho” (Delgado, 2015, pags. 24-32).

De acuerdo con este principio, es claro que las jornadas de protesta, manifestaban
el desacuerdo al Decreto Ejecutivo No. 883; respaldadas por el Articulo 66
correspondiente a los Derechos de Libertad referente a su numeral 6 y 13, asi también,
por el Articulo 95, ambas, de la norma juridica correspondientes a la Constitucion de
La Republica del Ecuador.

Por lo que, no se observa la insuficiencia de las Leyes Ordinarias del Ecuador que
haya sido una de las justificaciones para establecer el Decreto No. 884, en vista de lo
antes mencionado, se hubiera optado por invitar al didlogo, reconociendo los derechos
de los grupos sociales en protesta y llegar a un acuerdo entre las partes para tomar las

decisiones econdmicas mas acertadas para cada uno de los sectores del pais.

3.1.2.6 Principio de proporcionalidad
Su fundamento es:

“la legitima defensa- (...) éstos para ser legitimos, deberan ser proporcionales a la gravedad del

peligro. De manera tal, que todo exceso en el empleo de los medios convierte en ilegitima la

defensa, la que se transforma asi en agresion” (Despouy, 2010, pag. 106). (Enfasis

anadido).




12

El fundamento de la legitima defensa de acuerdo con la revision y al
analisis documental, el Informe de la Comision Especial Ocasional Multipartidista
de La Asamblea Nacional del Ecuador, en su apartado de Conclusiones en el
numeral 3 establece que: “(...) uso excesivo de la fuerza que debe ser investigado
por las autoridades competentes” (ASAMBLEA NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2019, pag. 170).

Por consiguiente, se establece la existencia de agresion hacia los grupos sociales
y ciudadania en general que participaron de esa fiesta democratica, a través de las jornadas
de protesta, amparadas en la Carta Magna.

Las normas tipos que propone el relator, son los siguientes:

“- Durante el estado de excepcion, las restricciones que se imponen al ejercicio de los derechos
humanos deberan serlo en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
habida cuenta de las demas exigencias establecidas en el orden interno e internacional;

- Cuando un estado de excepcion afecta el ejercicio de ciertos derechos humanos susceptibles de
derogacion, en la medida de lo posible, se adoptaran medidas administrativas o judiciales

destinadas a atenuar o reparar las consecuencias adversas que esto entrafia para el goce de

dichos derechos” (Despouy, 2010, pag. 109).

Se puede deducir que, las restricciones que forman parte integrante del documento
en el que se emite el acto de excepcidn, deben ser proporcionales al nivel de gravedad a
la que esta siendo victima la poblacion de un lugar delimitado, es decir, no existia una
base juridica contundente, que apoye a la medida adoptada por el ejecutivo.

Por otra parte, si analizamos, que tenemos derecho a la asociacion, a participar en
la toma de decisiones y a manifestarse (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008),
se debia adoptar por parte del ejecutivo las medidas mas apegadas a conservar la
democracia y a defender la voz del pueblo, mediante del cumplimiento de las garantias
constitucionales plasmadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y no llegar a
violentar la dignidad de la ciudadania y marcar las jornadas de protesta como actos

vandalicos que fueron propiciados por las fuerzas del orden publico.

3.1.2.7 Principio de no discriminacion
Es uno de los pilares fundamentales, para la no trasgresion de derechos, los que,

no se pueden suspender y tampoco discriminar por ninguna circunstancia, el relator

propone que:
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*“La legislacion nacional debera estipular explicitamente que el principio de no
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social no
acepta ningun tipo de limitacion ni derogacion’ (Despouy, 2010, pag. 110).

De modo que, estan prohibidos los actos que discriminen a las personas o grupos
de personas por condiciones étnicas, religiosas, idiomaticas, rasgos culturales, entre otras,
durante la vigencia del estado de excepcion (Delgado, 2015, pags. 24-32).

Este principio es vital para afianzar los derechos suspendidos en un momento
critico de la vida Republicana de un Pais, en el caso de estudio, se puede establecer la
falta de respeto a uno de los derechos basicos del ser humano que es la vida, ya que, los
actos evidenciados por los ciudadanos y confirmados por los informes de la Defensoria
del Pueblo en especial el Séptimo Informe Ejecutivo Personas Detenidas Paro Nacional -
Estado de Excepcion Ecuador -Octubre 2019 de 14 de octubre del mismo afio, en el que
confirma el fallecimiento de 8 personas (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2019), de ahi
que, las conclusiones vertidas por la Comision Especial Ocasional Multipartidista de La

Asamblea Nacional del Ecuador:

“Exhortar a la sociedad ecuatoriana, organizaciones, medios de comunicacion y a las autoridades,
eviten la utilizacion de expresiones racistas, regionalistas, misoginas, xenofobicas y
discriminatorias que incentivan la estigmatizacion y la violencia por razones de identidad étnica,
de género y nacionalidad. Expresiones que se evidenciaron los dias de las protestas y que son
inadmisibles para lograr una convivencia armoénica.” (ASAMBLEA NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2019, pag. 174)

Este apartado, se deberia considerar para un préximo estudio de investigacion, en el que

se determine el grado de discriminacion vivido en las jornadas de octubre 2019.

3.1.2.8 Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad de las
distintas normas del derecho internacional
Los tres principios son mutuamente incluyentes entre si, por ello, es necesario

indicar la finalidad de estos principios.

Por lo tanto, el principio de compatibilidad tiene como objetivo, garantizar la
coexistencia de las diversas normas y convenios internacionales que regulan los estados
de excepcion, se tiene sobreentendido el predominio de los preceptos relacionados a la
defensa de los derechos humanos (Despouy, 2010, pag. 111).

Lo que se refiere al principio de concordancia, garantiza que las limitaciones

exigidas en la declaratoria de excepcion no propendan a la disolucion de cualquiera de
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los derechos que se encuentran en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
(Despouy, 2010, pag. 112).

Concerniente al principio de complementariedad, garantiza la proteccion de la
democracia en el sitio que se esta suscitando la o las circunstancias que evocan en una
emergencia, considerandola como el grupo de valores cuya base da paso a los derechos
humanos. En consecuencia, democracia, derechos humanos y Estado de derecho es un
todo que no se puede trasgredir en ninguna de sus formas, sean estas inusuales o
provisionales (Despouy, 2010, pag. 113).

Por esta razon, el estado de excepcion conlleva un analisis coherente que debe
examinarse con sensibilidad y conocimiento basto para su proclamacion, fundamentado
sustancialmente en la defensa de la democracia mediante el aseguramiento de los
derechos Humanos como lo menciona Naciones Unidas en su pagina web, “‘el conjunto
de derechos politicos y libertades civiles que sirven de cimiento a las democracias
auténticas” (Naciones Unidas Drechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, 2021).
De ahi que, no existié coherencia entre el acto administrativo efectuado por el ejecutivo
versus los instrumentos internacionales a los que el Ecuador hace parte como la
Declaratoria Universal de Derechos Humanos y a su vez el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos por nombrar los principales en nuestro objeto de estudio.

Rosa Melo al igual que el relator de Naciones Unidas Despouy, establece
principios a considerar antes de la proclamacion de Estado de Excepcion, por ello, se ha
rescatado aquellos que complementan desde la vision del investigador la base juridica
nacional e internacional para su establecimiento; como fue el caso del Decreto Ejecutivo

No. 884, por ello el mantener la sucesion en la numeracion de los mismos.

3.1.2.9 Principio de Necesidad
Establece que, siempre que los medios juridicos correspondientes no sean capaces

de resolver una situacion de inminente riesgo o peligro se proceda a activar este recurso;
Delgado (2015) manifiesta que ““para la permanencia de la democracia, la proteccion de
los derechos constitucionales y la existencia del Estado como tal (poder, territorio,
poblacién, soberania, reconocimiento internacional)” (Delgado, 2015, pags. 24-32),
debe justificarse la necesidad de Estado de Excepcion.

Por tal razén, para resguardar el estado democratico y el goce pleno de los
derechos humanos fundamentales de la ciudadania, ante el analisis perentorio con base a

los principios de legalidad antes mencionados, se motive la declaratoria que corresponde.
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3.1.2.10 Territorialidad
Consiste en el espacio geografico en el que la medida de estado de excepcion se

encuentra limitado (Delgado, 2015, pags. 24-32).

En otros términos, es sefalar el lugar fisico delimitado por su ordenamiento
politico, en el que, se establece la declaratoria, para dar frente al riesgo inminente que
pone en peligro la vida y la dignidad de los ciudadanos, asi como, el patrimonio soberano

del Pais.

3.1.2.11 Razonabilidad
Permite considerar las circunstancias de manera objetiva, en virtud al mandato

constitucional que motiva efectivamente la medida de estado de excepcion con la
finalidad de mitigar el peligro existente (Delgado, 2015, pags. 24-32).

Para establecer un Estado de Excepcién deben considerarse la pertinencia, la
objetividad y la justificacion razonable para su proclamacion, porque conlleva la
suspension o limitacién de derechos humanos y por ende la calidad de vida econdémica,

social y politica.

3.1.2.12 Intangibilidad
Considera los derechos proclamados por los organismos internacionales como

constitucionales del pais, cuya naturaleza es intangible, también inderogables, como la
seguridad juridica, el derecho a la vida, entre otros (Delgado, 2015, pags. 24-32).

De manera que, el derecho a la vida, principio ulterior de cualquier instrumento
legal necesario para proteger el Estado de Derecho, permite restablecer la calidad de vida

de los ciudadanos bajo una amenaza latente que pone en riesgo al mismo.

3.1.3 Ley Organica de Comunicacion Vigente

En la Ley Organica de comunicacion, que se encuentra en el Registro Oficial
Suplemento 22, de 25 de junio de 2013 y reformada el 20 de febrero de 2019, en lo
referente a la declaratoria de estado de excepcidn en su articulo 74.- Obligaciones de los

medios audiovisuales en sus siguientes literales menciona:
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“b. Transmitir en cadena nacional o local, para los casos de estado de excepcidn previstos en la
Constitucién de la Republica, los mensajes que dispongan la o el Presidente de la Republica o las

autoridades designadas para tal fin;(...)

(...) d) Transmitir la voceria oficial designada, con el fin de mantener informada a la poblacion
sobre el desarrollo de los eventos peligrosos conocidos como desastres y catastrofes de niveles 4,
5y con alerta roja, declarados por el ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

de Riesgos, mediante el enlace de los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios;

sin que medie necesariamente la declaratoria del estado de excepcion” (Ley Organica de

Comunicacion, 2013).

En el mismo articulo se indica en su parrafo final:

““Se entendera como interés general aquel conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los ciudadanos y ciudadanas del pais™ (Ley Organica
de Comunicacion, 2013).

De conformidad a la normativa legal vigente, es imperioso considerar las
transmisiones del oficialismo a través de los medios de comunicacion tradicionales como
aquellos medios de comunicacién no tradicionales y comunitarios que transmitian la
informacion que la obtenian de diferentes fuentes de informacion, respecto a los eventos
debidamente comprobados del peligro a los que la poblacidén se encontraba inmersa en
las jornadas de protesta, con el objetivo de mantener en conocimiento los hechos que
desencadenaron las decisiones tomadas por el ejecutivo para mantener las medidas
economicas del Decreto No. 883 de 2019.

En concordancia con el articulo 75.- Obligaciones de los sistemas de audio y video

por suscripcidon, menciona:

“Los sistemas de audio y video por suscripcion suspenderan su programacion para enlazarse
gratuitamente en cadena nacional o local, para transmitir los mensajes que dispongan la o el

Presidente de la Republica o las autoridades designadas para tal fin o en los casos de estado de

excepcion previstos en la Constitucion” (Ley Organica de Comunicacion, 2013).

Adicionalmente en su articulo 77.- Suspension de la libertad de informacion,
exhorta que el Ejecutivo en uso de sus atribuciones constitucionales, puede disponer la
suspension del derecho a la libertad de informacidn, es necesario manifestar, que se
establece la censura previa a los medios de comunicacion y que no se puede establecer
ningun tipo de restriccion a otro derecho de comunicacion establecido en la norma legal

y en la carta magna vigente (Comunicacion, 2013).
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Desde la opinién del investigador, se puede considerar que no existieron las
medidas respectivas que exijan dicha declaratoria ni los fundamentos de base que
justifiquen los actos violentos por parte de la Policia Nacional frente a los ciudadanos que
protestaron por un hecho que afectaba a las clases agricola, ganadera, pesquera y obrera
de nuestro pais.

Al parecer, el cumplimiento de la ley y normas anexas tanto nacionales como de
instrumentos internacionales por parte del ejecutivo, se los llevd a cabo, haciendo caso
omiso de los mismos, motivado a la consecucion de los intereses y objetivos del gobierno
al imponer las medidas econdmicas que afectaban al sistema econdmico social y solidario
que se encuentra enmarcado en el Capitulo cuarto de la Constitucioén de la Republica del
Ecuador, que trata sobre la Soberania Econdmica, especificamente en su Seccion primera,

en la que, en su Articulo 283, preceptua que:

“El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende
a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econédmico se integrara por las formas de organizacidn econdmica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia popular y

solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y

comunitarios” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) (Enfasis afiadido).

La necesidad de realizar periodismo de investigacion y el deber de asumir como
ciudadanos veedurias que permitan el seguimiento del accionar de nuestros gobernantes,
anunciando y denunciando los actos licitos como ilicitos respectivamente, es latente para
sumar esfuerzos en alcanzar el desarrollo y el pensamiento critico de nuestros
conciudadanos.

Exigir tanto a las organizaciones publicas, privadas, mixtas, populares, solidarias
como a aquellos medios alternativos y comunitarios la generaciéon de informacion
transparente, pertinente, oportuna, independiente, veraz y leal, con base en los mandatos
constitucionales y normas conexas que lo requieran para el cumplimiento eficiente y
eficaz de su labor periodistica al emitir comunicacién de calidad en beneficio de las

necesidades de la ciudadania.
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3.1.4 Manejo de la Informacion

Los medios de comunicacion en el Ecuador manejan la informacién con libertad
de expresion en el contenido comunicacional y opiniones que producen, reciben, difunden
e intercambian para las diferentes audiencias existentes en la ciudadania.

En Ecuador el fenomeno de la comunicacion en la Web como en las redes sociales
es un hecho inminente, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) de acuerdo
a la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), la cual calcula los efectos de las politicas
publicas, econdmicas y sociales, refleja la calidad de vida de los hogares ecuatorianos,
misma que se llevo a cabo entre noviembre del ano 2013 hasta noviembre de 2014 en la
que concluyen que el 39,6% de la poblacion que tienen de 15 afios en adelante cuentan
con alguna red social (INEC, www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/home/, 2015).

Este comportamiento de la ciudadania modifica la gestion tanto de las empresas
privadas como el de las instituciones publicas en redes sociales, causando una interaccion
mayor a través de estos canales de informacion, estas adherencias obligan a todas las
organizaciones en especial a las publicas a reestructurar sus departamentos de
comunicacion a través de estrategias comunicacionales humanizantes y reorientar
acciones para conseguir mejores resultados, incluso, los medios tradicionales se ven
obligados a generar nuevas formas que les permita llegar a interactuar con sus audiencias,
ya que, por el contrario se estarian estancando a la nueva realidad, como lo menciona
Punin, Martinez y Rencoret (2016), “Ecuador se esta convirtiendo en un pais digital. El
surgimiento de la Web es positivo, ahora todos somos consumidores digitales, aunque la
generacion de contenidos propios camina a paso lento dentro de los medios de
comunicacion ecuatorianos’” (Tandazo, 2016, pag. 213).

Es conveniente recoger lo que menciona Aguirre (2016) respecto a los medios
digitales:

““Los medios digitales proveen a los ciudadanos de instrumentos para una cabal participacion en

diversas escalas. Asi, por ejemplo, Twitter es mas apto para la movilizacion, mientras el blog

promueve mas a fondo los espacios deliberativos, Facebook es multifuncional y a diferencia de

los dos anteriores, es idéneo para la difusion y el crecimiento de los debates ciudadanos. Debe

sumarse a lo anterior el potencial de la Web 3.0 o Web federada, en especial la denominada

“sindicacion” que permite re difundir la informacién actualizada™ (Tandazo, 2016, pag.

217).
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En Ecuador la participacion ciudadana en temas publicos se ha ido incrementando
hasta el punto de que el Estado se ve en la necesidad de explicar y justificar sus acciones
y decisiones en ambitos sociales, econdmicos y politicos, de igual forma busca consensos
entre los ciudadanos y su participacion en temas que generan discrepancia y conflicto.

Para una institucion publica la gestién de la comunicacion puede determinar su
¢€xito o fracaso ante una sociedad cada vez mas informada y participante (Tandazo, 2016).

Las redes sociales a las que los responsables recurren para la gestion digital son
preferentemente Twitter y Facebook también se manejan blogs oficiales de cada una de
las instituciones publicas y privadas, ya que, a través de estas herramientas, manejan su
imagen promocionando los servicios, planes y programas hacia la ciudadania con la
finalidad de lograr notoriedad y liderazgo institucional; dando paso a nuevos adeptos y
contactos por medio de los cuales recoge opiniones sobre las acciones desarrolladas de
manera inmediata y a en tiempo real (Tandazo, 2016).

Se presenta un fendmeno interesante, en el que, los ciudadanos pueden intervenir
en los asuntos publicos y en las decisiones de los politicos que gestionan la administracion
de los diversos organismos del aparataje estatal, los cuales, deben recibir una informacion
transparente, completa e inteligible sobre quiénes son sus representantes como también
respecto a su planificacion, sus objetivos y metas alcanzadas, es necesario el seguimiento
de las actuaciones con las cuales se gestionan los recursos colectivos los cuales deben
estar sujetos a principios de equidad, justicia y eficiencia.

La comunicacién cumple un rol fundamental que es el de dar a conocer la obra y
la gestion publica, para lo cual, las instituciones se sirven de todos los medios
tradicionales y digitales que tienen a su disposicion con la funcion especifica de dar a
conocer a la ciudadania la calidad de la utilizacion del gasto en las entidades de diferente
naturaleza que comprenden la estructura del estado, las investigaciones realizadas por las
veedurias u otros cuerpos colegiados entre otros de interés publico.

El Ecuador es un Pais cuya carta magna permite el libre ejercicio de la
comunicacion a través de la libertad de expresion y opinion mediante un marco legal que
se basa en garantizar los derechos humanos y que se fortalece a través de leyes
relacionadas como es el caso de la Ley Organica de Comunicacion que regula la labor del
profesional en mencion, asi como la participacion de programas producidos en nuestro
Pais con injerencia cultural y educativa que motive el encuentro de diversas audiencias
procurando la participacidon ciudadana de manera equitativa y justa persiguiendo el

Sumak Kawsay (Buen Vivir).
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De acuerdo a los datos recolectados en la Encuesta Nacional Multipropdsito de
Hogares 2019 por EL Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), se establece
que el 95,50% de la ciudadania se encuentra en contacto permanente con las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, a través de redes sociales en las que el 55,40% de la
poblacion tiene una cuenta en Facebook, el 51,97% en Whatsapp, el 18,21% en
Instagram, el 15,43% en YouTube y el 8,80% en Twitter. Un dato importante de destacar
es que 7.407.704 de la poblacion tienen un teléfono celular Smartphone y los 6.980.896
utilizan las  redes sociales en sus  teléfonos inteligentes  (INEC,
www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional’/home/, 2019).

Los datos corroboran que hoy en dia tenemos millones de “periodistas
aficionados” que cuentan con un teléfono inteligente que les permite captar imagenes,
videos y audios los cuales los comparten a través de sus redes sociales generando opinién
publica, un ejemplo de ello se dio en las jornadas de protestas de octubre de 2019, en la
que encontrabamos una gran cantidad de informacion a través de las redes sociales algo
que no se visibilizo por los medios de comunicacion tradicionales mediante la red de
television abierta, quedando la ciudadania en zozobra de los actos que se estaban
generando y de las condiciones en las que se encontraba en una revuelta por llamarlo de
alguna manera los enfrentamientos del pueblo contra el pueblo en las calles de la Ciudad

de Quito.

4 Resultados

4.1 Diagnosticar las limitaciones en la produccion de mensajes informativos a través
de los medios de comunicacion tradicionales (El Comercio y El Universo) y
alternativos (Revista Crisis y del Wambra) en la red social Facebook
correspondiente al 03 de octubre de 2019

4.1.1 Produccion de mensajes comunicacionales

La producciéon de mensajes comunicacionales tiene una relevancia muy
importante y necesaria en la vida de una sociedad, comunidad y cultura por sus aportes y
repositorios de memoria que aportan al crecimiento y fortalecimiento de sus principios,

valores y saberes ancestrales, sociales y solidarios.
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El Ecuador a través de su Constitucion acuerda y toma accion de los Principios
sobre la libertad de expresion consideradas no solo en la Declaratoria de Derechos
Humanos sino también en los instrumentos legales internacionales como es el de la

Declaracion de Chapultepec, en la que menciona:

“Sin libertad no puede haber verdadero orden, estabilidad y justicia. Y sin libertad de expresion

no puede haber libertad. La libertad de expresion y de busqueda, difusion y recepcion de

informaciones s6lo podra ser ejercida si existe libertad de prensa” (Declaracion de

Chapultepec, 1994).

Como se puede apreciar, la libertad es el pilar fundamental para vivir un verdadero
Estado democratico, que garantice la igualdad de los derechos, las obligaciones y las

oportunidades para vivir dignamente en sociedad.

La Declaracion de Chapultepec, determina la responsabilidad de los periodistas
de exigir su independencia en la generacion de informacion hacia la ciudadania, *“Al
defender una prensa libre y rechazar imposiciones ajenas, postulamos, asimismo, una
prensa responsable, compenetrada y convencida de los compromisos que supone el
ejercicio de la libertad™ (Declaracion de Chapultepec, 1994). Por ello, se consideran los

siguientes principios:

“1 No hay personas ni sociedades libres sin libertad de expresion y de prensa. El
ejercicio de ésta no es una concesion de las autoridades; es un derecho inalienable del
pueblo.

2. Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacion, expresar opiniones y

divulgarlas libremente. Nadie puede restringir o negar estos derechos.

3. Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a disposicion de los
ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la informacion generada por el sector
publico.(...)

(...) 6. Los medios de comunicacion y los periodistas no deben ser objeto de
discriminaciones o favores en razon de lo que escriban o digan.

(...)9. La credibilidad de la prensa esta ligada al compromiso con la verdad, a la
busqueda de precision, imparcialidad y equidad, y a la clara diferenciacion entre los
mensajes periodisticos y los comerciales. El logro de estos fines y la observancia de los
valores éticos y profesionales no deben ser impuestos. Son responsabilidad exclusiva de
periodistas y medios. En una sociedad libre la opinion publica premia o castiga(...)”
(Declaracion de Chapultepec, 1994).
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La labor del periodista integra la vivencia de los valores profesionales y éticos que
conforman la base para la generacion y produccion de informacion de manera

transparente e integra; con responsabilidad social, de manera humanizante y objetiva.

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), en su Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, expresa por medio de su pagina oficial, su deber con los 10
principios del tratado para su ejecucion perenne en el tiempo, por los paises miembros
haciendo encapé a la conminacion de la libertad de expresion en los estados; por ello

menciona que:

““se utiliza el sistema judicial, como un mecanismo intimidatorio, al imponer a los periodistas
penas de prisién o multa, obligacion de concurrir en forma permanente a los tribunales, y gastos para su
defensa que perjudican significativamente sus actividades. Cuando este mecanismo se utiliza contra
aquellos periodistas criticos al gobierno, sé esta utilizando el sistema judicial como un instrumento para

limitar la libertad de expresion, y no como un mecanismo para resolver un conflicto de intereses entre las

autoridades y el periodista” (Organizacion de Estados Americanos OEA , 2021)

Como lo menciona la OEA en su relatoria especial para la libertad de expresion,
se ha avanzado en gran medida, atin hay un camino arduo por recorrer para lograr una
prensa libre e independiente, tanto de los poderes facticos como el de los gobiernos de
turno, con una norma juridica justa y equitativa que cumpla con los principios de
igualdad, imparcialidad y veracidad, con defensa de los derechos humanos y de la vida
democratica en el pais con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los

ciudadanos, asi como, el progreso social, educativo, politico, tecnologico y econdémico.

En la actual Ley de Comunicacion en el Titulo II Principios y Derechos, en su
Capitulo I Principios, se ha analizado los articulos que se consideran relevantes en la

investigacion, los mismos que establecen a continuacion:

“Art. 12.- Principio de democratizacién de la comunicacion e informacion.- Las actuaciones y
decisiones de los funcionarios y autoridades publicas con competencias en materia de derechos a
la comunicacion, propenderan permanente y progresivamente a crear las condiciones materiales,
juridicas y politicas para alcanzar y profundizar la comunicacion democratica, mediante el

ejercicio de los derechos de comunicacién y libertad de expresion, el acceso equitativo a la
propiedad de los medios de comunicacion(...)” (Ley Orgénica de Comunicacion, 2013).
Se deduce, que este principio se vio afectado por los diferentes decretos
establecidos durante las jornadas de protesta, flagelando la democratizacion de la

comunicacion en la labor de los profesionales y de los medios de comunicacion a los que
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son corresponsables de la informacion y de los valores éticos de su profesion al servicio
de la ciudadania, ya que, no existio las garantias constitucionales por parte del gobierno,
respecto al derecho a la libertad de expresion y de informacion, para que la sociedad civil
conozca de primera mano los hechos in situ y extra situ de las actividades fehacientes
realizadas en la ciudad de San Francisco de Quito por parte de los diferente actores en el
trecho de octubre de 2019.

Art. 14.- Principio de interculturalidad y plurinacionalidad.- El Estado a través de las

instituciones, autoridades y funcionarios publicos competentes en materia de derechos a la

comunicacion promoveran medidas de politica publica para garantizar la relacion intercultural

entre las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; a fin de que éstas produzcan y

difundan contenidos que reflejen su cosmovisién, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes en

su propia lengua, con la finalidad de establecer y profundizar progresivamente una comunicacion
intercultural que valore y respete la diversidad que caracteriza al Estado ecuatoriano™ (Ley

Organica de Comunicacion, 2013).

Por ende, el estado garantiza el derecho a una comunicaciéon democratica, con
énfasis en la libertad de expresion, con la exigencia de generar ambitos participativos
donde los ecuatorianos den a conocer sus ideas, sus construcciones culturales, sus
tradiciones, sus saberes ancestrales, sus idiomas ,entre otros, que constituyen las
caracteristicas propias de nuestra identidad, de modo que, en las jornadas de protesta de
octubre no se cumplio con los derechos proclamados en la Ley de Comunicacion, en la
Carta Magna de la Republica del Ecuador y tampoco con la Convenciéon Americana de

Derechos Humanos que en su Articulo No. 13 Libertad de Pensamiento y de Expresion

establece que:

“1.Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. (...) no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos (...) o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones. (...)

5. Estara prohibida (...) incitaciones a la violencia o cualquier otra acciéon ilegal similar contra

cualquier persona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
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idioma u origen nacional” (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969,

pag. 6). (Enfasis afiadido)

La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales del ser humano y
no debe ser vulnerado por intereses politicos, sociales, raciales, ideoldgicos, religiosos,
economicos, etc.; que pongan en riesgo el bienestar del pueblo o nacion como fueron las
disposiciones decretadas por el ejecutivo, a su vez, la labor de los profesionales debe estar
enmarcada en el respeto a la honra y a la defensa de la estabilidad, la integridad y orden
del pais.

De conformidad con el Articulo 13 numeral 5, de acuerdo a lo emanado, se
incurrio a despertar una violencia excesiva por reprimir las jornadas vividas en la Ciudad
de Quito, ocasionando el no cumplimiento de dicho numeral y, por ende, el no respeto
por la dignidad de las personas y la falta de amparo por parte de la fuerza publica y
ejecutiva al derecho a la libre expresion, con actos reprochables, propiciados a nuestros
hermanos de las diferentes nacionalidades indigenas que se movilizaron con sus familias
para defender y dar a conocer su inconformidad frente al Decreto Ejecutivo N°.883.

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador a través de la Comision Especial
Ocasional Multipartidista que Investiga los Hechos Relacionados con el Paro Nacional,
emite el Informe de: “Los Hechos Relacionados con el Paro Nacional del 02 al 13 de
Octubre de 2019” en el que concluye que®(...) fueron afectados algunos derechos, entre
ellos, el derecho a la vida, la integridad personal, la salud, el trabajo, la libertad
personal, la libre movilidad, la libertad de expresion y el acceso a la justicia(...)
(Comision Especial Ocasional Multipartidista que Investiga los hechos relacionados con
el Paro Nacional, 2019). (Enfasis afiadido).

Por este motivo, es importante generar memoria historica de los acontecimientos
dados en las jornadas de protesta, para reivindicar los pactos internacionales de los que
formamos parte, de modo que, se exija el cumplimiento del amparo constitucional en
materia de derechos y obligaciones tanto ciudadanas como del estado; motivando a la
aplicacion de las normas constitucionales y juridicas no para oprimir el derecho a la
protesta o al de libertad de expresion, es mas, contribuir a la evolucion de las diferentes
partes que integran al Estado con la distribucion equitativa de la riqueza y de los bienes

y servicios basicos para generar una cultura de paz.
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4.1.2 Limitaciones de mensajes informativos

El manejo de la informacion de acuerdo a los mandatos constitucionales como a
los de la Ley Orgénica de Comunicacion prevén la suspension temporal del derecho a la
libertad de informacion, resguardada por una censura previa, por consiguiente, se analizo
la produccion de mensajes de los medios tradicionales (el Comercio y el Universo) y
medios alternativos (el Wambra y Revista Crisis) a través de sus paginas oficiales en la
red social de Facebook, emitidas en las jornadas de protesta el dia 03 de octubre de 2019

en la ciudad de Quito, fecha en la que se establecio el estado de excepcion.

Para el andlisis de estas cuentas, se considero la identificacion de los mensajes,
problemas, representaciones y lenguaje que permitirdn establecer hasta qué punto se
propende a informar de manera clara y objetiva, como también, el observar el interés de
los miembros de los diferentes medios de comunicacion en correlacion con el estado de

excepcion y sus implicaciones juridicas.

Las visitas para la revision de la informacion en la red social, respecto a las

paginas de los medios de comunicacion se realizaron, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 1 Reporte de vistas en redes sociales

REPORTE DE VISITAS
MEDIO DE NOMBRE DEL MEDIO DE FECHA DE .
COMUNICACION COMUNICACION VISUALIZACION HORAS DE VISUALIZACION
TRADICIONAL EL COMERCIO 17/03/2020 14:58:00
TRADICIONAL EL UNIVERSO 17/03/2020 18:36:00
ALTERNATIVO WAMBRA 17/03/2020 19:52:00
ALTERNATIVO REVISTA CRISIS 17/03/2020 20:10:00

Fuente: Autoria propia 2020

4.1.2.1 Mensajes en los medios tradicionales

El andlisis de los datos recopilados de los medios de comunicaciones elegidas
en el marco de las jornadas de protesta, al 03 de octubre de 2019, se indican a

continuacion:
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4.1.2.1.1 EL COMERCIO

La percepcion de la audiencia se enfocaba o tomaba mayor relevancia a las
medidas econdmicas que al mismo estado de excepcion, también se identifican criterios
a favor de la medida para que se pueda continuar con las labores diarias, otros manifiestan
el hecho de que ya no exista agresion entre ecuatorianos y sugieren otras medidas como
la eliminacion de los viaticos, reduccion de sueldos a los funcionarios publicos, en
especial a autoridades y asambleistas, a la vez, la reduccion del nimero de asambleistas

(Facebook El Comercio, 2019).

Una vez posteado el titular del decreto oficial, se mantiene la discrepancia de
opiniones centrandose en las medidas econdmicas, se observa que existen comentarios en
los cuales, mencionan la vulneracion de derechos y la falta de coherencia en el ejercicio
de la fuerza armada, para criminalizar ciertos actos realizados en las jornadas de protesta,
se presentan comentarios de los actos delincuenciales realizados en estas jornadas y la
solicitud de la fuerza militar para opacar dichas revueltas, se mantiene la protesta digital
en la cual se manifiesta el descontento de las medidas econdémicas denominadas
“paquetazo”, también se encuentran memes de manera jocosa al referirse a la salida de
los militares a las calles para poner orden y de las personas que salen al paro por un mejor
Ecuador, texto de Maria Paguay (Facebook El Comercio, 2019).

Jessmy Nuiiez (2019), mencioné “Privar el derecho a la libertad de reunion y
asociacion por 60 dias. A la final son derechos. Que ya no tiene ningun Ecuatoriano[sic].
Qué no es esto tirania y opresion...” (Facebook El Comercio, 2019). Se manifiesta la
opinién publica de indignacion correspondiente a la suspension del derecho a la reunion

y el periodo de tiempo del mismo.

4.1.2.1.2 EL UNIVERSO

La audiencia evidencio través de sus comentarios, €l descontento de las medidas
econdmicas adoptadas por el gobierno y proponen la eliminacion del sueldo que perciben
ex presidentes como es el caso de Cristina Campuzano (2019), *“(...) encima que han
perjudicado al pais debemos darle una pension” (Facebook El Universo, 2019).

El medio de comunicacion, presenta un segundo posteo el 03 de octubre de
2019, en el cual su titular se refiere a “¢QUE PUEDE HACER EL PRESIDENTE CON
EL ESTADO DE EXCEPCION?” (Facebook El Universo, 2019).
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Los usuarios opinaron que era una buena postura la del gobierno, para aplacar
los actos vandalicos, que se responsabiliza a ““correistas que quieren crear el caos” como
lo menciona Elizabeth Fuentes (Facebook El Universo, 2019); se presentan comentarios
que apoyan el paro nacional como el de RH Mariscal (2019), que menciona *“(...)espere
aver la reaccion de todo el Ecuador ante su ineptitud! j VAMOS ECUADOR!”’ (Facebook
El Universo, 2019); también se sugiere que no se realice el alza de valores en lo que
estipula la medida econémica y que se sigan los correctivos en los sobreprecios de
contratos de denuncias existentes. Anthuko Avila (2019) menciona que “El pueblo
declara el estado de ineptitud del legislativo y con esta medida el licenciado queda
inhabilitado hasta para mover su silla de ruedas” (Facebook El Universo, 2019); vy,

demads comentarios, que siguen la linea de lo anteriormente descrito de forma literal.

4.1.2.2 Mensajes en los medios alternativos

La informacion referente a los datos recopilados de los medios de comunicacion
elegidos en el marco de las jornadas de protesta correspondientes al 03 de octubre de

2019, se indican a continuacion:

4.1.2.2.1 EL WAMBRA

El medio de comunicacidon remite como titular en su pagina de Facebook, la
seccion y articulos de la constitucion, en el cual, se encuentra el cuerpo normativo para

la declaratoria de estado de excepciodn, cuyo titular describe:

“[EXPLICACION] ¢ Qué significa estado de excepcion dispuesto por el presidente Lenin Moreno?
- Censura previa en la informacién de los medios de comunicacion
- Empleo de las FFAA y de policia

- Limita el Derecho a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito, asociacion y reunion”
(Facebook EI Wambra, 2019).

Belén Merchan (2019) comenta que “Claramente el gobierno a través de su
Ministro [sic] acaba de informar el art. 165 solo en su NUMERAL 5. Por favor informese
bien antes de difundir informacion errénea’ (Facebook El Wambra, 2019); el medio de
comunicacion respondi6 de la siguiente manera: “‘La cita que hicimos fue en funcién de
lo que dice la Constitucion antes de que se haya hecho publico el decreto” (Facebook El
Wambra, 2019); Julio Adrian (2019), comenta que ““Hace falta decir que también la

policia y los militares pueden reprimir como les dé la gana” (Facebook El Wambra,
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2019); Araceli Del Carmen Narvaez Criollo (2019), menciona: “Que le pasa a este
presidente que trate de buscar opciones para no seguir golpeando el bolsillo del pueblo
empobrecido sin trabajo [...]”” (Facebook El Wambra, 2019).

Se determina que, los usuarios de este medio de comunicacion, se centran mas en
la medida tomada por el sefior presidente sin desviar la mirada de la noticia e informacion

correspondiente al Estado de Excepcion.

4.1.2.2.2 REVISTA CRISIS

A través de su pagina oficial en la red social Facebook, el medio de comunicacion
plantea cuatro preguntas de manera educativa y facil de receptar por las audiencias, a
pesar de ello, en este medio no se encontraron comentarios por parte de la audiencia

(Facebook Revista Crisis, 2019)

4.1.2.3 Identificacion de Problemas

Los problemas que se identificaron en el andlisis de los comentarios dados por los
prosumidores de los medios de comunicacion, tanto alternativos como tradicionales,
evidenciando la falta de conocimiento respecto al estado de excepcidn, sus consecuencias,
sus limitaciones, sus principios, su relevancia en el orden politico a través de un Estado

de Derecho como es el de la Republica del Ecuador.

4.1.2.4 Identificacion de Representaciones

Las representaciones que se identificaron en los medios de comunicacién

tradicionales que se analizaron son los siguientes:

El Comercio, da a conocer la medida adoptado por el gobierno a través de escritos
exclamativos y personalizando al primer mandatario respecto al decreto promulgado,
tiene enlaces con el Twitter del Sr. Presidente de la Republica, como justificativos de la
noticia emitidas, como también enlaces a la pagina web del medio de comunicacién que

emite la informacion.



29

El Universo, hace la primera publicacion respecto a la medida con un video de la
rueda de prensa realizada por el Sr. Presidente de la Republica en el cual daba a conocer
el decreto del estado de excepcidn, escritos exclamativos y declaraciones textuales de las
palabras emitidas por el primer mandatario como también en explicar “QUE PUEDE
HACER EL PRESIDENTE CON EL ESTADO DE EXCEPCION” (Facebook El
Universo, 2019); con un link que conduce a la pagina del medio de comunicacion, en el
que, explica de acuerdo a la constitucion de la Republica del Ecuador, la medida tomada

por el gobierno.

Las representaciones que se identificaron en los medios de comunicacion

alternativos que se analizaron, son los siguientes:

El Wambra, presenta una explicacion del estado de excepcion, iniciando con
“Censura previa en la informacion de los medios de comunicacion” (Facebook El
Wambra, 2019); y se basa en los articulos de la constitucion de la Republica del Ecuador,
es decir, llegan a informar, a través de, dar a conocer los efectos que se dan con la

declaratoria de estado de excepcion desde el gobierno nacional.

Revista Crisis, presenta la informacion, por medio de la pregunta *“¢Qué es el
Estado de Excepcion?” (Facebook Revista Crisis, 2019); a su vez emite la noticia a través
de una informacion mas diluida y didactica, y utiliza una metodologia de pregunta y
respuesta, de la siguiente manera ““‘¢,Quién lo decreta? ¢ Cuando puede decretarlo? ¢ Qué
significa? ¢ Como afecta a la Ciudadania?”’ (Facebook Revista Crisis, 2019); las mismas
que tienen su contraparte con base en los articulos de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, mismo que es, el mandato supremo que norma el decreto establecido por el Sr.

presidente de la Republica.

4.1.2.5 Identificacion de lenguajes

En este apartado especial del analisis, el lenguaje que utilizan los cuatro medios
de comunicacién es sencillo y comprensible, mas humanizante y educativo el de los dos

medios de comunicacién alternativos, ya que, lo realizan de manera formativa, a través
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de preguntas cuyas respuestas se enmarcan en la normativa legal vigente que rige la

declaratoria de Estado de Excepcion.

Los cometarios de los productos comunicacionales, reflejan las opiniones libres
de los prosumidores, con un lenguaje que muestra la idiosincrasia de la sociedad
ecuatoriana y la utilizacion de epitetos humoristicos con los cuales se dirigen a favor y en
contra de las medidas econdmicas adoptadas por el Ejecutivo a través del Decreto 883 del
02 de octubre 2019 y de los instrumentos juridicos utilizados como es el Estado de

Excepcion, declarado en todo el territorio nacional.

4.1.2.6 Analitica referente a los productos comunicacionales emitidos por los
medios de comunicacion tradicionales con respecto a la declaratoria de estado
de excepcion de 03 de octubre de 2019

Los medios de comunicacion alternativos por el nimero de reacciones
cuantificadas son menos visualizados en comparacién con los medios de comunicacion
tradicionales, por lo tanto, se determina que su posicion frente a la audiencia es prioritaria
y de relevancia respecto a la busqueda de informacion periodistica que los mantenga
informados del acontecer nacional e internacional.

De acuerdo a las visualizaciones y reacciones, se puede concluir que los
productos comunicacionales en parametros generales gustan y encanta a las audiencias,
seguido por disgustos que podriamos interpretar como desacuerdos de la opinion publica
respecto al Decreto Ejecutivo 884 por medio del cual se estable el estado de excepcion.

De conformidad con las opiniones vertidas en estos medios de comunicacion,
se evidencia un mayor numero de pronunciamientos en contra de la medida adoptada por
el Ejecutivo, aunque se observan pronunciamientos a favor de la declaracion de estado de
excepeion, pero con un humero minoritario.

Es importante mencionar que las audiencias no colocan interés a la declaratoria
del estado de excepcion y sus consecuencias ya que en sus comentarios se manifiestan en
su gran mayoria a las medidas econdmicas establecidas con el Decreto 883, como lo
hemos establecido en las diferentes partes de este diagnostico.

A continuacidn, se presenta la cuantificacion de las reacciones en cada una de

las paginas de los medios de comunicacion analizados en la red social Facebook, el cual,
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fue construido a través de una rubrica, la misma, que esta construida por los siguientes
criterios:
1.- Titulo: Informacion Medios de Comunicacion del 03 de octubre de 2019,
2.- Niveles: se construyeron los siguientes:
2.1.- Medio de comunicacion,
2.2.- Nombre del medio de comunicacion,
2.3.- Titular de la noticia, y
2.4.- Reacciones (me gusta, me encanta, me divierte, me asombra, me entristece,
me enoja)
También se procedio con la construccion de la Figura 1, denominada Reacciones
de los Medios de Comunicacion en la Red Social de Facebook para visualizar el grado

de interaccion generado por la audiencia



Tabla 2 Informacion de los Medios de Comunicacion del 03 de octubre de 2019
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INFORMACION MEDIOS DE COMUNICACION DEL 03 DE OCTUBRE DE 2019 |
NOMBRE DEL REACCIONES
MEDIO DE FECHA DE A
< MEDIO DE < PAGINA WEB TITULAR DE LA NOTICIA ME ME
COMUNICACION COMUNICACION VISUALIZACION ME GUSTA ENCANTA ME DIVIERTE | ME ASOMBRA ENTRISTECE ME ENOJA
https://www.facebook.com/elco
merciocom/posts/29231372843
76681
https://www.elcomercio.com/act | 1.- MORENO DECRETA ESTADO
ualidad/decreto-excepcion- DE EXCEPCION Y RATIFICA
lenin- MEDIDAS
moreno.htmli?fbclid=IwAR1IO "TENGO VALENTIA Y ME SOBRA
HJubon3- PARA TOMAR DECISIONES EN
TRADICIONAL EL COMERCIO 17/03/2020 ixYyIQ2Q30Wa0VifzVIuOLvet3 BENEFICIO DE ESTE PAIS" 9500 1100 864 413 136 8700
5GvV6B-ZE30XZQaZX4 2.- DECRETO 884 DE LENIN
MORENO ESTADO DE
https://www.elcomercio.com/act | EXCEPCION EN ECUADOR 03-10-
ualidad/lenin-moreno-decreta- 2019
excepcion.html
https://twitter.com/Lenin/status/
1179828099275460615
https://www.facebook.com/eluni
versoec/videos/242119778483
4850/
. . | Presidente Lenin Moreno anuncia
'lf;‘gég’ﬁ"g}’:g/'(‘)‘g/'r‘ﬁt’:%gjgzg?}' que ?eé;ui‘;a’n las medidas y Idec’reta 1400 810 52 99 22 2400
policia-impide-protestas- estado de excepcion en el pals
alrededores-palacio-
carondelet?utm_source=fb-tw-
gp&utm_medium=social
https://www.facebook.com/eluni
versoec/photos/a. 16825095955
9/10157883516274560/?type=
3&theater ¢ QUE PUEDE HACER EL
PRESIDENTE CON EL ESTADO 1200 34 100 37 17 675
https://www.eluniverso.com/noti DE EXCEPCION?
TRADICIONAL EL UNIVERSO 17/03/2020 cias/2019/10/03/nota/7545751/
que-pude-hacer-presidente-
estado-excepcion
https://www.facebook.com/eluni
versoec/photos/a. 16825095955
9/10157883118474560/?type= "ese tiempo ya se acabd (de
3&theater protestar con cierre de vias),
debemos abandonar esa costumbre 5600 299 1100 97 27 2900
https://www.eluniverso.com/noti que es tratar de imponer criterios
cias/2019/10/03/nota/7545451/ con actos vandalicos"
policia-impide-protestas-
alrededores-palacio-carondelet
https://www.facebook.com/eluni
versoec/photos/a. 16825095955 03/E180_/€A0[18 %g%igggc?gﬁ IEA,‘\‘RA 3000 9
9/10157883025604560/2type= 7 224 304 86 1100
ECUADOR
3&theater
https://www.facebook.com/Wa [EXPLICACION] ¢ Qué significa
ALTERNATIVO WAMBRA 17/03/2020 mbraEC/posts/2736370969720 | estado de excepcion dispuesto por 61 2 0 5 0 35
966 el presidente Lenin Moreno?




-Censura previa en la informacién
de los medios de comunicacién
-Empleo de las FFAA y de policia
-Limita el Derecho a la inviolabilidad
de domicilio, libertad de transito,
asociacién y reunién

https://www.facebook.com/Revi

staCrisisEc/photos/a.21439574

¢ Qué es el Estado de Excepcion?
¢Quién lo decreta?, ; Cuando puede

Elaborado por: Wilson Andrade S. Autoria propia 2020

Se identifica en la rubrica denominada Informacion Medios de Comunicaciéon del 03 de octubre de 2019, dando la siguiente interpretacion:

ALTERNATIVO REVISTA CRISIS 17/03/2020 28054414/3107814469235367/ | decretarlo?, ;Qué significa? ¢ Como 24 0 0 2 0 6
?type=3&theater afecta a la Ciudadania?
TOTALES 20785 2342 2340 957 288 15816
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e Se analiz6 que no existe interés por parte de las audiencias de los medios de comunicacién tradicionales como son el Comercio y el Universo respecto a las

implicaciones que conllevan el estado de excepcion y las atribuciones que le confiere al Ejecutivo, en los medios alternativos tenemos una mayor

concentracion respecto al estado decretado y sus implicaciones.

e Se establece que existe un nimero menor en los prosumidores de los medios de comunicacion alternativos que, en los tradicionales, considerando que la

trayectoria de los mismos causa mayor fijacion de lectura a las noticias relacionadas con informacion a la ciudadania, a pesar, que se deben a poderes

hegemonicos.

¢ El ntimero de prosumidores que leen los medios alternativos a través de la red social Facebook es minoritario que de los medios de comunicacion

tradicionales.

e FEl desconocimiento de nuestra constitucion y de sus leyes conexas causa ignorancia en la ciudadania y por ende la vulneracion de sus deberes y derechos.



Figura 1 Reacciones de los Medios de Comunicacion en la Red Social de Facebook
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Fuente: Autoria propia 2020
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En la Figura 1: Medios de Comunicacion en la Red Social de Facebook, ésta ultima, construida a través de un grafico de barras agrupadas que permite

comparar de manera visual los valores cuantificables, entre las categorias seleccionadas.

Este instrumento prueba el desacuerdo por las medidas econémicas del gobierno, al igual, que la declaratoria de estado de excepcion; en el que, la ciudadania
siente una represion a sus derechos y ver nuevamente sumergida a la opulencia de las masas poderdantes de la economia del pais y no una solucién justa y equitativa

que convenga al bienestar del pueblo ecuatoriano.
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4.2 Determinar la incidencia politica, social y economica del estado de excepcion durante las
manifestaciones del 2 al 13 de octubre de 2019

Para determinar la incidencia en los campos politicos, sociales y econdmicos ocasionados
en la capital de los ecuatorianos con repercusion a nivel nacional, respecto a la proclamacion de
Estado de Excepcion, se analiza el Decreto Ejecutivo No. 884, descomponiéndolo en sus partes, a
través de formalizar sus causas, efectos y objetivos, asi como, su evaluacion en referencia a los
principios fundamentales de su regulacion juridica y el orden cronolégico de las decisiones
adoptadas por el ejecutivo, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 hasta el 14 de

octubre de 2019.

4.2.1 Analisis del Decreto Ejecutivo No. 884 de 03 de octubre de 2019

El Decreto Ejecutivo No. 884 suscrito en la Ciudad de San Francisco de Quito a los 03 dias
del mes de octubre de 2019, establecio el Estado de Excepcion en las jornadas de protesta, que, se
dieron por las medidas economicas adoptadas por el ejecutivo. A continuacion, se observa el
analisis de la disposicion emanada mediante, la identificacion, de los diferentes objetivos que
perseguia el ejecutivo de acuerdo con la Tabla 3 (Decreto Ejecutivo No. 884 Declaratoria del

Estado de Excepcion, 2019), que se presenta a continuacion:

Tabla 3 Efecto del Decreto Ejecutivo No. 884 de 03 de octubre de 2019

Analisis del Decreto Ejecutivo No. 884

Efecto Causa objetivo

1.- Alteracion del orden publico por
paralizacion de diferentes lugares en el pais,

: ; : 1.- Precautelar la seguridad y
provocando manifiesta violencia que pone en

1.- Declara el riesgo la seguridad y la integridad de las los derechos de todas las
Estado de ersonas personas,
Excepcion. P ’ 2.- Alertar una posible

2.- Existen agrupaciones que continuan
convocandose para jornadas de protesta
continua e indefinida.

radicalizacion de la medida.




2.- La
Movilizacion  de
las entidades de la
Administracion

Puablica Central e
Institucional, de
las Fuerzas
Armadas y de la
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1.- Coordinen esfuerzos en el marco de sus
competencias con la finalidad de ejecutar las
acciones necesarias para mantener el orden.

1.- Mantener el orden y
prevenir acontecimientos de
violencia,

2.- Restablecer el orden
publico,
3.- Reforzar el control
interno,

4.- Garantizar la integridad y
la convivencia pacifica de los
ciudadanos a nivel nacional,

Policia Nacional. 5.- Intervenir de manera
emergente ante incidentes
flagrantes.

3.- Suspender en .

. 1.- Seguridad del Estado

todo el territorio .

. 2.- Respetar las demas

nacional el o . , o

. .- Limitar la  conformacion  de|garantias constitucionales,

gjercicio del

derecho a la

aglomeraciones en espacios publicos durante

3.- Impedir que se atente

. las veinticuatro (24) horas del dia. contra los
libertad de

S, derechos del resto de
asociacion y .

., ciudadanos.
reunion.

1.- Impedir que se efectien

4.- Limitar el actos contrarios al derecho de
derecho a la terceros o se generen actos

libertad de transito
en todo el territorio
nacional.

1.- Casos en que se atente contra los derechos
y garantias del resto de ciudadanos.

vandalicos que  atenten
contra la vida o propiedad de
las personas
2.- Preservar el orden.

1.- Mantener los servicios

5.- Disponer .
. . : . que garanticen los derechos

requisiciones que | 1.- Requisicion de bienes y servicios.

de las personas, el orden y la
haya lugar. . .

seguridad interna.
6.- Establecer 1.- Cumplir el articulo 165,
como zona de numeral 5, de la Constitucion

seguridad todo el
territorio nacional.

1.- Declaratoria del estado de excepcion.

de
Republica del Ecuador.

la

7.- el Ministerio de

Economia y
Finanzas situara .

z U 1.- Disponer de los fondos
los recursos . . 1 .

. 1.- Declaratoria del estado de excepcion. publicos necesarios para el
suficientes ~ para

efecto.

atender la
situacion de
excepcion.
-~ El est T
8 5 ado d © . ., 1.- Establecer la periodicidad
excepcion regird | 1.- Declaratoria del estado de excepcion.

durante 60 dias.

del estado de excepcion.
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9.- Notificacion a
la Asamblea
Nacional, Corte
Constitucional y
Organismos 1.- Declaratoria del estado de excepcion.
Internacionales la
declaratoria de
estado de
excepcion.

.- Cumplir con la
notificacion.

10.- 9. La
ejecucion del
Decreto Ejecutivo
entra en vigor a 1.- Determinar Vigencia de
partir  de su | 1.- Declaratoria del estado de excepcion. Declaratoria de estado de
expedicion sin excepcion.

perjuicio de su
publicacién en el
registro oficial.

Fuente: Autoria propia 2020

La Tabla 3, denominada Efecto del Decreto Ejecutivo No. 884 de 03 de octubre de 2019, permite
al lector, la vision concreta de los objetivos de la declaratoria de excepcion por sus partes
integrantes, a través de la herramienta causa-efecto y objetivo, disefiada y acoplada por el
investigador al tema de estudio, mediante la metodologia inductiva-deductiva que permitio partir
de lo general (Decreto Ejecutivo en estudio) a sus fragmentos particulares.

Se trata de justificar la declaratoria de Estado de Excepcion con base a las disposiciones
emanadas en la Carta Magna de la Republica del Ecuador, en el que, se moviliza al orden publico
y Fuerzas Armadas, para aplacar las jornadas de protesta, en las que, la postura evidenciable, era
en contra del aumento de los combustibles; respecto a ello; y, en consideracion al principio de
“ceteris paribus”, en el que, econdémicamente al aumentar el valor del bien antes mencionado de
manera directa se procede en proporcion el alza los demas bienes y servicios que afectan
directamente a la canasta basica familiar como también a todo bien y servicio suntuario, por ende,
las manifestaciones sociales eran necesarias para mantener la estabilidad de las economias de
nuestros pequeios agricultores, ganaderos y pesqueros pertenecientes al sistema econdémico social
y solidarios, asi como, a aquellas parcelas pequefias de emprendedores que forman parte del primer
peldafio en la cadena de valor de los alimentos de primera necesidad, también afectaba a las
economias domésticas a nivel pais, que contribuyen a mejorar los niveles de vida de las familias

ecuatorianas y dinamizar las diferentes industrias en virtud al giro de negocio.
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4.2.2 Evaluacion de los Principios Fundamentales para la Declaratoria de Estado de

Excepcion del Decreto Ejecutivo No. 884 de 03 de octubre de 2019

Para profundizar el analisis con base a nuestras referencias teoricas, se procede a evaluar

el Decreto Ejecutivo No. 884 de 03 de octubre de 2019, segun los principios fundamentales para

la proclamacion del Estado de Excepcion en una situacion de riesgo inminente, de acuerdo al

siguiente detalle:

Tabla 4 Evaluacion de Cumplimiento de Principios Fundamentales para la Declaracion de Estado
de Excepcion del Decreto Ejecutivo No. 884 de 03 de octubre de 2019

No. L L Si No
Orden Principio Principio Adyacente Detalle Cumple Cumple
Consideran acciones de hecho como:
. 1. Conmocioén interior,
Necesidad 2. Ataque exterior,
. . 3. Peligro publico, X
Existencia ~ de 4. Catastrofes naturales o generadas por
una situacion de el hombre
1 inminente riesgo | Amenaza excepcional |5 Nivel de gravedad alto que pone er;
en la que las peligro la organizacién de la vida en
leyes ordinarias comunidad
no son capaces 6. Leyes Ordinarias incapaces de
de resolverla. resolverlo.
Considerar las circunstancias de manera X
objetiva, con base en el mandato
2 Razonabilidad constitucional que motiva efectivamente
la medida de estado de excepcién para
mitigar el peligro existente.
Considera los derechos humanos que
Intangibilidad son inderogables, como también la X
seguridad juridica del Estado.
Por motivo de raza, color, sexo, idioma, X
Legalidad No discriminacion religion, condiciones ideologicas,
sociales, culturales, idiomaticas, de
género, entre otras.
D formi - - -
a?a ggptaomdﬁg Coexistencia de las diversas normas y
y Organisr%os convenios internacionales que regulan
Internacionales | Compatibilidad :Sf‘e domiﬁfgad“ o dfos e;feecch;?;é X
(con los que :
3 mantiene pactos relacionados a la defensa de los
o forma parte en derechos humanos.
materia de Garantiza la no disolucion de cualquiera
derechos Concordancia de los derechos que se encuentran en el X
humanos) Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.
Salvaguarda el | Complementariedad Gara;ntlltz.a (Ija pllfotecc!on Qe Iatdemocrama X
Estado de en el sitio de riesgo inminente.
Derecho
Proporcionalidad Medidas directamente corresponsables
P con el grado de peligro existente. X
4 Territorialidad Espacio geograéfico limitado X
5 Temporalidad Limitacion necesaria del tiempo X
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Declaratoria oficial que se da a conocer
en el Territorio Nacional:

Poblacién afectada, | x

Amplitud,

Limitaciones en los Derechos
umanos,

X X

6 Proclamacion

Justificacion,

Territorio al cual se aplica,

Temporalidad,

Medidas establecidas,

8. Consideraciones de la Carta Magna y
de derecho internacional,

NoOO~TWN~

X X X X X

Informar a la comunidad internacional
que conforman principalmente la materia | X
de derechos humanos la declaratoria de
Estado de Excepcion.

7 Notificacion

Fuente: Autoria propia 2021

De conformidad a los principios establecidos por los tedricos citados, la declaratoria del
Estado de Excepcion, no cumple con los principios fundamentales como el de necesidad,
razonabilidad, legalidad, justificacion y proclamacion, ya que, no son claros y consecuentes entre
si, de acuerdo al documento que emana el acto administrativo, cuya base es, definido por el informe
de Ministerio de Defensa basado en las acciones de las primeras 36 horas de manifestaciones
propias de los derechos ciudadanos amparados en la constitucion de la Republica del Ecuador y

citado en dicho instrumento legal. Como se encuentra en el documento y cito:

“(...) los actos delictivos y vandalicos a nivel nacional requieren una declaratoria de Estado de Excepcion
a fin de garantizar la integridad fisica de las personas, libre movilidad de las mismas y la proteccién de

areas e infraestructuras criticas del estado: carreteras, hospitales, oleoductos, centrales eléctricas y demas

sectores estratégicos (...)” (Decreto Ejecutivo No. 884 Declaratoria del Estado de Excepcion,

2019, pag. 3).

Los actos publicos del jefe de estado, movilizé a las nacionalidades indigenas, asociaciones
de transportistas, sectores sociales y demas actores, para cumplir con sus derechos, entre ellos el
de veeduria ciudadana, respecto a las politicas publicas que se tomaron en funcion del instrumento
suscrito entre los lineamientos privados del Fondo Monetario Internacional y la Republica del
Ecuador, sin la consulta respectiva a las unidades econdmicas y sociales del pais.

Uno de los caminos frente a la crisis economica (llamada asi por el ejecutivo), era la
conformacion de la comisiones economicos de la Asamblea Nacional del Ecuador conjuntamente
con los diferentes frentes sociales y productivos, para elaborar el instrumento legal que dé paso al
accionar del fortalecimiento de la soberania del pais y de los programas y recursos para una
evolucion econdmica nacional, cuyo fin Ultimo sea mejorar las condiciones de vida de los

ciudadanos, mas no acrecentando los precios de los combustibles para traer consigo un mayor
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porcentaje en el valor de los costos de produccion y distribucion de los bienes y servicios
transfiriéndolos al usuario o cliente final.

Es impresionante que en el mismo documento se sustent6 con supuestos; hechos que ponian
en riesgo la democracia, cuando en realidad se estaba viviendo una democracia social que luchaba
por la familia desde las bases de las nacionalidades indigenas, necesarios para el buen vivir como
es la soberania alimenticia, Se sostiene esta premisa, de acuerdo al siguiente parrafo que se cita a

continuacion:

“(...) Que conforme se desprende del referido documento, "No se descarta que se realicen tomas de
instalaciones de instituciones del Estado, tomas de estaciones de combustible, tomas de proyectos

estratégicos (pozos petroleros, hidroeléctricas, proyectos mineros, etc.) dafios a bienes publicos y privados;

ademas de enfrentamientos con fuerza piblica (...)" (Decreto Ejecutivo No. 884 Declaratoria del

Estado de Excepcion, 2019, pag. 4).

La prospectiva realizada por el Ministerio de Defensa simul6 unas jornadas de protesta en
un escenario pesimista que recae a lo tragico y aiin evento mas peligroso que un conflicto armado
con fuerzas especiales armadas entrenadas y experimentadas que atentarian contra la soberania del
Pais. En realidad, era el pueblo levantando su grito de clamor para la reconsideracion de las
medidas economicas decretadas, ““el Ecuador sufrio una guerra civil entre el pueblo mismo, esta
devastadora tragedia conmociond al mundo entero y la informacion de los hechos transcendid

gracias a las nuevas tecnologias™ (Herrera & Ruth, 2020, pag. 259).

En otra de sus partes el Decreto No. 884, menciona ““(...) realizando operaciones de
respuesta a crisis de manera coordinada, que permitan el control del orden publicoy asi, enfrentar
la amenaza de grave conflictividad social; Armadas, asi como las instituciones encargadas del
control (...)" (Decreto Ejecutivo No. 884 Declaratoria del Estado de Excepcion, 2019, pag. 4).
(Enfasis afiadido).

El conflicto social se produjo entre la fuerza publica y militares, en contra de los militantes
de las nacionalidades indigenas por la falta de didlogo, organizacion, direccion, control, humildad,
solidaridad y resiliencia por parte del ejecutivo con su pueblo mandante, postura respaldada, por
el hito historico del dia 13 de octubre de 2019, en la que, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) medi6 las conversaciones para llegar a acuerdos entre el Gobierno Nacional y las
confederaciones indigenas; fecha en la que se derogo el Decreto No. 883, que fue el causante de

las jornadas de protesta.
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Se encontré muchas inconsistencias en el decreto ejecutivo como en los parrafos que

anteceden, mismos que emanan lo siguiente:
“(...) Que de la situacion descrita anteriormente, se desprende que es necesario encaminar el accionar
estatal de manera permanente, organizada y enmarcada en el ordenamiento juridico ordinario del Estado

ecuatoriano, para garantizar la seguridad y la integridad de los habitantes en todo el territorio nacional

(...)” (Decreto Ejecutivo No. 884 Declaratoria del Estado de Excepcion, 2019, pag. 4).

Si nos concentramos, en el principio de Amenaza excepcional y entendemos que la misma,
habla entre sus diversos puntos, que no se puede defender la democracia y la vida republicana del
Pais con las leyes ordinarias, por lo que, es necesario establecer el Estado de Excepcion para
defender la soberania y los derechos fundamentales de las personas en un territorio delimitado, se
observa que el instrumento legal utilizado no cumple con la integridad total de la identidad de un

Estado de Excepcion.

4.2.3 Cronologia de Decretos ejecutivos del 01 al 14 de octubre de 2019

Es de suma importancia considerar aquellos acontecimientos que no eran el actor principal
durante las jornadas de protesta, pero que, fueron accionandose de manera paralela, y que,
probablemente la sociedad ecuatoriana desconocia debido a que los medios de comunicacion en
su rol de informar se centraron mas en los hechos de las jornadas de protesta que de continuar
pendientes de las decisiones que el ejecutivo tomaba.

Por ello, una breve resefa de la cronologia de Decretos Ejecutivos declarados durante las
jornadas de protesta permitira al lector sacar sus opiniones respecto al aparataje estatal durante las
protestas de octubre de 2019, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 5 Cronologia de Decretos Ejecutivos desde el 01 de octubre de 2019 hasta el 14 de octubre
de 2019
No. De Decreto Fecha de

Orden | Ejecutivo No. Descripcion Emision
Reforma del Reglamento Sustitutivo para
la Regulacion de los Precios de los
Derivados de los Hidrocarburos expedido

1 233 mediante Decreto Ejecutivo No. 338 de 1/10/2019

02 de agosto de 2005 (Decreto Ejecutivo
No. 883 Reformar el Reglamento
Sustitutivo para la Regulacion de los
Precios de los Derivados, 2019).




884

Declaracion del estado de excepcion en
todo el territorio nacional, en razon a las
circunstancias de grave conmocion
interna (Decreto Ejecutivo No. 884
Declaratoria del Estado de Excepcion,
2019).

3/10/2019

885

Designacion de nueva Gobernadora de la
Provincia de Tungurahua (Decreto
Ejecutivo No. 885 Aceptar la renuncia del
sefior Juan Ignacio Gortaire Holguin al
cargo de, 2019).

3/10/2019

886

Designacion de nuevo Gobernador de la
Provincia del Azuay (Decreto Ejecutivo
No. 886 Aceptacion de la renuncia del
sefior Oscar Oswaldo Larriva Alvarado al
cargo de, 2019).

3/10/2019

887

Disposicion de incremento de $ 15,00
USD a las diversas transacciones
monetarias del sistema de proteccion
social integral (Decreto Ejecutivo No.
887 Se dispone el incremento de USD
15,00 DOLARES DE LOS ESTADOS
LINIDOS, 2019).

4/10/2019

888

Traslado de la sede de Gobierno Nacional
a la Ciudad de Guayaquil (Decreto
Ejecutivo No. 888 , 2019).

8/10/2019

889

Aceptacion de la renuncia al cargo de
Secretario del Agua y encargo de dicha
Secretaria (Decreto Ejecutivo No. 889
Aceptacion de la renuncia del sefior
Manuel Humberto Cholango Tipanluisa,
2019).

9/10/2019

890

Disposicion de extincion de la Empresa
Publica FABREC EP y su liquidacion
(Decreto Ejecutivo No. 890 Extincion de
la Empresa Publica FABRICAMOS
ECUADOR FABREC EP, 2019).

9/10/2019

891

Disposicion de extincion de la Empresa
Publica EPCE EP y su liquidacion
(Decreto Ejecutivo No. 891 Extincion de
la Empresa Publica Cementera del
Ecuador EP (EPCE), 2019).

9/10/2019

10

892

Autorizacion con caracter de excepcional
el delegar al sector privado la ejecucion
del proyecto "Disefio, Financiamiento,
Ampliacion a 3 Carriles, la construccién
de estacion de peaje, operacion y
mantenimiento de la carretera Loja-

9/10/2019

42
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Catamayo y enlace al aeropuerto Ciudad
de Catamayo, de 32,67 Km de longitud”
(Decreto Ejecutivo No. 892 Disefio,
Financiamiento, Ampliacon a 3 Carriles,
la construccion de estacion de peaje,
operacion y matenimiento de la carretera
Loja-Catamayo. de 37,67 km de longitud,
2019).

Sustitucion del articulo No. 5 del Decreto
Ejecutivo No. 888, de 08 de octubre de
2019, referente a la libertad de transito y

1 893 movilidad (Decreto Ejecutivo No. 893 12/1022019
Sustitucion del articulo 5 del Decreto
Ejecutivo 888, 2019).
Dejar sin efecto el Decreto Ejecutivo No.

12 204 883 de 01 de octubre de 2019 (Decreto 14/10/2019

Ejecutivo No. 894 Dejar sin efecto el
Decreto Ejecutivo nimero 883, 2019).
Fuente: Pagina de la Presidencia de la Republica del Ecuador

De la informacion recopilada de la pagina oficial de la Presidencia de la Republica del
Ecuador, los Decretos de nimeros 883 y 884 que se han analizado y que son la base del estudio
realizado, se interpretan como actos dictatoriales apoyados por las cupulas militares y policiales
para hacer cumplir a la fuerza los requisitos indispensables del FMI para la concesion del préstamo
solicitado; lo que compete a los Decretos 885 y 886 en los que se nombra nuevos Gobernadores
en las Provincia de Tungurahua y Azuay, respectivamente, se identificd que en estas provincias se
concentra la mayor cantidad de organizaciones de la economia popular y solidaria tanto del sector
financiero como real en los que se reconocen, productores, artesanos, ganaderos (Revista Lideres,
2017); y toda forma de organizacion establecida en la Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria conforme a los datos recopilados por la Revista Lideres al mes de mayo de 2017; si lo
analizamos geograficamente, son las provincias mas aledafias a la Ciudad de San Francisco de
Quito de la Provincia de Pichincha.

También, un hecho que llam¢ la atencion fue la aceptacion de la renuncia del secretario
del agua, que en un momento de protestas se podria esperar hasta sobrellevar el malestar nacional
de las medidas economicas adoptadas por el ejecutivo para tomar la decision de dar un paso al
costado en sus labores dentro de la cartera de estado a la que representaba dentro del gobierno.

Este apartado, en lo que concierne a la parte politica deja entre ver que las decisiones del

ejecutivo estaban direccionadas a una contraposicion a las movilizaciones de las diferentes
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nacionalidades indigenas, y sectores sociales; claudicando el derecho al libre transito y movilidad,
asi como, el de la protesta social.

Con respecto a la parte econdmica y social podemos observar la extincion y liquidacion de
las Empresas Publicas FABREC EP y EPCE EP el 09 de octubre de 2019, dejando en el desempleo
a familias ecuatorianas por no considerar estrategias econdmicas y sociales para enfrentar la crisis
econdmica con recursos propios e iniciativas de inversion extranjera, que movilicen la generacion

de nuevas fuentes de empleo; con fecha 09 de octubre de 2019 se:
“Autoriza con caracter excepcional el delegar al sector privado la ejecucion del proyecto "Disefio,

Financiamiento, Ampliacion a 3 Carriles, la construccion de estacion de peaje, operacion y mantenimiento

de la carretera Loja-Catamayo y enlace al aeropuerto Ciudad de Catamayo, de 3267 Km de longitud™

(Decreto Ejecutivo No. 892 Disefo, Financiamiento, Ampliacon a 3 Carriles, la

construccion de estacion de peaje, operacion y matenimiento de la carretera Loja-

Catamayo. de 37,67 km de longitud, 2019). (EI énfasis me pertenece)

Siguen mostrandose las inconsistencias entre las decisiones tomadas por el ejecutivo a
través del Decreto Ejecutivo 884, con los actos administrativos publicos como los establecidos con
el Decreto Ejecutivo 892, ya que, las protestas atentaban en contra de la movilidad en carreteras,
autopistas, etc. A pesar de ello, se autorizo con caracter de excepcional el disefio, construccion y
mantenimiento de una de ellas y se lo entregd a la empresa privada para las obras requeridas, no
se entiende como se establece el decreto, en cuanto, el pais se encontraba en una situacion
econdmica ajustada, y que, de acuerdo con ello, se estaba ejecutando las medidas econémicas para

beneficio de los ecuatorianos y de sus sectores sociales, econdmicos y productivos.

4.2.4 Incidencia Economica de las jornadas de protesta de octubre de 2019

Los efectos de las medidas econdmicas tomadas deliberadamente para dar cumplimiento al
instrumento suscrito e impuesto por el Fondo Monetario Internacional a la Republica del Ecuador,
no considerd la soberania del Pais, como la Democracia y la soberania alimentaria que impulsa el
Sumak Kawsay en lo que conlleva las decisiones y condiciones de buena fe, que es principio
fundamental en los convenios internacionales que se suscriben con fines y objetos diversos.

Cito lo descrito por el Concilio Vaticano II en su capitulo Gaudiem et Spes, en su apartado

denominado Situacion del Hombre en el Mundo de Hoy, en el que, exhorta:
“(...) Jamas el género humano tuvo a su disposicién tantas riquezas, tantas posibilidades, tanto poder
econdmico. Y, sin embargo, una gran parte de la humanidad sufre hambre y miseria y son muchedumbre los

gue no saben leer ni escribir. Nunca ha tenido el hombre un sentido tan agudo de su libertad, y entretanto
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surgen nuevas formas de esclavitud social y psicologica (...) Persisten, en efecto, todavia agudas tensiones

politicas, sociales, econémicas, raciales e ideoldgicas, y ni siquiera falta el peligro de una guerra que

amenaza con destruirlo todo (...)” (La Santa Sede - vatican.va, s.f.).

El Concilio Vaticano surge como luz para el mundo, declarando a todos los seres humanos
como hermanos sin distincion cultural, ideoldgica, religiosa, econdomica y racial; mismo que fue
dado, después de la Segundo Guerra Mundial, reformando el magisterio social de la iglesia, con
base en el evangelio y en la revelacion del Espiritu Santo; brindando una guia para el cuidado de
la dignidad del hombre como prioridad y fin tltimo; tanto en la administracion como en el respeto
de la creacion de Dios en sus diferentes ambitos y puntos de accion para servir con justicia,
honradez y valentia, anunciando y denunciando los actos positivos y negativos segun corresponda
de nuestros mandantes como del de cada individuo como ser unico e irrepetible consciente de sus

decisiones y omisiones.

Con ello, podemos concluir que, los paises desarrollados, asi como, los organismos
internacionales y multilaterales que puedan mermar econdmicamente las carencias de los paises
en vias de desarrollo; consideren créditos con tasas de interés solidarias, con acompafiamiento
cientifico, tecnoldgico y de produccion que brinden las condiciones necesarias para la proteccion
del medio ambiente con responsabilidad social y ambiental; brindando la oportunidad de romper
las brechas de la pobreza y de los monopolios y oligopolios que mantienen la gran concentracion
econdmica en manos de estos grupos y se propicie la distribucion de la riqueza de manera
equitativa y justa.

El Banco Central del Ecuador con el apoyo del Banco Mundial y demas entidades del
Estado, elaboraron la “EVALUACION DE DANO Y PERDIDAS” de las jornadas de protesta
del 03 al 14 de octubre de 2019. Para ello se disefio la Tabla 6: Resumen de la Evaluacion de Daios

y Pérdidas en las Jornadas de Protesta 2019, que se detalla a continuacion:
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Tabla 6 Resumen de la Evaluacion de Dafios y Pérdidas en las Jornadas de Protesta 2019

SUBSECTOR PERDIDAS Y DANOS CRITERIO INVESTIGADOR
Dafio de ambulancias cuantificado en |No se considerar que la normativa legal vigente
millones de ddlares en el sector publico y | determina el resguardo de los bienes publicos a través de
privado. coberturas todo riesgo de los diferentes ramos de
Salud seguros y otros instrumentos financieros considerables
en las finanzas publicas para gestionar el buen uso y la

calidad del gasto publico.

Dafios en edificios patrimoniales en | Consideran su cuantificacidn en relacién a la disminucidn
especial en el Centro Histérico de la|de los ingresos percibidos por lugares culturales como
Patrimonio | Ciudad de San Francisco de Quito son los museos, incluye como un gasto el valor del sueldo
Cultural y del personal que no trabajé en estos centros en la

Deportes periodicidad determinada para su analisis.

Agropecuario

lo atribuyen al bloqueo de las carreteras
para la entrega de los bienes para su
comercializacion en los mercados
nacionales como internacionales,
considerando su nivel de caducidad, asi
como, dafios en instalaciones y productos
no colocados en pecha para su venta

Es muy discutible las variables consideradas ya que por lo
general los bienes para que lleguen a percha
dependiendo del tipo de alimento manejan tiempos de
caducidad entre meses, o afios. Por lo que, es muy
general el andlisis determinado para este sector.

Industria,

Comercio,

Servicios y
Turismo

En el caso de la Industria y del Comercio
como perdida sus costos fijos en los que
denota salarios del personal, rentas,
depreciacién de activos fijos y el costo de
oportunidad que el inversor tiene
respecto a su capital de trabajo.

En el caso del Turismo, considera el nivel
a la baja del turismo internacional vy
nacional en virtud al feriado de 09 de
octubre como consecuencia del no
consumo de bienes y servicios turisticos
con estimacion de perdidas hasta
diciembre de 2019

En estos dos caso se excluye del andlisis un punto
fundamental que es el valor de almacenamiento del
inventario de los bienes que se consideran para la venta
ya que el mantener en bodega conlleva un valor diario
gue en su mayoria de ocasiones es asumido por el cliente
o usuario final, financieramente su rotacién es
beneficioso para alcanzar permanencia en el mercado y
satisfaccion por parte de los compradores, siendo un
indicador de ventas estables de acuerdo a la prospectiva
que manejan las industrias y los diferentes comercios. en
virtud a la rotacién del mismo.

Transporte

Los dafios ocasionados en las diferentes
redes de movilizacidn terrestres, cobro de
peajes, ingresos en el ramo de transporte
reflejo6 una baja considerable; Ia
disminucion en la venta de combustible,
como gastos en personal para retiro de
escombros, entre otros.

En este punto no se considera que por 24 horas el valor
del pasaje publico subié y que los combustibles de igual
manera recaudaron un valor mayor, debido a la vigencia
del Decreto Ejecutivo No, 883 fue derogado el 13 de
octubre de 2019




Energia e
Hidrocarburos

Dafios en las estaciones petrolera, baja
produccion y arreglo de los pozos de
petrdleo.
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De la produccion de petrdleo es muy dudoso la data
considerada para su analisis ya que, en este sector se
trabaja con contratos Futuros que son instrumentos
financieros en los que se tranzan bienes y servicios el dia
de hoy para entregarlos en a futuro. En lo concerniente a
los postes de petréleo son gastos de mantenimiento que
se deberia provisionar en las pdlizas de seguros en las que
se encuentran resguardados los bienes publicos vy
privados.

Dafios y perdidas dadas en el Edificio y
bienes muebles y de capital que forman
parte constitutiva del patrimonio de la

Se deberia reflejar el valor del deducible que la
Contraloria General del Estado, debié asumir para la
recuperacién de los bienes muebles e inmuebles que

contratacion de horas extraordinarias de
personal requerido.

Infraestructura | Contraloria General del Estado como los | forman parte del patrimonio del Estado, cuantia no
Institucional | valores del arreglo de los mismos | considerada.
considerando el 10% del valor causado
por los dafios de los bienes antes
mencionados.
Los dafios de las infraestructuras, . . . -
. . De igual manera, no existe un apartado que identifique
incremento de llamadas, mejoras para la .
. - los valores recuperados a través de los contratos de
seguridad fisica, wvalores por |Ia . . .,
» . . seguros, para el resguardo de los bienes e informacion
contratacion de sistemas de archivo, . L . _—
tambid " ' A de las entidades del sector publico, disposicién que se
Gastos de am |e.n atque 0s czmo sc:jrf..gaslos pqr encuentra establecida como obligatoria en la normativa
Atenciénala | cerramiento, oper:? Ivos adicionales, sin legal vigente de la Contraloria General del Estado, en el
emergencia | dejar de lado vehiculos destruidos y la | gpc) AMENTO ~ GENERAL  SUSTITUTIVO  PARA LA

ADMINISTRACION,

UTILIZACION, MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES E
INVENTARIOS DEL SECTOR PUBLICO, expedido con
Acuerdo No. 067-CG-2018.

Fuente: Pagina del Banco Central del Ecuador
Los resultados de la evaluacion realizada por las entidades antes mencionadas, concluyen

en su informe, que los dafios y pérdidas estimadas de las jornadas de protesta correspondiente al

periodo comprendido entre el 3 al 14 de octubre de 2019 suman un valor total de:

“USD 821.68 millones, de los cuales el valor de los dafios es de USD120.07 millones y el valor de las

pérdidas es de USD 701.62. Cabe resaltar que, para sub-sectores como el turismo, el impacto de los eventos

result6 en pérdidas que van mas alla del periodo de afectacion directa (3 al 14 de octubre de 2019)”” (Banco

Central del Ecuador y el Grupo del Banco Mundial, 2020, pag. 7).

De acuerdo al informe presentado, el criterio general es que no se guarda prolijidad y

concordancia entre las variables y el analisis realizado ya que los sustentos presentados como

anexos no llevan una firma de responsabilidad, tampoco los reportes del SRI que en su totalidad

son los datos duros que son fundamentales para las proyecciones presupuestarias para el analisis

realizado.
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El andlisis critico de este punto, es de suma importancia, debido a los Resultados del Ciclo
Econémico del Ecuador obtenido de la pagina oficial del Banco Central del Ecuador,
correspondiente a las estadisticas de los resultados del cuarto trimestre del afio 2019, en el que se
establece “los ciclos econdmicos corresponden a la variacion de la actividad econémica con
relacion a su tendencia de crecimiento de largo plazo” (Banco Central del Ecuador , 2020). De
acuerdo a los datos de la estimacion del ciclo economico el Ecuador para finalizar el afio 2019 se
tendria una economia en desaceleracion por ello llama mucho la atencion el informe antes descrito
ya que bajo tendencia la economia del Pais coincide en relacion con los datos reales con la fase

del indicador del Producto Interno Bruto estadistico prospectado.

Desde la opinién critica del investigador se concluye que las unidades econdomicas del
sector publico y privado justifican las medidas adoptadas por el ejecutivo en las jornadas de
protesta, de ahi, se justifica la necesidad de la fuerza excesiva de las hordas policiales y militares
debido a los dafios y pérdidas en los diferentes sectores productivos, a pesar de los informes de la
misma comision especial de la Asamblea Nacional, el informe de la CIDH, articulos cientificos
nacionales e internacionales; en los que mencionan y exhortan la reivindicacion de los derechos
basicos del ser humano y la responsabilidad del Estado en garantizar la vida democratica en un

ordenamiento juridico apegado a los derechos.

También es importante considerar, que no se ha encontrado hasta el momento, trabajos
investigativos o propuestas con base en la generacion de pensamiento critico, correspondiente al
Estado de Excepcion, que al tener la oportunidad de entenderlo, es muy significativo para defender
los derechos humanos, por ello la propuesta de este estudio es producir memoria historica y que
sea una obra que permita a otros investigadores originar nuevos postulados y aportar a concientizar
las veedurias ciudadanas en pos de la libertad propia de la dignidad del ser humano conjuntamente

con el respeto a la vida y la libertad del otro.



49

5 Conclusiones

De acuerdo con la revision, evaluacion y andlisis del objeto de estudio se concluye que:

La sistematizacion teorica del Estado de Excepcion determino los principios fundamentales
para su proclamacion, también permitio establecer que su naturaleza es juridica, misma que ayudo
a evaluar el cumplimiento de la motivacion del Decreto Ejecutivo No. 884 de 03 de octubre de
2019, el cual, no cumplié con los principios de necesidad, razonabilidad, no discriminacion,
compatibilidad, concordancia, complementariedad y proporcionalidad, asi mismo, no se justifico
el uso de este instrumento legal cuya finalidad es garantizar el Estado de Derecho y la vida
democratica; para resguardar la dignidad de la poblacidon cuando se encuentre en riesgo inminente
y no se lo puede sosegar a través de la ley ordinaria.

De conformidad con la Ley Orgénica de Comunicacion no se dio cumplimiento al articulo
numero 74 en sus numerales b y d; ya que la ciudadania no se encontraba informada totalmente de
los decretos ejecutivos que se estaban estableciendo en las jornadas de protesta por el gobierno
nacional, en sus diferentes estamentos publicos; incluso, los actos in situ de los actores y
participantes de las movilizaciones de octubre de 2019, paso por alto la libertad de expresion de
los profesionales de los diferentes medios de comunicacidon debido a la proclamacion de estado de
excepcion y al uso excesivo de la fuerza policial y militar; de ahi que, el Informe Anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) 2019 en el que sefiala la suspension y
censura de los medios de comunicacion hasta llegar a retirar del aire a muchos medios de
comunicacion nacional e internacional como es el caso de TeleSUR, acto realizado sin justificacion
alguna al igual de la censura digital (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020, pag.
142).

La laborar de los periodistas y de la sociedad civil en el Ecuador, se encuentra garantizada
a través de la Constitucion de la Republica de Ecuador, la Declaratoria de Derechos Humanos, la
Declaracion de Chapultepec y también en la exhortacion del Concilio Vaticano II en su enciclica
Gaudium et Spes, entre otros instrumentos internacionales, en los que, la libertad de expresion y
de pensamiento es un derecho bésico y fundamental de la dignidad humana para su desarrollo y
relacionamiento en la vida familiar, social, politica y econdmica, sin olvidar el respeto a los
derechos y a la reputacion de los otros.

El deber y responsabilidad de las organizaciones y entidades publicas, privadas, mixtas,

populares, solidarias y de aquellos medios alternativos y comunitarios; es la generacion de
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informacion transparente, pertinente, oportuna, independiente, veraz y leal, con base en los
mandatos constitucionales y normas internacionales para el cumplimiento eficiente y eficaz de su
labor periodistica al emitir mensajes comunicacionales de calidad, en beneficio de las necesidades
de la ciudadania y no a favor de poderes hegemonicos o de gobiernos de turno.

Los medios de comunicacion tradicionales y alternativos tienen un compromiso muy
grande en la produccion de mensajes informativos, porque permiten la veeduria ciudadana y
generan una cultura de paz, de pensamiento critico y de rendicion de cuentas transparentes por
parte de los organismos estatales, mixtos y privados; en el que, las redes sociales tienen un rol
fundamental, con especial énfasis en el caso de Ecuador, donde el 95,50 % en promedio de la
ciudadania se informa a través de estas, por ello la importancia de generar informacion de calidad
apegada a la verdad y leyes vigentes.

Como resultado del analisis realizado de los medios de comunicacion tradicionales (El
Comercio y El Universo) y alternativos (Revista Crisis y del Wambra) correspondiente a la
produccion de mensajes comunicacionales del 03 de octubre de 2019, se identifica que el lenguaje
que utilizan los cuatro medios de comunicacion es sencillo y comprensible; mas humanizante y
educativo el de los dos medios de comunicacidon alternativos, ya que, lo realizan de manera
formativa, a través de preguntas cuyas respuestas se enmarcan en la normativa legal vigente que
rige la declaratoria de Estado de Excepcion, en tanto que, el de los medios tradicionales son aportes
directos del primer mandatario respecto a la medida adoptada, asumiendo silencio al andlisis critico
de la medida debido al efecto causado por la influencia del estado de excepcion por parte de los
dos tipos de medios de comunicacion.

Las opiniones libres de los prosumidores a través de la red social Facebook de los medios
de comunicacion, de manera general, reflejan la idiosincrasia de la sociedad ecuatoriana y la
utilizacion de epitetos humoristicos con los cuales se establecia el malestar por las medidas
economicas adoptadas por el Ejecutivo a través del Decreto 883 del 02 de octubre 2019 y de la
proclamacion del Estado de Excepcion en todo el territorio nacional, por otra parte, el nimero de
los prosumidores de los medios de comunicacion alternativos es menor que, en los tradicionales,
considerando que la trayectoria de estos Ultimos causa mayor fijacion de lectura a las noticias

relacionadas con informacion a la ciudadania.

El articulo nimero 283 de la Carta Magna de la Republica del Ecuador, fue vulnerado,
debido a las medidas adoptadas a través del Decreto Ejecutivo No. 883, en el que no se reconocio

al ser humano como sujeto y fin del sistema econdmico social y solidario, sin garantizar el
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equilibrio entre los 3 componentes fundamentales de un Estado de Derechos, los cuales son:
Sociedad, Estado y Mercado, porque peso mas la carta de intencion del Fondo Monetario
Internacional (FMI), que, gestionar el dialogo con las organizaciones sociales que se levantaron
en una sola voz de protesta por las medidas econdomicas impuestas de manera dictatorial por el
Gobierno Ecuatoriano.

El informe de evaluacion de dafos y pérdidas de las jornadas de protesta del 03 al 14 de
octubre de 2019, elaborado por el Banco Central del Ecuador con el apoyo del Banco Mundial y
demas entidades del Estado, es un informe que no considera la normativa interna del Pais para
precautelar la integridad de servidores, bienes muebles, inmuebles, de capital y de informacion,
como es el Acuerdo No. 067-CG-2018 REGLAMENTO GENERAL SUSTITUTIVO PARA LA
ADMINISTRACION, UTILIZACION, MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES E
INVENTARIOS DEL SECTOR PUBLICO, en el que, se establece el resguardo de los bienes a
través de programas de polizas de seguros a todo riesgo y en ramos generales. Por ello, la opinién
del investigador es que los valores del informe no estan apegados a la verdad en el escenario
operativo de resguardo del patrimonio publico y que este informe de una manera apoya el exceso
de la fuerza publica y la violacion de los derechos fundamentales como la vida, la libertad (de
opinion, pensamiento, etc.), de asociacion, de reunion, de protesta, entre otros.

El Estado de Excepcidn se ha convertido en un instrumento legal que se lo a utilizado para
garantizar los actos de violencia excesiva, generadas por la policia nacional y por las fuerzas
armadas, como se lo establece en las conclusiones del informe de la Comision Especial de la
Asamblea Nacional del Ecuador que investigo los hechos de las jornadas de protesta; es importante
considerar para futuras investigaciones el grado de discriminacion vivido por las nacionalidades y
pueblos indigenas para que estos actos no se vuelvan a dar en nuestro pais biodiverso y

pluricultural.
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