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RESUMEN EN ESPANOL E INGLES

En los ultimos diez afios los paises latinoamerisahan experimentado cambios
significativos en el enfoque e implementacion deitstrumentos del ordenamiento
territorial (OT). Estos cambios son visibles enpalso de un resultado pasivo del
Ordenamiento Territorial. Misma que se fundamemtdaedelimitacion y regulacion del
uso del suelo, especialmente en ambitos localescaBtbio planteado busca la
construccion de un orden social y territorialmentiesionado y justo, ambientalmente
sostenible, democrético y culturalmente diversndado en concepciones de desarrollo
gue rompen, en diverso grado, con el concepto nea@l de desarrollo y su expresion
social y territorial; ambiental y cultural. El preste trabajo analiza a través de una
revision literaria las Politicas y Acciones mas esdntes de algunos paises
Latinoamericanos en relacion al Ordenamiento.

Por otro lado, la nocion de investigacion cientfigroporcionada por King, Keohane y
Verba (1994) implica: 1. La formulacion de infereasc a partir de los hechos
observables, sean estas descriptivas o explicatredi®ran a un campo restringido en
tiempo y espacio o tengan aplicacion extensivaEl2seguimiento de procedimientos
publicos, mediante protocolos explicitos y trangpées de recoleccion, codificacion y
analisis de la informacion; 3. La generacion de dasiones sometidas a cierto grado
de incertidumbre; y 4. La aplicacién de un métoel® decir, un conjunto de reglas de
inferencia, que aseguren el caracter “cientificog th investigacion.

En cuanto a los Planes de Desarrollo y Ordenamiéreaitorial, se considera como
instrumentos que organizan el ejercicio de las cetepcias de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, asignadas por la Constitucideyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descéma@on; ordenan el territorio con
el objeto de definir la localizacion de las accismq®liblicas en funcion de las cualidades
y demandas territoriales (CEPAL, s.f.).

Los autores Peters y Pierre (2000), identificangjm principal de diferenciacion entre
las diferentes aproximaciones tedricas a la gobemaa Por un lado, se identifican
concepciones que asumen la gobernanza como estscastaticas. Estos autores
identifican arreglos como las jerarquias, los meatas, las redes y las comunidades.

PALABRAS CLAVES TEMATICAS
» Politicas
¢ Ordenamiento Territorial
* Desarrollo
* Ameérica Latina.
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ABSTRACT

In the last ten years, Latin American countriesénaxperienced significant changes in
the approach and implementation of territorial phamg instruments (OT). These
changes are visible in the passage of a passivdtresthe Territorial Planning. It is
based on the delimitation and regulation of lane,usspecially in local areas. The
proposed change seeks to build a socially and twtally cohesive and fair order,
environmentally sustainable, democratic and cullyradiverse, founded on the
conceptions of development that break, to varyiegrees, with the neoliberal concept
of development and its social and territorial exgs®n; environmental and cultural. This
paper analyzes through a literary review the medtvant Policies and Actions of some
Latin American countries in relation Land Manageinen

On the other hand, the notion of scientific resbgovided by King, Keohane and Verba
(1994) implies: 1. The formulation of inferencemfrobservable facts, be they descriptive
or explanatory, refer to a restricted field in tiraed space or have extensive application;
2. The monitoring of public procedures, throughlexpand transparent protocols for
the collection, coding and analysis of informatidh; The generation of conclusions
subject to a certain degree of uncertainty; and e application of a method, that is, a
set of inference rules, that ensure the “scieritifiature of the research.

As for the Development Plans and Territorial Plammi they are considered as
instruments that organize the exercise of the pswéithe Decentralized Autonomous
Governments, assigned by the Constitution and lasvejell as those that are transferred
to them as a result of the decentralization procéssy order the territory in order to
define the location of public actions based oniterial qualities and demands (ECLAC,
n.d.).

The authors Peters and Pierre (2000), identify amais of differentiation between the
different theoretical approaches to governance tldnone hand, concepts are identified
that assume governance as static structures. Thes®rs identify arrangements such

as hierarchies, markets, networks, and communities.

Key words: Policies, Territorial Planning, Local Developmeratin America.
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Analizar el "Ordenamiento y Desarrollo Territoreal América Latina: Una vision de la

investigacion cientifica y sus implicaciones en &tiar".

Objetivo especifico:

1. Analizar el estado del arte del Ordenamiento y Beba Territorial en América

Latina y sus implicaciones en Ecuador.

2. ldentificar los aspectos mas importantes que sesenito sobre el Ordenamiento
y Desarrollo Territorial en América Latina y el Eclor.

3. ldentificar casos de estudio que se han escrit@salDrdenamiento y Desarrollo

Territorial en América Latina y el Ecuador.

Xl



1.- INTRODUCCION

El ordenamiento territorial en América Latina yGaribe (ALC), tiene su origen en los
noventa cuando el Estado promueve politicas végtichirigidas hacia la ordenacién de
los recursos naturales y ecosistemas principalekticds que se extendieron para
englobar no sélo la ordenacion de los recursogalagisino también la del territorio en
general FAO (2003).

Para Van Leeuwen (2001) el origen del conceptadenacion del territorio responde al
intento de integrar la planificacion biofisica clansocioecondémica. Ademas, el autor
Baeriswyl (2001), define al OT como una "expresiiaica del estilo de desarrollo,
considerando los recursos naturales existentesguando el beneficio de la sociedad
en funcion del uso sustentable de los mismos"caodo a comprender la importancia
del andlisis de la politica publica para el disdédos planes territoriales de los paises de

Ecuador, Uruguay, Colombia, Bolivia, Argentina.

La CEPAL (2015), en el Informe del Panorama delde#io territorial en América

Latina y el Caribe, da a conocer que las politieastoriales en América Latina y el

Caribe tienen diferentes énfasis y atienden difeeeproblemas. En este sentido los
autores Aroca y Cuadrado (2014) identifican 2 tidegpoliticas socio-econdmicas que
atienden problemas regionales. La primera se deatas politicas de desarrollo regional
que apuntarian a lograr objetivos de desarrollmddiano y largo plazo, y tendrian un
fuerte componente participativo. Seguidamentedarsga politica es regional y estas son
méas bien horizontales y que no necesariamente poam procesos fuertes de

participacion.

De estos aportes el autor Weber (1922), mencioadqio poder es probabilidad: “poder

significa la probabilidad de imponer la propia vdkd, dentro de una relacion social, aun
contra toda resistencia y cualquiera que sea elaimento de esa probabilidad”. En ese
sentido los procesos de desarrollo territorialneie que ser disefiados de manera

horizontal y con la participacion de todos los e&soy sectores involucrados.



También los territorios y las organizaciones pcdii de base territorial, colonizadas
parcial o totalmente o no colonizadas, fueron fit@glas en el patron eurocentrado del
capitalismo colonial/moderno, precisamente, seglhugar que las “razas” y sus

respectivos “colores” tenian en cada caso segujai@ui2000). De este aporte, se
enfatiza que los paises analizados tienen susyaridades en territorio al disefiar e
implementar los planes territoriales, consideragqui® tienen una diversidad de culturas,

pueblos y nacionalidades.

Por otro lado, el ordenamiento territorial paradidiibrand (1996) es una de las politicas
publicas tipicas del estado de bienestar que nacdaemayoria de los paises
industrializados después de la Segunda Guerra Muride esta manera, se considera
gue la gobernanza es una categoria muy popular uso/itanto analitico como normativo
ha proliferado desde la década de los ochentalparaienta de los cambios en los modos

de practicar y concebir la conduccion gubernametgtdds sociedades (Aguilar, 2008).

Por otra parte, Zoido (1998), menciona que la cadém del territorio, €s un instrumento
no un fin en si mismo, un medio al servicio de thaps generales como el uso adecuado
de los recursos, el desarrollo, y el bienestatidachde vida de los ciudadanos. También
se puede decir que el Ordenamiento Territorial fieromganizar el uso, aprovechamiento
y ocupacion del territorio sobre la base de laspmalidades y limitaciones, teniendo en
cuenta las necesidades de la poblacion y las reman®nes generadas por todos los
instrumentos de planificacion y gestion (FAO, s3ijn embargo, en los paises analizados
y en especial en el caso de Ecuador y Bolivia desondepaises plurinacionales se observa
qgue los instrumentos de inclusién y participaciénchas veces solo quedan en el

discurso.

En tal virtud, la conceptualizacion del ordenartoeterritorial ha primado la idea de
territorio como ambito jurisdiccional de los distis niveles de la gestion publica,
viéndose, por tanto como un espacio banal, codteneasivo y neutro en el que se
localizan los hechos, perdiéndose de vista quease tle un espacio geografico que
conjuga componentes naturales, socioecondémicasyralés y politico-administrativos,
ordenados Méndez (1988).



En cuanto a los Planes de Desarrollo y Ordenami€atdtorial, se considera como
instrumentos que organizan el ejercicio de las etemzias de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, asignadas por la Constituci@ygd, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de destieatriédn; ordenan el territorio con el
objeto de definir la localizacién de las accionébligas en funcion de las cualidades y

demandas territoriales (CEPAL, s.f.).

Con estos antecedentes este trabajo de revis@orgstnizado en tres partes principales:
en la primera, la revision de la investigacion tifesa se repasa brevemente la literatura
cientifica publicada mas relevante sobre ordenamiedesarrollo territorial en América

Latina; en la segunda fase, se analiza y recogedm e antecedentes la trayectoria y
avances del Ordenamiento y Desarrollo Territorealthjunos paises Latinoamericanos
(Uruguay, Argentina, Ecuador, Colombia, Bolivia); la tercera fase, se caracteriza las
Politicas y Acciones mas relevantes en torno ae@achiento y Desarrollo Territorial de

los paises Latinoamericanos.

2.- REVISION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Se observa que varios autores muestran un interéd estudio del ordenamiento
territorial, especialmente en los temas como: estaoder, territorio, actores sociales,

instrumentos legales.

2.1.- Descripcion de los principales autores que hanvestigado sobre los temas de
ordenamiento y desarrollo territorial en América Latina.

El andlisis de la bibliografia de la tabla 1 adhla 6, en temas de ordenamiento y
desarrollo territorial de América Latina. Aporta amalisis de cada pais-estado-
republica seleccionado (Uruguay, Ecuador, Bolisigentina, Colombia). En donde se
puede observar que el principal instrumento legelwtilizan los paises seleccionados,
para abordar el tema territorial es desde la dowgin. También aspectos que se

considera en un plan territorial, incluyen la eizadion de la pobreza. Sin embargo, los



planes de desarrollo territorial, desde mi puntwidea siguen manteniendo el poder

(autoritario) desde el Estado hacia la sociedadalleleriva su vinculacion con la

nocién de gobernanza

Ordenamiento Territorial.

Tabla 1: Descripcion de

y accién publica para la edahin de los Planes de

los principales autores gp@rtan con su investigacion en

temas como: Estado, poder, territorio, actoresagessiinstrumentos legales en América

Latina.
AMERICA LATINA
TEMAS AUTORES
Estado CONAIE (2007); Manosalvas (2014); Avila Samaria 2011;
Walsh (2008); Avila Santamaria (2011)
Poder Ramirez, 2008
Territorio Manosalvas (2014); Keohane & Verba @R¥aesbaert (2007)

Actores Sociales

Lascoumes y Le Galées (2013)

Instrumentos Legales

Fontaine (2015)

Planificacion Massiris (2012)
Territorial
Gobernanza Howlett (2009); Peters & Pierre (200Qguilar Villanueva

(2008); Rhodes (2005); Lascoumes y Le Galées (2014)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2: Descripcion de los principales autoresapgtan con su investigacion en
temas como: Estado, poder, territorio, actoresaesi instrumentos legales en

Colombia.
COLOMBIA
TEMAS AUTORES
Estado Aticoya (2008)
Poder Republica de Colombia (1991)
Territorio Santos (2011)

Actores Sociales

Santos (2011)

Instrumentos Legales

Republica de Colombia (1991)

Planificacion Massiris (2012); www.cepal.org; www.giz.de/en
Territorial
Gobernanza Lascoumes y Le Gales (2014)

Fuente: Elaboracion propia.




Tabla 3: Descripcion de los principales autoresapgtan con su investigacion en
temas como: Estado, poder, territorio, actoresaesi instrumentos legales en

Uruguay.
URUGUAY
TEMAS AUTORES
Estado Republica Oriental de Uruguay (2008)
Poder Republica Oriental de Uruguay (2008)
Territorio FCEA, UdelaR (2014)

Actores Sociales

Lascoumes y Le Gales (2014)

Instrumentos Legales

Republica Oriental de Urud2ags8)

Planificacion Oszlak y Serafi noff (2011)
Territorial
Gobernanza Howlett (2009); Peters & Pierre (2008guilar Villanueva

(2008); Rhodes (2005); Lascoumes y Le Gales (2014)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4: Descripcion de los principales autoresapgtan con su investigacion en
temas como: Estado, poder, territorio, actoresatesi instrumentos legales en

Argentina.
ARGENTINA
TEMAS AUTORES
Estado Oporto (2008)
Poder Republica de Argentina (2004)
Territorio www.cepal.org

Actores Sociales

Oporto (2008)

Instrumentos Legales

Republica de Argentina (2004)

Planificacion Plan Estratégico Argentina (2016)
Territorial
Gobernanza INTA (2014); Howlett (2009); Peters &rR@ (2000); Aguilar

Villanueva (2008); Rhodes (2005); Lascoumes y Le&@014)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5: Descripcion de los principales autoresapgtan con su investigacion en
temas como: Estado, poder, territorio, actoresaesi instrumentos legales en

Bolivia.
BOLIVIA
TEMAS AUTORES
Estado Republica de Bolivia (1996)
Poder Constitucion Politica (2009)
Territorio CEPAL

Actores Sociales

Choquehuanca (2010)

Instrumentos Legales

Marco General para el Ordesrgmilerritorial

Planificacion MDS
Territorial
Gobernanza Howlett (2009); Peters & Pierre (200Qguilar Villanueva

(2008); Rhodes (2005); Lascoumes y Le Galés (2014)

Fuente: Elaboracion propia.




Tabla 6: Descripcion de los principales autores ap@tan con su investigacion en
temas como: Estado, poder, territorio, actoresasegiinstrumentos legales en Ecuador.

ECUADOR
TEMAS AUTORES
Estado Constitucion (2008)
Poder Republica del Ecuador (2009)
Territorio www.cepal.org
Actores Sociales Lascoumes y Le Gales (2014)
Instrumentos Legales COOTAD (2010); COPFP (201egl&nento Lootugs (2019).
Planificacion Massiris (2012); Oszlak y Serafi noff (2011)
Territorial
Gobernanza Howlett (2009); Peters & Pierre (200Qguilar Villanueva
(2008); Rhodes (2005); Lascoumes y Le Galées (2014)

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.- Analisis de las publicaciones que hablan sabtos temas de ordenamiento y
desarrollo territorial en América Latina.

Se considera, importante el andlisis de las putiboas en revistas indexadas, sobre los
temas que se investigan en este trabajo. En tadyia continuacion, en la tabla 7; se
plantea las investigaciones que recogen aportesrierges en relacion entre el Estado y
la sociedad en el ordenamiento y desarrollo teritole América Latina. De la misma
manera se realizé un analisis de temas como: @@gones sociales, participacion,
inclusién, Amazonia, buen vivir, plurinacionalidamhsiderando, que tienen relacion con
el tema de esta investigacion.

Tabla 7: Publicaciones que hablan sobre los temas drdenamiento y desarrollo
territorial en Ameérica Latina.

N° Bibliografia Titulo Fe;ha Fj,e Revista Tipo de URI : Idioma
publicacion Material:
Cabeza, A. M. (2002) Revista
Ordenacion del territorid Electronica
en América Latina| Ordenacion de " http://www.ub
. . L 1 de octubre| de Grografia . . ~
1 Scripta Nova Revista territorio en 9 Articulo | .es/geocrit/sn/| Espafiol
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Fuente: Elaboracion propia.

3.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS PUBLICACIONES
CIENTIFICAS

Las Politicas Publicas

El analisis de las politicas se ha desarrolladoigsaa aportes disciplinares muy diversos,
provenientes principalmente de la ciencia polit@a@conomia y la sociologia (Fontaine
2015). En este sentido, se platea que, para laralebn de los planes de desarrollo
territorial, se debe realizar un analisis minucidsdos instrumentos legales y las politicas
de cada Estado, pais o republica. Esto dara urieapoportante para el disefio e

implementacion en territorio (Senplades, 2014).

También para la construccion de los Planes de @rdiemto Territorial, en los paises de
América Latina, se plantea que las politicas péblien el ambito territorial, tiene que
tener un objetivo de construccion social para ehbuvir. Enfatizando que existen tipos
de Planes de Ordenamiento Territorial; segun sia@ihn geografica y social como se

muestra en la tabla 8.



Tabla 8: Tipos de Plan de Ordenamiento Territorial

Segun Tipos Planes de Ordenamiento Territorial por cada pais,
estado, republica, nacion
Tematica Plan de ordenamiento y desarrollo Territorial
Ambito Provincial -Departamental, Municipal-Cantonal,
Parroquial
Objetivos del Estudio Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial

Fuente: Elaboracién propia.

El aprendizaje basado en el Estado Plurinacional

En Ecuador, la plurinacionalidad fue introducideeédebate politico a finales de los
ochenta por la Confederacion de Nacionalidadegémdis del Ecuador (CONAIE). En

esta perspectiva, el Estado plurinacional implica

[ ...] un modelo de organizacion politica para lacdésnizacion de nuestras naciones y
pueblos. Es reconocer no solamente el aporte grugidos y Nacionalidades indigenas al
patrimonio de la diversidad cultural, politica yitizatoria del Ecuador, sino que buscar
superar el empobrecimiento y la discriminacion ideos de las civilizaciones indigenas.
Los pueblos y nacionalidades por sus peculiaridadei®culturales, politicas e histéricas
reclaman derechos especificos y que son aportes gaitores simbdlicos, formas de
ejercicio de la autoridad y sistemas de adminigirasocial de enorme mérito y valor
politico. (CONAIE 2007, 6).

El autor Avila Santamaria (2011) diferencia al Betaacional y plurinacional en funcion
de siete atributos, incluyendo su concepcion gmldica, la autoridad, el territorio y el

poder, como se muestra en la tabla 9.
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Tabla 9. Diferencias entre Estado nacional y pluriacional

Caracteristicas Estado nacional Estado plurinacional

Politica Ciudadania Personas, colectividades
nacionalidades

Nacionalidad Una Multiples
Autoridad Nacional Descentralizada y naciona
Territorio Unico Autonomias territoriales
Juridica Un sistema juridico Pluralidad juridica
Cultura Hegemonica Pluralidad de culturas
Poder Soberano Autodeterminacion

Fuente: adaptado de Avila Santamaria (2011, 209).

El buen vivir

Entre otras cosas, buen vivirse define como “la satisfaccion de las necesidddes,

consecucion de una calidad de vida y muerte dighaamar y ser amado, y el

florecimiento saludable de todos y todas, en pammgonia con la naturaleza y la

prolongacion indefinida de las culturas humanas]’[Ramirez (2008) citado en PNBV,
(2009) citado en Manosalvas (2014).

En este trabajo de investigacion, se plantea laitapcia de analizar el enfoque del buen

vivir. Pero desde la mirada de los pueblos y nadidad, poniendo como ejemplo el caso

ecuatoriano que tiene 15 pueblos y 13 Nacionalsl@dNEC, 2006). En tal virtud, para

la elaboracién del plan territorial, tienen una LEspecial Amazonica en donde les

ampara que realicen sus propios planes, respela@mstitucion 2008, el Cootad 2010,

e incluyendo sus propias particularidades.

Las competencias basadas en la sociologia de lai@ogublica

El estudio de la accién publica implica concengéddoco de analisis en los instrumentos

y sus dindmicas de implementacion. En ese senéida,cion publica puede ser definida
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como “el conjunto de problemas que plantea la &accel uso de instrumentos para dar
solucién a un problema publico determinado” LascesijmLe Gales (2014).

Figura 1. El pentagono de la accion publica

Actores

Representaciones Instituciones

Resultados

Procesos

Fuente: Lascoumes y Le Galés (2014, 19).

En términos analiticos, la sociologia de la acgidblica plantea un enfoque interactivo,
compuesto de cinco variables o factores interdapetes (figura 1) (Lascoumes y Le
Galés 2014):

i) Actores:pueden ser individuales o colectivos. Son poreglde intereses y recursos y
gozan de cierta autonomia para tomar decisiones.

i) Representacionesonstituyen marcos cognitivos y normativos qudieoen sentido
a las acciones y las moldean.

iii) Instituciones: son los marcos de accion compuestos por normgssrerutinas y
procedimientos que orientan las interacciones.

iv) Procesosmovilizacion de los actores y sus dinamicas der@aimbio.

V) Resultadosincluye tanto los efectos causados sobre losegtosus comportamientos
(output3 como las consecuencias de la accién publicageis, &l impacto qutcome}
sobre el problema en torno al cual gira la accidniipa.

En esta investigacion se pretende analizar el poode elaboracidon del ordenamiento y
desarrollo territorial de algunos paises de Amédratina, a través de la identificacion y
discusion de los actores interactuantes, los isgsre ideas que guian su intervencion y

el marco institucional en el que se desenvuelven.

12



La Gobernanza

Los autores Peters y Pierre (2000), identificaejerprincipal de diferenciacion entre las
diferentes aproximaciones teodricas a la gobernaRza. un lado, se identifican
concepciones que asumen la gobernanza como esasieiaticas; arreglos estructurales
para ordenar la direccion de la sociedad y la endmoEstos autores identifican arreglos
como las jerarquias, los mercados, las redes gdasinidades. Por el otro lado, la
gobernanza es concebida como un proceso dinamie@ Bsta perspectiva, la
gobernanza puede ser analizada a través del esteiths interacciones entre estructuras,

como se plantea en la Tabla 10.

Tabla 10. Modos de gobernanza y preferencias de ingmentacion

Modo de gobernanza Proposito general de gobernanza Preferencia de implementacién

Legitimidad y cumplimiento a través de la promocioBistema legal: legislacién, ley y regld

1

Gobernanza legal ] ) )
de la ley y el orden en las relaciones sociales regulaciones

Tasas controladas y equiliboradas de desarfolbistema estatal: planes y negociaciones de
Gobernanza corporativa | socioecondémico a través de la gestion de los pahes | nivel macro

actores sociales organizados

Eficiencia costo/beneficio y control a través de| I8istema de mercado o mercantil: subastas,
Gobernanza de mercado ¢ 5 . ) . ) )
promocion de empresas pequefias y medianas |ycdmtratos, subsidios e incentivos |y

mercantil ] ] )
competencia penalidades fiscales

Cooptacién de actores sociales disidentes y aBistema de red: colaboracion y actividad y
Gobernanza en red organizados a través de la promocion de la actividarestacion de  servicios  asociatiya

organizacional interactores voluntaria

Fuente: adaptado de Howlett (2009).

En esta investigacion, se busca no solo deternmsamodos de gobernanza -en tanto
formas de interaccién ligadas a tipos de instruogergue inciden sobre la politica, para
el andlisis o desarrollo del ordenamiento terdarie algunos paises de América Latina.
Sino determinar en qué medida satisfacen el pimale la plurinacionalidad (o de

participacion ciudadana), consagrado con rangotitecisnal en cada pais-estado-

republica.
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Por otro lado, la nocion de investigacion ciendifiroporcionada por King, Keohane y
Verba (1994) implica: 1. La formulacién de infergsca partir de los hechos observables,
sean estas descriptivas o explicativas, refietanampo restringido en tiempo y espacio
o tengan aplicacion extensiva; 2. El seguimient@meedimientos publicos, mediante
protocolos explicitos y transparentes de recoleccpdificacion y analisis de la
informacion; 3. La generacion de conclusiones smagh cierto grado de incertidumbre;
y 4. La aplicacion de un método, es decir, un auojude reglas de inferencia, que
aseguren el caracter “cientifico” de la investigaci

4.- ANALISIS DE LA TRAYECTORIA Y AVANCES DEL ORDENA MIENTO Y
DESARROLLO TERRITORIAL DE ALGUNOS PAISES
LATINOAMERICANOS

EL CASO DE COLOMBIA

En Colombia, se considera que en la parte legaReslguardo Indigena tiene una
naturaleza juridica superior a las demas figurdisigazadministrativas territoriales, por
el fuero especial que se les reconoce a las comruesdindigenas que les otorga

autonomia politica, administrativa y jurisdiccioeal sus resguardos Aticoya (2008).

También la Constitucion Politica de Colombia (19%lantea en el Articulo 286. Que
son entidades territoriales los departamentogligistos, los municipios y los territorios
indigenas (...). Ademas, en el Articulo 287 menciumalas entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestidén de sus interesesitsodi#e los limites de la Constitucion y
la ley.

En este sentido se considera que la finalidad iglh@amiento territorial es promover el
aumento de la capacidad de descentralizacion, gdame gestion y administracion.
Mismo que pretende se visibilice y cumpla el @dsl de competencias y poder de
decision de los Organos centrales de gobierno hatiaivel territorial, con la

correspondiente asignacion de recursos (Santo%).201
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Ademas en el articulo 29. De la distribucion depetencias en materia de ordenamiento
del territorio. Son competencias de la Nacion yadeentidades territoriales en materia

de ordenamiento del territorio. En tal virtud, enpea la Tabla 11.

Tabla 11. Distribucion de competencias en materiaedordenamiento del territorio

en Colombia

Distribucidn de competencias en materia de ordenammto del territorio en

Colombia

Establecer la politica general de ordenamienttedgtorio en los asuntos de

1. De la Nacion: , . ; . . . .
interés nacional: areas de parques nacionalesyg gretegidas.

2

En desarrollo de sus competencias, los departam@uaigdran articular su
2. Del Departamento: | Politicas, directrices y estrategias de ordenamiéistco-territorial con los
planes, programas, proyectos y actuaciones soliggritbrio, mediante la
adopcién de planes de ordenamiento para la totetigerciones especificas
de su territorio.

Dirigir las actividades que por su denominaciém garacter les

3. De los Distritos Corresponda

Especiales:

La distribucion de competencias que se estableceeste articulo se
adelantara bajo los principios de descentralizaciéancurrencia
4. Del Municipio: complementariedad de las acciones establecidas la®r entidades
territoriales y en coordinacion con lo dispuestor pois autoridade
respectivas en los instrumentos locales y regisr@geplanificacion.

Fuente: adaptado de Ley Orgéanica de OrdenamiemtitoFial, Santos (2011, 26).

14

EL CASO DE URUGUAY

La Republica Oriental de Uruguay aunque no habi@adeuna tradicién en politicas de
ordenamiento territorial, en el afio 2008, con tanulgacion de la Ley de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, cuyo contenidpresenta un avance significativo en la
concepcion del ordenamiento territorial que lo apna mucho al concepto de Desarrollo
Territorial Sostenible, lo cual es evidente erddinicibn de ordenamiento territorial
adoptada, asi como en las materias comprendidatghar ordenamiento y los principios

que guian las actuaciones Republica Oriental dgury (2008).
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De acuerdo con lo expuesto, el Gobierno quierer @ot@s acciones sobre el territorio de
un marco normativo e introducir una dimension terial en la politica macroeconémica
y las politicas sectoriales de desarrollo. Se dpues la planificacion territorial
democratica y descentralizada para el desarrollmentalmente sustentable con equidad

social y territorial citado en Republica Oriental druguay (2008).

También se plantea que, para una mejor desconcémtracoordinacion en las politicas
nacionales para el desarrollo local, se debe cerai@l aporte del autor Oszlak y Serafi
noff (2011).

[...] la descentralizacion no implica solo una matiiion en el esquema de division funcional
del trabajo entre jurisdicciones estatales.

[...] una transferencia con el alcance indicado @or@ria uno de los fundamentos basicos de la
estatidad uruguaya y afectaria el fuerte centraligome ha caracterizado la vida institucional del
pais. Por lo tanto, resulta dificil esperar quemnd@era unilateral y voluntaria, el gobierno cdntra
se desprenda de aquellos atributos que han cadstitubase de su poder durante mas de un siglo.

Con estos antecedentes a continuacion, se plantesquema que trata sobre la revision

del proceso de descentralizacion en el pais. OfskrFigura 2.

Figura 2. Problemas de dimension socioterritorial ge podrian requerir nuevos
instrumentos de politica
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Apoyo a la
generacién de
estadistica

local

Comité de politicas
de frontera y apoyo
a la cooperacion

transfronteriza

Fuente: adaptado a FCEA, UdelaR, (2014).

EL CASO DE ARGENTINA

socioecondmica

Promover espacios
de desarrollo

rural-urbano en el
interior del pais

El problema de la
segregacion
residencial y la
exclusion social en
las grandes
concentraciones
urbanas

Problemas de
dimension
socioterritorial que
podrian requerir
nuevos
instrumentos de
politica

Mecanismos de

Fondo para la
Cohesién

Departamental

Fondo para
proyectos de
desarrollo regional

compensacion de
impactos negativos

Como instrumento de la PENDOT, el Ministerio denifleacion, Inversion Puablica y

Servicios, por medio de la Subsecretaria de Ptacifon Territorial de la Inversion

Puablica, formuld en el afio 2004 el Plan Estratégigentina 2016, cuya justificacion se

centra en los problemas territoriales originadasipe@economia de mercado.

17



De esta manera se considera que los planes estostégyritoriales (PET), el Gobierno

argentino ha intentado orientar el uso y ocupadéirterritorio para generar, de modo
consensual, un orden territorial que permita “neajor sostener el crecimiento de la
produccion en forma equilibrada, mediante la caoesion de infraestructura y

equipamiento; garantizar el acceso de la poblasidos bienes y servicios basicos,
promoviendo el desarrollo equitativo de las regsopes| arraigo de sus habitantes. De
esta manera pretende contribuir a la valorizacapatrimonio natural y cultural a través

de una gestion integrada y responsable” (Bazarg)200

Ademas, el COFEPLAN elaboré en el afio 2010 el Aotmrto de Ley Nacional de
Planificaciéon y Ordenamiento Territorial orientadodar soporte juridico al orden
territorial mas inclusivo y armonico que se busmala PENDOT y los PET y seguridad

juridica a los actores del territorio (Bazan, 2009

De esta manera el ordenamiento territorial cornedpporientar el proceso de produccion
social del espacio argentino a partir de dos elémseclave: la integracion social del
territorio y el uso y aprovechamiento sostenibieynocratico de los recursos naturales
y culturales (Bazan, 2009).

En este sentido la Politica Nacional de Desargolmdenamiento Territorial y el Sistema
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorigé conciben como bases para
construir la integracion del territorio, lograraelmento de la competitividad, alcanzar un
desarrollo socio-econdmico nacional mas equilibrgdademas como una oportunidad
para que Argentina recupere su liderazgo intermatisu calidad de vida y mantenga
una identidad nacional con sentido de perteneeisada en el reconocimiento de la

diversidad de sus regiones (Bazan, 2009).

El proceso de OT de Argentina, esta construidoesiabbase de principios rectores, que
deben ser mantenidos con el fin de maximizar sanake y los beneficios al conjunto de

la sociedad, como se observa en la figura 3.
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Figura 3. ElI Ordenamiento Territorial de Argentina, se basa en los siguientes

principios

El Ordenamiento Territorial se basa
en los siguientes principios

Competencia territorial:

Integracion de los sectores
primarios, secundarios vy
terciarios y el desarrollo de
las cadenas productivas y de
valor, entendiéndola como
un fendmeno sistémico que
implica el funcionamiento
armonico de todos los
actores involucrados.

Equidad Social:

Igualdad de oportunidades
para todos los pobladores y
sectores  del territorio
favoreciendo la inclusidn vy
disminuyendo las asimetrias
sociales.

Fuente: adaptado a INTA (2014).

EL CASO DE BOLIVIA

Sostenibilidad en el uso de
los recursos:

Los  procesos deberan
ajustarse a criterios de
sostenibilidad, en sintonia
con los acuerdos
internacionales,
armonizando los aspectos
productivos con los
ambientales.

Para que el
Ordenamiento
sea auténtico,
realizable

activa

Democradtico:

requiere
organizacién

participacion social.

proceso de
Territorial
legitimo

una
Y

El ordenamiento territorial se adopt6 en Bolividasegunda mitad de los noventa, como

instrumento para la planificacién del desarrollstenible, definiéendolo como “proceso

organizador del uso y ocupacion del territorio plaraplicacion de los lineamientos

estratégicos del desarrollo sostenible. Tiene cohjetivo, lograr una armonia entre el

mayor bienestar de la poblacion y la optimizaci@h uso de los recursos naturales.

Permite la articulacion de las dimensiones sedtptierritorial, normando el empleo del

territorio y promoviendo la superacion de las desigades regionales y sociales

(Republica de Bolivia, 1996).

Entonces, el desarrollo de la politica de ordenatoiterritorial se realizé a partir de un

marco juridico institucional y unos instrumentosegienian como fundamento el
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denominado Marco General para el Ordenamientotdgal (MARGOT) instrumentado
a partir de un plan nacional y planes departamemtalmunicipales de ordenamiento
territorial (Republica de Bolivia, 1996).

Seguidamente el presidente Morales impulsé patititacionalistas que reivindicaban a
las comunidades indigenas tradicionalmente exduida los beneficios de la
acumulacion capitalista, y promulgé una nueva Guuesdn Politica (CP) en el afio 2009
[...] En dicha Constitucion se consideran como fiegsnciales del Estado: “constituir
una sociedad justa y armoniosa, cimentada enskeottmizacion, sin discriminacién ni
explotacion, con plena justicia social, para cadsollas identidades plurinacionales”,
asi como “promover y garantizar el aprovechamieasponsable y planificado de los
recursos naturales, e impulsar su industrializac@éntravés del desarrollo y del
fortalecimiento de la base productiva en sus diteedimensiones y niveles, asi como
la conservacion del medio ambiente, para el bianek las generaciones actuales y
futuras” citado en CP Art.9 Choquehuanca (2010).

Asi mismo bajo la concepcion del “Vivir Bien”, eésharrollo adquiere un fuerte contenido
socio ambiental. Se trata de una convivencia cotau®j con interculturalidad y sin
asimetrias sociales ni de poder, guiada por plipgipomo el de que “no se puede vivir
bien si los demas viven mal” y el de que hay queiren equilibrio con lo que nos
rodea”, lo cual, segun el PND, es diferente dalitwnejor” occidental, que es individual,
separado de los demas e inclusive a expensas dertuss y separado de la naturaleza”
citado en (Republica de Bolivia, 2006).

Los principios que rigen el ordenamiento territorid son:

Integralidad: El ordenamiento territorial articula los comporent biofisicos,
econdmicos, sociales, culturales y politicos insitinales.

Concurrencia: ElI ordenamiento territorial promueve la articuéaciadministrativa e
institucional como base de una planificacion y adstiacion coherente tanto vertical
como horizontal, racionalizando la toma de decesoy optimizando el uso de los
recursos disponibles.

Subsidiariedad:El ordenamiento territorial fortalece el proces® descentralizacion
administrativa, asignando a las instancias de @egtilblica que componen los niveles
nacional, departamental y municipal, responsalilkday competencias definidas.

20



Participacion: ElI ordenamiento territorial asume y dinamiza legnacion entre las
entidades publicas, privadas y la sociedad civil.

Precautorio: A través del conocimiento que se tiene del terafoel ordenamiento
territorial permite definir acciones preventivasgavitar dafios ambientales, sociales y
econdmicos que podrian ser irreversibles.

EL CASO DE ECUADOR

La Constitucion Politica ecuatoriana asigna aldaificacion el objeto de propiciar la

equidad social y territorial, y promover la coriaeion para lo cual debe ser participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente #@P,275). Estas acciones se
orientaran hacia el deber primordial del Estadoedadicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y redistribuir equitativateelos recursos y la riqueza, como
condiciones fundamentales para alcanzar el “Buen™(ICP, art. 3). Todo ello, con la

participacion activa y protagénica de los ciudadgaao la toma de decisiones, en la

formulacién de politicas y en la gestion de lonéssipublicos.

Ademas la concepcion del “Buen Vivir’ se encuentrda Estrategia Territorial Nacional

(ETN) del PNPBV, en la cual se considera al teinotaomo condicionante de la

localizacion de infraestructuras, los modos desjrarte, los sistemas de produccion
agricola y la ubicacion industrial y, en generallaeorganizacion espacial del territorio,
lo que demanda la aplicacion diferenciada de pabtpublicas en el territorio nacional
(Constitucion, 2008).

De la misma manera la planificacion territorial @osoporte del modelo de desarrollo
del “Buen Vivir” tiene en el ordenamiento terrisruna estrategia fundamental, cuya
naturaleza y alcances han sido establecidos erodig@€ Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) por el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), ambasnplgados en al afio 2010. El

COOTAD en su Art. 296 concibe el ordenamiento t@ridl en términos de:
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“Conjunto de politicas democraticas y participagivde los gobiernos autbnomos
descentralizados que permiten su apropiado delsartetritorial, asi como una
concepcion de la planificacion con autonomia pargelstion territorial, que parte de lo
local a lo regional en la interaccién de planes pasibiliten la construccion de un
proyecto nacional, basado en el reconocimientowallaracion de la diversidad cultural
y la proyeccion espacial de las politicas soci@esnomicas y ambientales, proponiendo
un nivel adecuado de bienestar a la poblacién edelprime la preservacion del medio
ambiente para las futuras generaciones” (Conghitu&008).

En tanto que el COPFP en su articulo 43 considesadanes de ordenamiento territorial

como instrumentos de planificacion del desarralig/o objeto es el de:

“...ordenar, compatibilizar y armonizar las decis®astratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades egonroductivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidadatotales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelotteral de largo plazo, establecido por

el nivel de gobierno respectivo” (Constitucion0gpn

En tal virtud, las definiciones anteriores sorragavarias cualidades del Desarrollo
Territorial Sostenible. Se trata de politicas deraicas, descentralizadas y planificadas
formuladas desde abajo hacia arriba en la busqieeda proyecto territorial nacional.
Se enfatiza mucho, tanto en el COOTAD como en @ER) en la estrecha articulacion
y complementariedad que debe existir entre losegldie desarrollo y los de ordenamiento
del territorio, asi como entre las institucionesaggadas de formular y ejecutar los planes
(CP, Art. 276).

Ademas los Planes de Desarrollo y Ordenamientoitdeat del Ecuador, tienen las
siguientes caracteristicas: a) Planes de desarchdgndéstico, propuesta y modelo de
gestion; b) Planes de ordenamiento territoriakagsgias territoriales, mecanismos de
gestion, programas y proyectos Senplades (2014).

5.- POLITICAS Y ACCIONES MAS RELEVANTES EN TORNO AL
ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LOS PAISE S
LATINOAMERICANOS

El Gobierno Federal Aleman, menciona que la implgam@dn de las politicas de

descentralizacion en los paises de Ameérica Latendnas basado en dos estrategias

22



articuladas: el reordenamiento de los ambitos téelles de gestion y la

descentralizacion politica, administrativa y fis¢alww.giz.de/en).

Seguidamente en los afios setenta predomino eléipodenamiento pasivo con énfasis
urbanistico. En los ochenta, al énfasis urbanisteosuma el énfasis ambiental
(ordenamiento ecolégico u ambiental, zonificaciGrolégica-econémica), el cual
adquiere una mayor preponderancia en los afios tegv@rando se crean ministerios de
ambiente y leyes ambientales en varios paiseso#atiaricanos (Uruguay, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Cuba, El Salvadanamha) que buscan proteger el

patrimonio natural de dichos paises citado en ¢$Mas2012).

También en la década del 2000 comienza a tenezafg tipo de ordenamiento activo
impulsado por politicas de ordenamiento de logsias urbanos en los ambitos nacional
y regional y por politicas que buscaban un dedaremlonémico con enfoque territorial
(desarrollo territorial) en el marco del desarrofiostenible (Desarrollo Territorial
Sostenible). Esta dltima, adquirio fuerza jurddén Honduras (2003), Uruguay (2008),
Ecuador (2010) y El Salvador (2011) al aprobargedeen esta direccion. A partir del
2010 la tendencia al Desarrollo Territorial Sodténse consolida y amplia a otros paises
como Argentina, Nicaragua y Guatemala, en los @& €n proceso la aprobacién de

leyes nacionales que van en la misma direcciéadaien (Massiris, 2012).

De esta manera en la region se observan diferenfesjues de politica publica para
promover un desarrollo mas integrado en términositdeales. Esto responde,
naturalmente, al caracter idiosincratico del profaletodos los paises tienen condiciones
y trayectorias diferentes de desarrollo y organiwadel Estado. También responde a
diferentes hipotesis o teorias sobre el desartelidtorial y el papel de las politicas

publicas (www.giz.de/en).

6.- CONCLUSION

Este trabajo de investigacion, se bas6 en el @i documentos académicos que
aportaron a orientar la planificacion del ordenaruey desarrollo territorial en América
Latina. Considerando que el desarrollo y ejecucida los planes tiene que seguir

procesos Yy estrategias como: desarrollo socioecoopmambiental, tradiciones
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culturales, politico, etc. Ademas, el ordenamigetotorial no implica una alteracion de

la division politico administrativa del Estado.

En cuanto a la institucionalidad del ordenamieatatbrial, se encuentra una especie de
institucionalidad técnica muy ligada al marco ndiwta La institucionalidad es la
existencia de un marco institucional para la gastiél ordenamiento territorial. Si se
mira ese marco institucional en América Latinaagipde las instituciones responsables

del ordenamiento en el ambito nacional, encontrapasejemplo:

» En Argentina es el Ministerio de Planificacion FedlelInversion Publica y
Servicios. Eso refleja el dominio de la vision seel sobre la territorial.

» En Bolivia es el Ministerio de Desarrollo SosteailglPlanificacion.

» En Colombia, el Ministerio de Ambiente, Viviendagarrollo Territorial y Agua
Potable.

» En Uruguay adscrita al Ministerio de Vivienda, ardmiento territorial y medio

ambiente.

» En Ecuador es la Secretaria Nacional de PlanificagiSecretaria Técnica de la

Amazonia.

Se evidencia la particularidad analitica que pusgeificar la fusion entre teoria de la
gobernanza y la regionalizacion social de latina@aera. Desde la gobernanza se tiene

optimismo en la cooperacion entre Estado y societléidoara el cambio social.

Ademas, se considera que es necesario construinanoo institucional que permita
romper la tradicibn sectorial de la gestion teridio En América Latina la
institucionalidad del ordenamiento territorial e=bill de acuerdo a lo mencionado por
Massiris (2012).
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Los paises analizados presentan una gran variedmas, desde aquellas que tienen
fases o etapas generales, hasta otras que datatlamactividad especifica, incluyendo
explicaciones de cada técnica e instrumento atdieada.

También se plantea que las grandes transformacimeese necesitan en América Latina
para lograr los objetivos de mayor desarrollo ymilsicion de las desigualdades
requieren de procesos concertados y de largo ptandigurados eficientemente dentro
de las instituciones actuales u otras nuevas, ygraelamente se generen mecanismos

de gobernanza.

Las implicaciones en el caso ecuatoriano con réspéterritorio, la planificacién de sus
territorios o sus planes de vida, estan principatsenfocados a la geografia territorial,
sin considerar el aspecto social; mismo que esritapi@ para el desarrollo o buen vivir

del sector rural y en especial de los pueblos yonatidades.

De esta manera, segun el “Panorama de Desarrditiiofial de Cepal 2015”; muestra
que a pesar de que han existido grandes avancés reluccion de la pobreza y
desigualdades en América Latina y el Caribe, aiisigien grandes brechas econémicas
y sociales entre territorios. Sin embargo, enoatexto de la regidn se observa que es
necesario nuevas propuestas e investigacionesorsaas a politicas nacionales que
apunten a un desarrollo territorial mas equilibradia profundizacion de los procesos de
descentralizacion, al desarrollo del potencialadios los territorios, al uso sostenible de
los recursos naturales y a la busqueda de la digeacson productiva de acuerdo a la

geografia de la region.
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