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RESUMEN EJECUTIVO

La presente monografia se orienta a difundir y comunicar los procedimientos
dinamicos de adquisiciones de bienes, servicios y obras a través del portal de
compras publicas dando como resultado el mejoramiento de la imagen y
comunicacion integrada de la Instituciones del Estado con el objetivo de

eliminar la corrupcién en las entidades del gobierno.

El desarrollo de esta investigacion estara estructurada en cinco capitulos: el
primer capitulo, aborda el ambito de la Contratacion Publica en el Ecuador, los
antecedentes, estrategias contra la corrupcion, justicia, honradez y veracidad
en la funcion publica; el segundo capitulo menciona los objetivos del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, los principales actores, la responsabilidad
del servidor publico y la creacion del Instituto Nacional de Contratacién Publica-
INCOP; el tercer capitulo describe paso a paso los procedimientos de
contratacion publica que tiene como finalidad lograr que el usuario encargado
del proceso de adquisicidbn de bienes, servicios y obras normalizados y no
normalizados, utilicen eficientemente las herramientas del portal de compras
publicas; a continuacion en el cuarto capitulo se detecta las posibles causas
gue ocasionan que las Instituciones del Estado no apliquen los procedimientos
dindmicos para las adquisiciones segun la Ley Organica del Sistema Nacional
de Compras publicas y su reglamento vigente; y finalmente se analiza las

principales conclusiones y resultados del presente trabajo.
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INTRODUCCION

En la dltima década numerosos paises en las Américas han logrado
importantes avances modernizando sus operaciones a traves de la
implementacion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs) en los

procesos de gobierno y, en particular en las compras gubernamentales.

La implementacion de una solucién de un portal de Compras Gubernamentales
tiene el potencial de fortalecer la transparencia, rendicion de cuentas,

eficiencia, efectividad y permite un desarrollo equilibrado.

El portal de compras debe permitir que las adquisiciones del gobierno
estimulen la participacion en el mercado y con ello la competitividad y la
productividad; incrementen la capacidad de proteccion contra el monopolio;
faciliten el desarrollo de las pequefias y medianas empresas (que tienen menos
restricciones de entrada al mercado del sector publico) y estimulen la economia
regional y local; se logra una inversion publica mas equilibrada, equitativa y
estimulante del desarrollo y se facilita el éxito de los paises de menor

desarrollo en los procesos de integracion regional y global.

El portal de compras publicas es una herramienta &gil de consulta y

transparencia en la gestion de compras publicas, sus beneficios son:

- Transparencia en los procesos de contratacion de bienes, obras y

servicios
- Informacién de los Proveedores con su amplia gama de suministros

- Publicacién de informacion confiable y oportuna de los Procesos de

Adquisicion.

El conocimiento de los procedimientos dinamicos que deben realizar las

Instituciones del Estado para la adquisicion de bienes, servicios y obras evitara



gue incumplan con las Leyes y eviten ser sancionados por los Organismos de

Control.

La presente investigacion recopilard toda la informacion que permita agilitar y
transparentar los procesos de compras y contrataciones de las Instituciones del
Estado y comparar los tipos de procedimientos dinamicos de adquisiciones de
bienes, servicios y obras en el afio 2010, de acuerdo a la Ley del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento vigente.

El objetivo principal que se persiguen alcanzar con el desarrollo de esta
monografia es: Difundir los procedimientos dinamicos que deben realizar las
Instituciones del Estado para las adquisiciones de Bienes, Servicios y Obras en
el afio 2010 a través del portal de compras publicas segun la Ley Organica del
Sistema Nacional de Compras Publicas y su Reglamento Vigente.

Las técnicas de investigacion a utilizarse son tipo documental y de observacion
descargadas de la péagina Web: www.compraspublicas.gob.ec, de las
Instituciones del Estado de la ciudad de Quito del afio 2010.

Ademas la técnica de Estadistica que ayudara a recoger, ordenar, clasificar e
interpretar los datos proporcionados a través del portal de compras publicas,
dando a conocer con la mayor precision posible, los caracteres de los hechos y

fenébmenos observados.

De acuerdo a los objetivos que persigue el presente estudio, y con el fin de
alcanzar sus metas, se analizara toda la bibliografia que se tenga al alcance
como: libros, folletos, revistas, estudios de las Instituciones del Estado,
estadisticas, que proporcionaran informacion necesaria para la culminacion de

esta investigacion.
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LA CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR: HITOS Y DESAFIOS DEL
CAMBIO
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La contratacion publica en el Ecuador

En el Ecuador, las nuevas corrientes sobre la contratacion publica
tienen su origen, por una parte, en la influencia del nuevo derecho
administrativo europeo y, por otra, en la creciente influencia de la
normativa del "common law" —el derecho comin sajon— y de la
contratacion publica global —incluyendo la contratacion de la Union
Europea, que llegan a través de los contratos modelos del Banco
Mundial (BIRF) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Estos
‘contratos modelo” a su vez se apoyan a nivel mundial en esquemas
como los de la Comision de Naciones Unidas sobre el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) y de la Federacion Internacional de
Ingenieros Consultores (FIDIC). El contrato genérico modelo para obras
grandes y medianas de los dos organismos multilaterales de crédito
citados (BID y BIRF), aplicables a la adquisicion de obras, bienes y
servicios, adjudicada en Ecuador con préstamos de estas instituciones,
se basa la cuarta edicion del contrato modelo del FIDIC, con algunas

modificaciones.

Como se ha manifestado, solo una parte de los contratos del Estado
se celebran a través de los procedimientos establecidos en la Ley de
Contratacién Publica. Pero los montos y la importancia agregados de
las adquisiciones, servicios y obras adquiridos por el Estado,
determinan continuas observaciones sobre diferentes aspectos del
procedimiento. Uno de los aspectos mas controvertidos de las
practicas actuales consiste en las multiples exenciones para la
aplicacion de la Ley de Contratacion Publica y las exoneraciones

continuas dictadas por el Congreso Nacional para obras especificas.
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Se discuten también diferentes alternativas juridicas en algunos

cuantos aspectos criticos gue se comentan en este apartado.

Procedimientos

En la Ley de Contratacién Publica los procedimientos se distinguen
por su cuantia y no aplican por debajo de la cuantia minima. Las
recomendaciones se orientan a establecer un solo procedimiento de
contratacion para todos los contratos, incluyendo la consultoria, que
ahora se regula en otro cuerpo legal. La Unica excepcién seria para

la contratacion de urgencia.

Pliegos de condiciones

Quiza la formulacién de los pliegos de condiciones es el elemento
mas importante de la fase precontractual. Segun la Ley de Contratacion
Publica, el pliego de condiciones contiene los siguientes  documentos:
Convocatoria; Carta de presentacion y compromiso; Formulario de
propuesta; Instrucciones a los oferentes; proyecto de contrato;
especificaciones generales y técnicas; planos; valor estimado; plazo
estimado de ejecucion del contrato; lista de equipo minimo requerido, si
fuere del caso no se requiere para concurso privado de precios y
principios y criterios para elaboracion de la oferta.

Esta documentacién debe ser aprobada por la Procuraduria General del
Estado y por la Contralor General del Estado para determinadas
cuantias. Se ha propuesto la formulacion de pliegos modelos para las
diferentes contrataciones, que permitan a las instituciones respectivas su
aplicacién inmediata sin necesidad de recurrir a los informes de los
organismos indicados. Por supuesto que en caso de modificacion, seria
necesaria la notificacion de los cambios a estos organismos, que
tienen la opcidon de observarlos o abstenerse de contestar, o que

significaria una aprobacion tacita de los términos pertinentes.
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Excepciones ala aplicacion de la Ley

Como se acaba de manifestar, existen mdultiples excepciones, en lo
relativo a montos, asi como areas y entidades exentas. Se ha
propuesto la tramitacion de una “licitacion restringida" para estas
situaciones. Por supuesto que se deben recordar las variadas
materias de contratacion publica donde aplican otras normativas, como
servicios publicos, mineria, aprovechamiento forestal, explotacion
petrolera y laboral, debiendo excluirse otras materias adicionales
expresamente determinadas. Para todos los demas casos y para todas
las entidades y dependencias publicas se debe contemplar la aplicacion

de la ley sin excepciones.

Relacion contractual

Uno de los principios de la contratacion ecuatoriana actual es la
calidad de los contratos de ser "intuito personae" (Art. 70 Ley
vigente), con la imposibilidad de la cesién de los contratos, cesion
gue se ha propuesto que sea posible en condiciones especificas

regidas por la ley.

Aplicacion de la normativa civil

A pesar de la doctrina concordante establecida por la Procuraduria
General del Estado desde hace varios afios, la Ley vigente no se
pronuncia ni discute la aplicacion general de la normativa civil a falta
de norma expresa administrativa. En consecuencia, parece
indispensable incorporar este principio expresamente en la ley,
principio segun el cual las normas del derecho privado se consideran

supletorias de las provisiones de la ley.

10



Impugnacion de actos administrativos etapa precontractual y

adjudicacién

No se reconoce jurisprudencialmente la existencia de "actos
separables”, Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
distingue entre "actos reglados" y "actos discrecionales”, ademéas de
los llamados "actos de gobierno o "actos politicos" por la doctrina. Se
debe distinguir la existencia de diferentes actos administrativos
previos a la adjudicacion, impugnables administrativamente y por tanto

también justiciables (Justiciable: Que puede o debe someterse a la
accion de los tribunales de justicia. Diccionario de la Lengua

Espafiola).

Arbitraje

En la actualidad solo se alude al arbitraje para asuntos técnicos en
contratos de consultoria (Art. 40, inciso segundo Ley de Consultoria).
De acuerdo a lo establecido en la Ley de Arbitraje y Mediacion, la ley
debe reconocer expresamente la aplicacion del arbitraje en todos los
contratos de adquisicion de obras, bienes y servicios. Incluso, como
es el caso en la reforma de la Ley Especial de Telecomunicaciones,
convendria hacer también la adjudicacion susceptible de arbitraje,
para evitar las demoras y las incertidumbres, que representan
grandes pérdidas para las partes y para las instituciones publicas. La
‘mediacion” es indispensable en los contratos de obra para resolver
los asuntos que se encargan al “fiscalizador” —o a la "contraparte”,

en los contratos de consultoria.

Recepcion presunta

El Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica, el
Reglamento introdujo sin sustento legal un tramite cuasi judicial para

la notificacién, sujeta a liquidacién de la entidad contratante o nueva
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notificacion  judicial para la liquidacion. Para salvar este
inconveniente, que es bastante comun, deberia ser posible la
notificacién directa al contratante acompafiado de la liquidacion
respectiva, aplicandose el principio del silencio administrativo

positivo en el plazo de quince dias.

Normas aplicables correspondientes a la Ley de Modernizacién

En todo caso, existen una serie de principios contenidos en la Ley de
Modernizacion, perfectamente aplicables a la contratacion publica y
especialmente a los contratos sometidos a la Ley de Contratacion
Plblica, pero que deberian incluirse en forma expresa en esta

normativa. Cabe mencionar los siguientes:

— Acceso a los documentos (Habeas data: Art. 94 de la Constitucion y
Art. 32 de la Ley de Modernizacion).

— Documentos justificativos que reposan en la institucion y que invitan
a la presentacion de ofertas sin que sea necesario volver a entregar
documentos que ya han sido recibidos con anterioridad.

— Motivacion (Art. 31 de la Ley de Modernizacién, Art. 24 y 13 de la
Carta Suprema, deberian motivarse suficientemente por lo menos los
siguientes actos:

— De rechazo de las ofertas;
— Identificacién del sistema de contratacion adoptado; vy,

— Adjudicacion.

Modificacion de algunos aspectos técnicos

Finalmente, existen algunos aspectos técnicos que se han discutido y
deberian introducirse en una reforma legal o en una nueva ley, como
son la liquidacion de planillas, reajustes en moneda extranjera y la

exigencia de considerar el mantenimiento en los contratos de obra.
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1.2

Estrategia contra la corrupcion

El Ecuador ha sido clasificado en el indice de percepcion de la
Corrupcion de Transparencia Internacional como uno de los diez paises
de la Region en los que existe mayor corrupcion, de entre aquellos que

constan en la clasificacion.

Ante esta situacion, se ha reconocido que la lucha contra la
corrupcion debe convertirse en una politica de Estado, y en tal

sentido se elabor6 un Plan Nacional Anticorrupcion en 1999.

En ese contexto, la Corporacion Latinoamericana para el Desarrollo-
CLD en su calidad de Capitulo Ecuador de Transparencia Internacional
(TI) lider6é y conformd un grupo de representantes de entidades de la
sociedad civil, el sector privado y el Estado, una coalicion denominada
“Ecuador Transparente” cuya misioén es la lucha por la transparencia en
la gestion publica, y entre sus acciones destacan la presentacion de
observaciones y el seguimiento que la coalicién hizo a la ejecucion del
Plan antes sefialado. En el Plan Nacional Anti-corrupcién consta como
un tema prioritario el de  impulsar la Transparencia en la contratacion
Plblica. La preocupacion sobre este tema en el Ecuador nacié hace
mas de una década, y en ese periodo de tiempo innumerables
propuestas de reforma han sido desarrolladas y presentadas al pais con
escaso éxito. La falta de éxito se ha debido en gran parte a la
complejidad del tema y a la existencia de intereses creados entre varios

sectores econdmicos y politicos prominentes del pais.

Durante los talleres y reuniones que sobre la lucha anticorrupcion se
han venido desarrollando en el Ecuador en los dltimos meses se ha
confirmado como un tema prioritario en la lucha anticorrupcion a la
regulacion del sistema de contratacion de bienes y servicios del

Estado. Regulacion que asegure procedimientos expeditos vy
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transparentes en los que se elimine los espacios de discrecionalidad,

que permiten la corrupcion.

Por ello, CLD propuso que se desarrolle un proyecto definitivo y
consensuado para contar con un Nuevo Sistema Nacional de
Contratacion de Bienes y Servicios del Estado. Se ha partido de la
premisa de que el éxito en el control de la corrupcion en los procesos
de contratacion, dependera en el futuro no solamente de la labor que
realice el Estado, sino principalmente de la intervencion directa de los
ciudadanos y de las organizaciones de la sociedad civil, en el control
de la gestion publica. Por ello en este nuevo proyecto, se pone
especial énfasis en la transparencia de los procesos de contratacion
facilitando el monitoreo e informacion a los ciudadanos. En ese contexto

se ha desarrollado el nuevo Sistema de Contratacion Publica.

A continuaciébn se muestra los montos de licitaciones efectuadas en
los afios 2003-2004 y 2005.

Grafico 1
Iontos tofales pullicados en presupuestos referencisles por afo
2003 - 2004 - 2005 viogueva de Enero a Agosto 2006
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Fuente: Contratanet
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Grafico 2

Comparativo cantidad de Licitaciones publicadas por mes Afios 2004-2005-
2006
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Fuente: Contratanet

La corrupcion es un producto de malas practicas de las personas, que

constituyen un abuso de poder. Las practicas autoritarias y los actos de

corrupcion no se eliminan por decreto sino por la toma de conciencia del

sujeto como parte de un entorno social, la formacion con

responsabilidad en buenas practicas administrativas con fundamento

ético y compromiso social.

Sin embargo, para prevenir la corrupcion se puede implementar y

fortalecer varias politicas administrativas de control y de caracter

coercitivo:

Normativa clara

Sistemas de control confiables

Sanciones duras y castigos severos para los infractores,
debidamente comprobados

Declarar accién ciudadana para cuidar y proteger los recursos
nacionales que estan administrados por el gobierno

Generar espacios abiertos al publico para denuncias de
irregularidades

Proteccion para los ciudadanos que denuncian las
irregularidades

Constitucion y fortalecimiento de comisiones de anticorrupcion
15



Otro enfoque para combatir la corrupcion es establecer politicas de
transparencia como normas y estandares de control, aplicados a los
procesos de contratacion publica. Este enfoque retorna mas beneficios

sociales que el anterior.

e Fortalecimiento de la responsabilidad de los servidores publicos.

e Acciones para mejorar la gobernabilidad que deben ser
institucionalizadas desde el poder politico.

e Accion de los medios de comunicacion que no se deban a
intereses particulares.

e Acciones de la sociedad civil como veedores de los procesos de

contratacion.

Un tercer enfoque anticorrupcion implica las reformas econdmicas
fundamentales, cuyo objetivo es el enmendar las condiciones que dan

pie para que la corrupcion exista, mediante:

e Simplificar los procedimientos de declaracion de impuestos

e Reformar los sistemas de tributacion: impuestos y aduanas

e Reformar los criterios de gastos publicos

e Fomentar la competencia interna entre instituciones del gobierno

e Procurar sencillez y flexibilidad administrativas y eficiencia
economica

e Generar responsabilidad politica y social

e Actuar con justicia y equidad

La aplicacion de las politicas propuestas no garantiza la erradicacion
total de la corrupcion, pero han sido efectivas en Canad4, Holanda y los
paises escandinavos que ostentan bajos indices de corrupcion. Estos
paises son reconocidos como operadores de sistemas legales y

administrativos bien desarrollados, con gobiernos transparentes y
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sujetos de confianza publica, politicamente estable y econdmicamente

solida.

Justicia, honradez y veracidad en la funcién publica

La primera Corte del Distrito del Sur se crea en Quito el 22 de marzo de
1822 y con esta la idea de una justicia imparcial y sin intervenciéon del
Gobierno de turno, en tiempos de la Republica, el pais vivid varios
periodos de dictaduras hasta llegar a la democracia con el Gobierno de
Jaime Rold6s Aguilera en 1979, donde el pais estuvo en una etapa de
cambios y de mayor tranquilidad en democracia.

La Justicia no es el dar o repartir cosas a la humanidad, sino el saber
decidir a quién le pertenece esa cosa por derecho. La Justicia es ética,

equidad y honestidad. Es la voluntad constante de dar a cada uno lo que
es suyo. Es aquel referente de rectitud que gobierna la conducta y nos

induce a respetar los derechos de los demas.

La justicia segun John Rawls, es definida como un complejo de tres
ideas: libertad, igualdad y recompensa por servicios que contribuyan
al bien comun.! Los principios de justicia son aplicables a todos los
conceptos del término “persona” que en unas ocasiones significara
individuos humanos, pero en otras se referird a naciones, provincias,
empresas, es decir a las organizaciones sociales, politicas y

econdmicas, que tiene concepciones e intereses en comun.

En cuanto a lo que pensamos de la justicia en los espacios publicos,
relacionamos con un sistema de principios, conceptos y practicas
construido a través de diversos contextos y momentos del proceso
socio-histoérico, en el cual, se van modificando mutuamente la teoria y

la practica. Desde este enfoque, la justicia de las practicas se plantea

Cf, RAWLS, John: Justicia como equidad, en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/fichero

17


http://es.wikipedia.org/wiki/Ética

en el momento que existen varias partes diferentes que insisten en
hacer valer sus pretensiones, que se consideran a si mismas como
representantes de intereses que merecen ser tomados en
consideracion, asi, la concepcion de justicia en las relaciones entre
las personas establecen los escenarios para la actuacion de la

justicia.

Lo que las partes hacen es, en unidad de criterio, acordar pautas de
juicio que satisfacen ciertas condiciones generales y que estan
destinados a ser empleados en la articulacion de criterios sobre
asuntos comunes. En consecuencia, ser justo y veraz son dos
actitudes éticas que van siempre muy unidas. La persona veraz suele

buscar con ahinco la justicia, dando a cada uno lo que corresponde.

Es una sociedad donde la mentira, el engafio y la injusticia estan tan
arraigados y se manifiestan por doquier no es facil vivir veraz y
justamente. Ser justo también significa ser radicalmente veraz, por lo
tanto, una persona justa es aquella que desde la veracidad obra el
bien.

Lo justo, lo honrado, la legalidad

Lo legal no siempre es lo honrado y lo justo. Ciertamente, debe
colocarse, sobre las reglas y la legalidad que, ser honrado no es

sinénimo de ser cumplidor de la legislacion vigente.

Ser una persona honrada supone responsabilidad, compromiso,
esfuerzo y, sobre todo, coherencia. La honestidad, la honradez, la
integridad, exige decir lo que sentimos, sentir los que decimos y
concordar las palabras con la vida cotidiana. Por lo tanto, una persona
honrada y justa, es una persona que manifiesta coherencia ente lo que

dice y piensa, y lo que realmente hace.
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La honradez la necesitamos imperiosamente. Sin la honradez no pueden
funcionar ni las empresas, ni los negocios, ni los sindicatos, ni los
tribunales, ni las asociaciones ciudadanas, ni las instituciones, ni las
familias, ni el mismo Estado porque la funcion publica burocréatica se
construye como un “discurso de integridad”, un sistema de significado

que trata de explicar qué es la ética publica, en este &mbito especifico.?

Este discurso de integridad se fundamenta en los valores de la préctica
burocréatica que implica los ejes de la probidad, es decir la honradez en
el manejo de recursos publicos; y, juego limpio, que quiere decir el

predominio del interés general sobre el particular.

2

http://www.iij.deerecho.ucr.ac.cr/archivos/documentacion/inv%20otras%20 entidades
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2.1

CAPITULO I

SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Objetivos y principios de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica LOSNCP

A partir del 4 de agosto de 2008, la LOSNCP ha establecido, por
primera vez en el Ecuador, el Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, definido como el conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y
ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades

Contratantes.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica tiene como finalidades
transparentar y dinamizar la produccion nacional a través de las
compras publicas del Estado ecuatoriano. Las ENTIDADES
CONTRATANTES acceden con facilidad a la selecciéon de ofertas y
disponen de una excelente herramienta para transparentar su gestion

de adquisiciones.

Los proveedores tienen mas oportunidades y el acceso con equidad a
los procesos de contratacion. La sociedad civil podra conocer
facilmente el destino de sus recursos y ejercer su derecho a saber en

gué invierten las diferentes dependencias del Estado.

Todas las entidades publicas, gracias a la implementacion de las
tecnologias de la informacibn y comunicacion pueden mantener
actualizada su informacién general, asi como lo referente a los
procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios. El sistema esta
disponible gratuitamente para su uso, mediante mecanismos Seguros

de acceso a Internet, para inscribirse a través del portal de compras
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publicas: www.compraspublicas.gob.ec?, el cual mantiene un espacio de
documentacion legal referencial, sobre cada uno de las formas de

realizar los procesos.

Este sistema tiene varios objetivos y establece su organo rector, el

Instituto Nacional de Contratacién Publica INCOP.

Los objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica son, de

acuerdo con el art. 9 de la LOSNCP, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion
efectiva de las normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica,

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de
la produccién nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el
marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las
distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion
oportuna;

7. Impulsar la participacién social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad
con el Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion
publica con los sistemas de planificaciéon y presupuestos del

Gobierno central y de los organismos seccionales;

Sitio web del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
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9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean
una herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los
recursos del Estado;

10.Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de
control de gestion y transparencia del gasto publico; vy,

11.Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables
y competitivos en el SNCP.

Para cumplir estos objetivos, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciébn Publica deberd aplicarse atendiendo a los siguientes

principios:

1. Legalidad: la contratacion publica debe realizarse de acuerdo con
la Ley y con los procedimientos legalmente establecidos (reserva
de Ley). La normativa aplicable estara jerarquizada juridicamente
(Ley, Reglamento General, Resoluciones del INCOP), entiende
entonces, que los actos administrativos relacionados con la
contrataciéon publica deben ser motivados en la norma, y por
cierto, respecto de ellos podra reclamo o recurso administrativo
de conformidad con la Ley.

2. lgualdad: el Sistema Nacional de Contratacién Publica garantiza
la igualdad de todos los oferentes dentro de un proceso de
contratacion, evitando cualquier conducta o actitud de caracter
discriminatorio.

3. Calidad: la contratacion publica es una via a través de la cual se
garantiza calidad tanto en el gasto publico como tal, como en el
objeto de la contratacién: la compra es un ejercicio de calidad.

4. Vigencia Tecnoldgica: EI SNCP promueve el uso intensivo de
tecnologia para simplificar los procedimientos de contratacion
legalmente establecidos, democratizar el uso de la informacién y
transparentarla gratuitamente. Por otro lado, el SNCP establece
que el objeto de Ila contratacion debe estar vigente

tecnolégicamente.
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5. Oportunidad: Los procedimientos de contratacion establecidos en
el SNCP deben adecuarse de manera oportuna y eficiente a las
necesidades de las entidades contratantes, respetando los
derechos de los proveedores.

6. Concurrencia: la compra publica debe ser un ejercicio en el que
se garantice la participacion competitiva de los proveedores, su
derecho a oposicion, sin discriminacion alguna. Cualquier
condicion de caracter restrictivo o limitativo por parte de una
entidad contratante, esta prohibida por el SNCP, con la finalidad
de garantia mas amplia oportunidad de participacion.

7. Transparencia: este principio presupone que la actividad de la
Administracion Publica debe ser imparcial, de acuerdo con
practicas de honestidad y justicia. La transparencia promueve el
diafano obrar del Estado y sus Instituciones.

8. Publicidad: el SNCP debe garantizar que los procesos de
contratacion sean de conocimientos del mayor niumero posible de
interesados.

9. Participacion Nacional: el Estado ecuatoriano retoma como
finalidad de la contratacion publica la dinamizacién de la
produccion nacional, a través del establecimiento de criterio de
valoracion que la incentiven (establecimiento de margenes de
preferencia para proveedores de obras, bienes o servicios de
origen nacional, segun definicion de la entidad competente de

acuerdo con la Ley).

La finalidad de la aplicacion de los principios de legalidad, igualdad,
concurrencia y transparencia es lograr la institucionalizaciéon de los
procesos técnicos que han de evidenciarse como parte del modo de
ser cotidiano de los servidores publicos, expresado como ética civil,

entendida como un proyecto social y democratico.
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2.2

Gréafico 3
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La responsabilidad como valor ético del servidor publico®

Luchar contra la corrupcion nos exige pensar con honradez, actuar

con justicia y responsabilidad.

La injusticia es, ante todo, desigualdad, acaparamiento de derechos,
olvido de deberes y ausencia de transparencia en los procedimientos
publicos y privados. El concebir como normales o aceptables los actos

refiidos con la ética genera actos de corrupcibn que ocasionan

4

BESTARD, Joan. Diez valores éticos. Editorial PPC. s/f.
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perjuicios, no solamente al aparato estatal y gubernamental, sino que
pone en riesgo los grandes objetivos nacionales y la busqueda de
soluciones a la problemética y a las demandas colectivas.

El sentirse responsable de todo aquello que apela a su humanidad
significa saber congratularse por los avances de la ciencia y la
tecnologia, de la creatividad artistica y cultural; también, es preocuparse
por aquello que atenta a la misma humanidad como son la pobreza,
la brecha econdmica entre paises llamados desarrollados y los del
tercer mundo, las practicas macroeconémicas inequitativas e
injustas que acrecientan las diferencias, el acceso desigual a la

educacion.

La falta de atencion de las personas que toman decisiones de
caracter socio-econbmico se explica como una falta de
responsabilidad. De manera que, la persona debe formularse la

pregunta ¢qué debo hacer para resolver estas probleméaticas?

Entonces, desde nuestro ambito de accién, la responsabilidad se
traduce en la conducta coherente y consecuente con los valores de
verdad y justicia; argumentando desde un enfoque humanista que se
oponga a los individualismos y las decisiones tomadas a partir de
intereses particulares sin estimar el beneficio o el perjuicio para los

otros.

Responsabilidad es accién, por lo tanto, es cumplir con los compromisos
asumidos desde la propia libertad humana, desde la pertenencia al
colectivo social y desde nuestro ambito de accion personal y publico.
Segun Weber responsabilidad es la actitud de quien asume los

resultados de sus acciones y decisiones.

Responsabilidad es actuar con solidaridad. Una ética responsable y

solidaria es hoy mas que nunca una cuestion urgente porque en
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situaciones de crisis se requieren respuestas integrales, oportunas y
orientadas para la proteccion de los sectores sociales menos

favorecidos.

2.3 Actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El Instituto Nacional de Contratacién Pudblica junto con las demas
instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en materia de
presupuestos, planificacion, control y contratacion publica, forman parte
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el ambito de sus

competencias.’

El Instituto Nacional de Contratacion Publica

Fue creado como organismo de derecho publico, técnico y autbnomo,
con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y
representante legal sera el Director Ejecutivo, quien sera designado por
el Presidente de la Republica. Su sede sera la ciudad de Quito, tendra
jurisdiccién nacional, pudiendo establecer oficinas desconcentradas a

nivel nacional.

El Instituto ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion

Publica conforme a las siguientes atribuciones:

e Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

e Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por
el Directorio;

e Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la

formulacion de los planes de contrataciones de las entidades

Http:// www.compraspublicas.gob.ec
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sujetas a la presente Ley;

Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién
Publica del Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer
las politicas y condiciones de uso de la informacion vy
herramientas electronicas del Sistema;

Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion
nacional en los procesos pre contractuales y de autorizacién de
importaciones de bienes y servicios por parte del Estado;
Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios
normalizados;

Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades vy
procedimientos de contratacion publica, para lo cual podra contar
con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la
Contraloria General del Estado;

Dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con esta Ley;

Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los
procedimientos de contratacién publica;

Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema
electrénico de contratacién publica y subastas electrénicas, asi
como impulsar la interconexién de plataformas tecnolégicas de
instituciones y servicios relacionados;

Capacitar y asesorar en materia de implementacion de
instrumentos y herramientas, asi como en los procedimientos
relacionados con contratacién publica;

Elaborar parametros que permitan medir los resultados e
impactos del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en
particular los procesos previstos en esta Ley;

Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar

veeduria ciudadana a los procesos de contratacion publica; v,
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monitorear su efectivo cumplimiento;

Publicar en el portal de compras publicas, el informe anual sobre
resultados de la gestion de contratacion con recursos publicos;
Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP, y

Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento y

demas normas aplicables.

Entidades Contratantes®

Entidad Contratante es la persona juridica (legalmente constituida y con

registro juridico) que debera aplicar obligatoriamente la LOSNCP, el

reglamento general y las resoluciones del INCOP.

Son entidades contratantes las siguientes:

o bk 0N PE

Los organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

Los organismos Electorales.

Los organismos de control y regulacion.

Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

Los organismos y entidades establecidos por la Constitucién o la
Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas
asumidas por el Estado.

Las personas juridicas creadas por el acto legislativo seccional
para la prestacion de servicios publicos.

Las corporaciones, fundaciones o sociedad civiles en cualquiera

de los siguientes casos:

e Las que estén integradas o conformen mayoritariamente
con cualquiera de los organismos y entidades sefaladas

en los nimeros 1 al 6 de este articulo o, en general por

Http:// www.compraspublicas.gob.ec
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instituciones del Estado; o,

e Las que posean o administren bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere
la fuente de la cual procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entrega que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre que su capital o los recursos que se le asignen,
este integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con
la participacion estatal; y en general toda contratacion en
gue se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo

contrato.

8. Las comparfias mercantiles, cualquiera hubiere sido o
fuere su origen, creacibn o constitucibn que posea o
administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones,
sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus
instituciones; siempre que su capital, patrimonio o recursos
gue se le asignen, esté integrado en el cincuenta por ciento
(50%) o mas participacion estatal; y en general toda
contratacién en gque se utilice, en cada caso, recursos publicos
en mas del cincuenta por ciento (50%) del costo del respectivo
contrato. Se exceptuan las personas juridicas a las que se
refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se

someteran al régimen establecido en esa norma.
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Las entidades contratantes tiene la obligacion de inscribirse en el
Registro de Entidades, administrado por el INCOP. Asi también, la
méaxima autoridad de la entidad o su delegado tiene la responsabilidad

de ingresar la informacion necesaria al portal de compras publicas.

Cada entidad debera proceder a elaborar el Plan Anual de
Contrataciones y formar comisiones técnicas especializadas para

planificar la contratacion referente a los procedimientos:

“1. Consultoria por lista corta o por concurso publico; 2. Subasta inversa,
cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado; 3. Licitacion; y, 4. Cotizacidbn, se conformara Ila

correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la méaxima autoridad, quien la
presidird;

2. Eltitular del area requirente o su delegado; vy,
Un profesional a fin al objeto de contratacién designado por la

maxima autoridad o su delegado.

Los miembros de la Comision Técnica seran funcionarios o servidores
de la entidad contratante. La Comision Técnica designara al secretario,

de fuera de su seno.” (Reglamento General, Art. 18)

Para proceder con cualquier proceso de contratacion, cada entidad debe
establecer los requerimientos técnicos del bien, obra o servicio; certificar
la disponibilidad de fondos acorde al Plan Anual de Contrataciones y

acogerse a los modelos de pliegos dispuestos por el INCOP.

Los proveedores

Son las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras que
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estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores, RUP, a fin de
proveer bienes, servicios 0 ejecutar una obra respecto de una entidad

contratante.

El Sistema Nacional de Contrataciéon Publica establece la obligacion de
habilitarse en el RUP para ser considerado proveedor. Las personas
naturales y juridicas que de acuerdo a la ley hayan sido sancionadas
como contratistas incumplidos o adjudicatarios fallidos, estaran

suspendidas en el RUP durante el lapso de la sancion.

No importa si el proveedor es ocasional, debera esta inscrito. Las
excepciones a la inscripcion en el RUP no obedecen a la naturaleza del
proveedor o de la provision, sino el caracter excepcional de ciertos
procedimientos de contratacion por ejemplo el procedimiento de infima
cuantia y de régimen especial.

En el caso de que una entidad contratante sea a la vez proveedora de
bienes, servicios o ejecute obra publica respecto de otra entidad
contratante, también debera inscribirse en el Registro Unico de

Proveedores.
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CAPITULO 1l

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA CONTRATACION
PUBLICA

Objetivos:
e Definir y caracterizar los objetos de contratacion requeridos
frecuentemente en el ambito laboral.
¢ Identificar los procedimientos segun el régimen de contratacion al

gue pertenecen para definir el proceso a seguir.

MANEJO DE LA INFORMACION DEL SNCP

ENTIDAD
CONTRATANTE

Administran el contrato
los pagos, reciben los
blenes, obras o

y olerios | Adjudica al Provesdor serviclos. Concluyen el

Resuelve praguntas

onvalida oon la mejor oferta, o proceso

oI declara desierto

Publica los pllegos | Analizs

SNCP Y SNCP |

I EIINCOP gatantiza que la infarmiacion | f ‘ |07
UBCTDe
| ’

GAIGATA PO 108 Atores e
configuncial integra y digpanible

3.1 Cuadro de resumen: objeto de contratacién, procedimientos

y montos

El proceso inicia con la elaboracién de los pliegos, la resolucién de
inicio de contratacion y la certificacion presupuestaria e incluye
los subprocesos del proceso de contratacion de bienes 'y servicios
y sus procedimientos. Los subprocesos son: infima cuantia,
catalogo electronico, subasta inversa, menor cuantia, cotizacion y

licitacion.
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~—Bienes y Servicios—————————————,

[nfima Menor
Cuantia Cuantia
Catalogo =
Electrénico Crtizacion
Subasta Licitacién
Inversa

Compra por catalogo Sin limites

Hasta (0,0000002* presupuesto
infima Cuantia inicial del Estado)

mas de (0,0000002*presupuesto
Subasta inversa electronica | inicial del Estado)

Bienesy Menor cuantia Hasta (0,00002*presupuesto inicial
servicios del Estado)
Cotizacion de (0,000002* presupuesto inicial del

Estado) a (0,000015*presupuesto
inicial del Estado)
Licitacion Mas de  (0,000015*presupuesto
inicial del Estado)

3.2 Procedimientos y normativa de Régimen General
El Régimen General consta de los siguientes procedimientos:
e Procedimientos dinamicos: los concebidos exclusivamente para
bienes y servicios normalizados, son el Catalogo Electrénico y la

Subasta Inversa Electrénica.

¢ Procedimientos comunes, que estan relacionados con los objetos
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de contratacion de obras, bienes y servicios no normalizados.
También son aplicables de manera subsidiaria respecto de bienes
y servicios normalizados, si aquellos no constan en el catalogo
electronico y su adquisicion a través del procedimiento de

Subasta Inversa Electronica ha sido declarada desierta.

Procedimientos de consultoria, que estdn en funcion del monto
del presupuesto referencial: Contratacion Directa, Lista Corta y

Concurso Publico.

Procedimientos especiales dentro del Régimen General, la ley

establece cuatro procedimientos de esta naturaleza:

- ElI Contrato Integral por Precio Fijo, figura de
connotaciones especificas fijadas en la ley, que permite
contratar la ejecucion de obra.

- Las contrataciones en situaciones de emergencia, que
aplicaran si se produce una situacibn de emergencia
acorde a la definicibn del articulo 6 numeral 31 de la
LOSNCP.

- La compra de bienes inmuebles, en cuyo procedimiento se
debe tener en cuenta el valor del bien de la Direccién
Municipal de Avaluos y Catastros del canton.

- El arrendamiento de bienes inmuebles, caso en el cual se
regula tanto la posibilidad de que la entidad contratante
sea arrendadora del bien inmueble, como en aquel en el

gue es arrendataria.
- Feria inclusiva, que persigue promover la participacion de

los artesanos, micro y pequefia empresa locales, en la

contratacion de bienes y servicios.
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3.3 Procedimientos y normativa de Régimen Especial

Segun el Art. 2 de la LOSNCP, el Régimen Especial no se trata de

un régimen de excepcion, sino de un procedimiento especial para los

bienes y servicios expresamente enumerados en la base legal

correspondiente (LOSNCP y Reglamento General). “ Art. 2.-

REGIMEN ESPECIAL.- Se someteran a la normativa especifica que

para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento

General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos

precontractuales de las siguientes contrataciones:

1.

3.

Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades
que presten servicios de salud, incluido el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social;

Las calificadas por el Presidente. Las calificadas por el
Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion
esté a cargo de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional;

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de
comunicacion social destinadas a la informacion de las
acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades

Contratantes;

Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de
asesoria y patrocinio en materia juridica requeridas por el

Gobhierno Nacional o las Entidades Contratantes;
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5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica

literaria o cientifica;

6. Las de adquisicibn de repuestos 0 accesorios que se
requieran para el mantenimiento de equipos y maquinarias
a cargo de las Entidades Contratantes, siempre que los
mismos no se encuentren incluidos en el Catalogo

Electrénico del portal de compras publicas;

7. Los de transporte de correo internacional y los de
transporte interno de correo, que se regiran por los
convenios internacionales, o las disposiciones legales y

reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector
publico, éstas entre si, o aquellos con empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por |0 menos en
cincuenta(50%) por ciento a entidades de derecho publico
0 sus subsidiarias; asi como también los contratos que se
celebren entre las entidades del sector publico o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico
y con empresas publicas de los Estados de la Comunidad

Internacional; vy,

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y
de seguros en las que el Estado o sus instituciones son
accionistas Unicos o mayoritarios; y, los que celebren las
subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales
0 publicas o de las sociedades mercantiles de derecho
privado en las que el Estado o sus instituciones tengan
participacion accionaria o de capital superior al
cincuenta(50%) por ciento, exclusivamente para

actividades especificas en sectores estratégicos definidos
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por el Ministerio del Ramo.”

3.4Compra de bienes, servicios normalizados por infima Cuantia

Las contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes
0 prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado, se las realizara de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que
éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran
con la entrega de la correspondiente factura y seran autorizadas por
el responsable del &rea encargada de los asuntos administrativos de
la entidad contratante, quien bajo su responsabilidad verificara que el
proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o
prohibicibn para celebrar contratos con el Estado. Estas
contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los

procedimientos.

Procedimiento (ver flujograma de proceso anexo 1)

3.5Definicion y procedimiento de la contratacion por catadlogo

Electrénico

El Catdlogo Electronico, es la herramienta con la cual se podran
adquirir bienes y servicios normalizados de los cuales existe un
Convenio Marco, por parte de las Entidades Contratantes, sobre la
base de parametros establecidos en la normativa dictada por el
INCOP.

El convenio marco es la modalidad con la cual el INCOP selecciona

periodicamente los proveedores cuyos bienes y servicios seran
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ofertados en el catalogo electronico, a fin de ser adquiridos o
contratados de manera directa por las entidades contratantes, en la
forma, plazo y més condiciones establecidas en dicho convenio.

Procedimiento (ver flujograma de proceso anexo 2)

3.6 Definicion y procedimiento de la contratacion por subasta

inversa

Subasta Inversa Electronica, es una herramienta utilizada para la
adquisicién de bienes y servicios normalizados que consten en el
listado a cargo del INCOP y de no existir convenio marco, las
entidades contratantes deberan realizar subastas inversas
electronicas en las cuales los proveedores de bienes y servicios
equivalente pujan el precio ofertado hacia la baja, a través del portal

de compras publicas.

Procedimiento (ver flujograma del proceso anexo 3)

3.7 Definicion y procedimiento de la contrataciéon por menor

cuantia para bienes, servicios y obras

Se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes

casos:

e Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria cuyo presupuesto referencial
sea inferior al 0,000002 % del Presupuesto Inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico;

e Las contrataciones de bienes y servicios normalizados, que
una vez que se haya aplicado el procedimiento de subasta
inversa electronica, éstos hubiesen sido declarados desiertos;
siempre que el presupuesto referencial sea inferior al
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0,000002 % y superior al 0,0000002 % del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Procedimiento (ver flujograma del proceso anexo 4)

3.8 Definicién y procedimiento de la contratacion por licitacion

El procedimiento de licitacién consiste en la presentacion de ofertas

por parte de proveedores a partir de requerimientos y parametros

establecidos por la entidad solicitante.

La adjudicacion se otorga a la mejor oferta. En el art. 48 de la

LOSNCP, establece que este procedimiento se aplica a los

siguientes casos:

Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos de
Compras de Catalogo o Subasta Inversa o, en el caso que
una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto
referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015% por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015% por el monto del
Presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico; y

Para la ejecucidbn de obras, cuando su presupuesto
referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,00003% por el monto del Presupuesto inicial

del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Procedimiento (ver flujopgrama de proceso anexo 5)
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3.9 Definicion y procedimiento de la contratacion a través de

Publicacién

Es una herramienta informatica que dispone el SNCP a la cual se
accede a través del portal. Tiene su respaldo en el Decreto No. 1516
del 30 de diciembre del 2008, en la que se reforma la disposicion
transitoria sexta del Reglamento de la LOSNCP, y luego con el
Decreto No. 1596 del 27 de febrero de 2009, que amplia la
exoneracion de los procedimientos de menor cuantia y cotizacion
hasta el 30 de abril de 2009, solo se aplica para los casos especiales

y de emergencia.

3.10 Definicién y procedimiento de la contratacion por Consultoria

Se refiere a la prestacion de servicios profesionales no normalizados,
gue tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre
factibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la
supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos, el
desarrollo de software o programas informaticos asi como los
servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no
constituya parte del régimen especial indicado en el nimero 4 del
Art. 2, elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de

organizacién, administracion, auditoria e investigacion.

Procedimiento (ver flujopgrama de proceso anexo 6)

e Consultoria por Contratacion Directa
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Actividades previstas en la LOSNCP como de consultoria, que
corresponda a un presupuesto referencial inferior al 0,000002%
del presupuesto inicial de Estado

Consultoria por Lista Corta

Se aplica a bienes y servicios cuyo presupuesto referencial que
corresponde a un presupuesto referencial que supere el
0,000002% Yy sea inferior al 0,000015% del presupuesto inicial del
Estado.

Consultoria por Concurso Publico

Se efectuara cuando el presupuesto referencial del contrato sea

igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente

0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado.
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CAPITULO 4

CAUSAS PARA QUE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO NO
APLIQUEN LOS PROCEDIMIENTOS DINAMICOS DE ADQUISICION
DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

4.1 Entorno Econdmico

La memoria es fragil. Los ecuatorianos apenas recordamos
aquellos afios de profunda incertidumbre econémica donde el ciclo
perverso inflacion- devaluacién ajustes hacia imposible proyectar
las ventas o costos del afio entrante. Con la dolarizacion, vino la

ansiada estabilidad pero el blindaje no es absoluto.

La sostenibilidad futura del modelo cambiario y el dinamismo del
sector productivo estan estrechamente ligados a la vitalidad de la
balanza de pagos. Mientras las entradas de doélares superen sus
salidas, existird la liquidez necesaria en el sector real de la
economia para mantener activo el aparato productivo y el empleo.
Por ello, es preocupante la brecha comercial no petrolera de US$
5.434 millones hasta septiembre de este afio, 51% mas que el
mismo lapso que 2009. Si bien gran parte de este déficit proviene
del aumento de las importaciones de bienes de capital y materias
primas, también se origina en las crecientes importaciones de
consumo provocadas por el desmedido crecimiento burocratico del

actual régimen.

e Sijtuacion econdmica del Ecuador
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El gobierno tiene poco margen de accion para evitar el
drenaje de divisas. Retomar una politica comercial
prohibitiva para encarecer o frenar las importaciones puede
elevar el desempleo ligado al sector comercial, afectar
injustamente el bolsillo del consumidor ecuatoriano el cual
debe pagar mayores precios por los bienes importados, y
derivar en represalias comerciales por parte de los socios
fronterizos. La alternativa légica es elevar la oferta de
dolares a través del aumento de las exportaciones y los
flujos de capitales externos como es el caso de la Inversion
Extranjera Directa que alcanzo niveles infimos de US$ 207
millones a septiembre de 2010 (US$ 14 por habitante, seis
veces menos que en Colombia que llega a US$ 93 per

capita).

Fruto del estimulo monetario de la FED para reactivar la
alicaida economia estadounidense, el dolar permanecera
devaluado el proximo afio lo que eleva la competitividad del
sector exportador ecuatoriano. Sin embargo, esta ventaja
cambiaria puede alterarse en el corto plazo. Al ver que sus
monedas se aprecian y sus ventas externas caen, varios
paises emergentes- entre ellos nuestros vecinos fronterizos
pueden retomar practicas proteccionistas y devaluar
artificiosamente sus monedas. Dos resultados adversos
para nuestro PIB: reduccion de las exportaciones, sobre
todo en productos similares como rosas, cacao, textiles, etc.,
y amenaza al sector productivo local con la entrada de

bienes colombianos y peruanos mas baratos.

Al igual que los afos anteriores, el crecimiento esperado de
5% para 2011 se sustenta en la fuerte inversion publica. Sin

embargo, es riesgoso depender mayoritariamente de la
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magquinaria estatal para dinamizar el PIB por dos razones
bésicas. Si bien todas las proyecciones apuntalan a un
precio del petrdleo alto, estimado por el gobierno en US$ 73
el barril, hay que considerar que el escenario internacional
actual es muy volatil y los precios de las materias primas
pueden sufrir bruscos bajones en 2011. Segundo, las plazas
de trabajo creadas por el sector publico son, en su gran
mayoria, temporales y tienen un alto componente
burocratico (no es casualidad que la tasa de desempleo en
Quito sea sustancialmente inferior a la de Guayaquil). Por lo
tanto, el Estado no debe olvidar el papel crucial que tiene el
sector privado al momento de crear empleos formales. La
seguridad juridica, la solidez institucional y el modelo
econémico deben ser coherentes para fomentar las
inversiones, pues de lo contrario los capitales fugan a otras
latitudes. Si bien el reciente aprobado Cdédigo de la
Produccion otorga novedosos mecanismos de apoyo e
incentivos tributarios a ciertas industrias y zonas
geograficas, introduce el “Salario Digno” el cual castigara a
la mayoria de empresas pequefias y medianas que emplean
abundante mano de obra y que carecen de utilidades
elevadas para completar dicha exigencia laboral. Tres
efectos indeseables: posible ocultamiento de utilidades,
recorte de futuras inversiones y disminucion de futuras

contrataciones laborables.

El cambio de matriz productiva que promueve el gobierno,
de un pais primario exportador hacia uno que genere valor
agregado, permitird mejorar los términos de intercambio del
pais y lo volver4d menos vulnerable al vaivén de los precios
de las materias primas. El aprovechamiento 6ptimo de esta
futura oferta exportable dependerd de la capacidad del
gobierno para celebrar acuerdos bilaterales certeros y sobre
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todo comprender que Estado y empresa son socios claves y
no adversarios al momento de potenciar el desarrollo

sostenible del pais.

Situacion econémica de las Instituciones del Estado

La contratacion publica es la adquisicion por parte del
Estado de bienes, obras o servicios. Dada la importancia,
tanto en montos de contratacibon como en numero de
contrataciones, resulta indispensable la incorporacién de
herramientas que garanticen el libre acceso asi como la total

transparencia de todos y cada una de dichas contrataciones.

De acuerdo a las cifras publicadas por el Banco Central del
Ecuador, el PIB del afio 2009 fue de 51,106 millones de
dolares.

Por otra parte, el total de adquisiciones registradas en el
portal de compras publicas durante el afio 2009 fue de 4,017

millones de ddlares, lo que representan el 7.86% del PIB.

Los ingresos del Estado durante el ejercicio econémico
2009, sin considerar el financiamiento en la importacion de
derivados, fueron de 16,584 millones de dolares, mientras
gue el total de ahorro registrado durante el afio 2009 en la
utilizacion de las herramientas de contratacion publica
ascendid a 315 millones de ddlares es decir, 1.90% del total

de ingresos presupuestados para el Estado.

Las adquisiciones registradas en el portal de compras
publicas durante el afio 2009 fueron de 4,017 millones de
délares, las que al compararlas con los ingresos del Estado

durante el ejercicio econémico 2009 referidos en el parrafo
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anterior, dan como relacion el 24.22%.

4.2Comparacion de los procedimientos dindmicos que

aplicaron las Instituciones del Estado de la ciudad de Quito

segun la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Compras

Pablicas y su Reglamento Vigente

La correcta aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica y sus herramientas informaticas, ha

permitido una rebaja presupuestaria de mas de 472 millones de

dolares en beneficio del pais. Los valores empleados presentan

fecha de publicacion al 31 de diciembre de 2010 de los

procesos en el portal de compras publicas ( ver anexo 7, 8 y 9).

Listado de las Instituciones del Estado

Asamblea Nacional

Parlamento Andino (Oficina Nacional)

Corte Suprema de Justicia

Defensoria Publica

Presidencia y Secretaria General de la Administracion
Pdblica

Vicepresidencia de la Republica

Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion

Secretaria  Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES

Ministerio de Coordinacién de la Politica Econémica
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio

Ministerio de Coordinacién de Seguridad

Ministerio de Coordinaciéon de la Politica
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Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos

Instituto para el Eco Desarrollo de la Regidbn Amazédnica-
ECORAE

Programa Nacional de Finanzas Populares emprendimiento
y economia solidaria

Secretaria Nacional del Agua

Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

Instituto Nacional de Contratacion Publica

Ministerio del Ambiente

Secretaria Nacional del Migrante SENAMI

Comision Nacional sobre el derecho del mar CNDM

Consejo de Gobierno del régimen especial de Galapagos
Consejo Nacional

Ministerio del Interior

Direccion General de registro civil, identificacion vy
cedulacion

Policia Nacional

Direccion Nacional de Seguridad Publica

Direccion Nacional de Migracion

Direccion Nacional de la Policia Judicial

Direccion Nacional de salud de la Policia Nacional

Ministerio de Justicia de derechos humanos y cultos
Secretaria de pueblos, movimientos sociales y participacion
ciudadana SPMSPC

Ministerio de Coordinacién de los sectores estratégicos
Instituto Nacional de estadisticas y censos

Secretaria técnica de Cooperacion Internacional

Instituto Nacional de Pre inversion

Secretaria de Gestion Inmobiliaria del sector publico
INMOBILIAR

Comision de Transito del Ecuador

Agencia Nacional de Regulacion y Control del transporte
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terrestre Transito y Seguridad vial

Ministerio de Defensa Nacional

Instituto Geografico Militar

Centro de Levantamientos Integrados de Recursos
Naturales por Sensores Remotos — Clirsen

Hospital General de las Fuerzas Armadas no. 1

Seccion Nacional del Ecuador del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia

Instituto Antartico Ecuatoriano

Secretaria de Inteligencia

Servicio de Proteccion Presidencial

Ministerio de Coordinacion de Conocimiento y Talento
Humano

Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion
Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones
extranjeras

Ministerio de Finanzas

Servicio de Rentas Internas-SRI

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador SENAE

Unidad de Gestion de Derecho Publico del Fideicomiso
AGD

Ministerio de Educacion

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales

Conjunto Nacional de Danza

Sistema Nacional de Archivos y Archivo Nacional

Sistema Nacional de Bibliotecas

Consejo Nacional de Cultura

Ministerio del Deporte

Ministerio de Cultura

Orguesta Sinfénica Nacional

Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia
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Tecnologia e Innovacion
Universidad Agraria del Ecuador
Universidad Central del Ecuador
Escuela Politécnica Nacional
Escuela Politécnica del Ejército
Instituto Superior Tecnoldgico de Artes del Ecuador
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN)
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual — IEPI
Consejo Nacional de Cinematografia
Consejo de Evaluacion Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior CEAACES
Ministerio de Inclusiébn Econémica y Social
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas del Ecuador
Consejo Nacional de Discapacidades —CONADIS
Corporacion de Desarrollo Afro - Ecuatoriano- CODAE
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
Comisiébn de Transicion para la Definicion de la
Institucionalidad que garantice la igualdad entre hombres
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional —-SECAP
Ministerio de Relaciones Laborales
Instituto Nacional de la Meritocracia
Junta Nacional de Defensa del Artesano
Ministerio de Salud Publica
Consejo Nacional de Salud CONASA
Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca.
Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria
Misién FAO en el ecuador
Instituto Nacional  Autbnomo  de Investigaciones
Agropecuarias —INIAP
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del
Agro
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Secretaria de Hidrocarburos SH
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Instituto Ecuatoriano de Meteorologia e Hidrologia INAMHI
Agencia de Regulacién y Control Minero
Instituto Nacional de Investigacion Geoloégico Minero
Metalurgico
Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC
Ministerio de Industrias y Productividad
Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion -INEN
Instituto Nacional de Pesca —INP
Organismo de Acreditacion Ecuatoriano
Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares
CIDAP
Ministerio de Turismo
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Direccion General de Aviacion Civil
Consejo Nacional de Aviacion Civil
Agencia Nacional Postal
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Instituto de Contratacion de Obras — ICO
Consejo Nacional Electoral
Corte Constitucional
Tribunal Contencioso Electoral
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Procuraduria General del Estado
Contraloria General del Estado
Superintendencia de Bancos
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Superintendencia de Compafiias

Superintendencia de Telecomunicaciones

Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrépicos

Consejo Nacional de Telecomunicaciones y Secretaria
Nacional de Comunicaciones

Fiscalia General del Estado

Defensoria del Pueblo

Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos

Corporacion del Seguro de Depdésitos COSEDE

Financiamiento de Derivados Deficitarios

Comparacién del tiempo de duracién de los

procedimientos dindmicos

Licitacién: antes de la LOSNCP 114 dias

»3di v 484 o 0z o Sda o 10das * iz * 15 diz¢ v Wizt
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4.3Beneficio econdmico que obtienen las Instituciones del
Estado al aplicar los procedimientos dinamicos para la

adquisicion de bienes, servicios y obras

e Entidades habilitadas afio 2010

MES 2008 2009 2010
A A FA F i
[ [ [ [
ENERO 339 618 108
[ [ [ [
FEBRERO 9 920 67
[ [ [ [
MARZO 13 347 62
[ [ [ [
ABRIL 12 257 42
[ [ [ [
MAYO 25 129 45
[ [ [ [
JUNIO 40 65 33
[ [ [ [
JULIO 67 69 27
[ [ [ [
AGOSTO 129 54 53
[ [ [ [
SEPTIEMBRE 243 37 41
[ [ [ [
OCTUBRE 186 50 32
[ [ [ [
NOVIEMBRE 135 35 16
[ [ [ [
DICIEMBRE 479 42 32
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Fuente: INCOP

e Rebaja presupuestaria aiio 2010

DETALLE VALORES USD
F i i

[

Total Presupuestado 6461351985
[

(-) Publicacién 1822237250
[

(=) Base Calculo Rebaja Presupuestaria 4639114735

[
Rebaja Presupuestaria

472099159.9

[
% Rebaja Presupuestaria

10.18%

Fuente: INCOP

e Indicadores Macroecondémicos afno 2010

INDICADOR
Fi

RESULTADO
F A

|
Presupuesto General del Estado 2010 USD

21282062278.62

PIB 2010 USD

56998000000.00

[
Monto de Contratacién Publica USD

5989252825.47

[
Monto de Contratacion Publica/Presupuesto

General del Estado

28%
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Monto de Contratacion Publica/PIB 11%

Fuente: INCOP

4.4Causas por las que las Instituciones de Estado no aplican
los procedimientos dindmicos segun la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Compras Publicas y su Reglamento
Vigente.

A través de las encuestas realizadas a las Instituciones del
Estado por internet en el portal de compras publicas referente a
las razones por las que la instituciones no aplican los

procedimientos se obtuvo los siguientes resultados:

- Problemas o fallas del sistema para subir la
informacion final completa.

- La falta de conocimiento de los funcionarios de la ley
y el uso del portal.

- Las reglas no estan plenamente definidas a esa
fecha, existi6 contradiccion entre herramientas del
portal y el reglamento.

- Plazos que cumplir en el calendario del
procedimiento.

- Normativa que impedia contratar con proveedores
Cuyos accionistas se encontraban en paraisos
fiscales.

- Habilitacién por el agregado nacional.

- Adquisicion de los productos, el proveedor calificado
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no subid la oferta inicial para poder proceder con la
negociacion.

Se necesita determinar respaldos con parametros
legales el tema de muestras.

La reapertura del proceso, ya que el primero fue
cancelado por términos de referencia no claros.

Se subid el proceso con el valor total de la partida y
no con el valor referencial de la obra, creando
confusion en los oferentes.

Falta de entrega de anticipo para inicio de obra.

No se pudo verificar el agregado nacional.

El portal es lento.

Adjudicatario fallido, se adjudico al segundo y no
hubo forma de registrar el contrato con el nuevo valor.
Los oferentes, tienen dudas del sorteo que sea
manipulado y dirigido. Hemos tenido casos de que un
solo oferente ha ganado més de un proceso en el
mismo dia de sorteo. Sera tanta la suerte.

El segundo lugar al que se adjudico existieron dos
personas con valores iguales.

El sistema debe ser méas eficiente al momento de
habilitar y calificar ya que el trabajo esta duplicado y
ello da para la institucibn un costo administrativo
mayor.

Al momento de calificar y habilitar deberia mostrar el
nombre del oferente, mas no el nombre comercial,
pues nos dificulta la identificacion correcta del
oferente.

No presento el nombre comercial sino el que el
oferente desea colocar y fue complicado identificar de
quien se trataba.

Hubo problemas en la calificacion de los oferentes por
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la cantidad de ofertas.
- Duda en la forma de compra para realizar los pliegos.
- Los modelos de los pliegos cambian frecuentemente.
- No se pudo controlar el cumplimiento de obligaciones
laborales.
- Se presentd problemas en la planificacion del
cronograma de plazos.
- Reclamo final de uno de los proveedores en la parte
final del proceso.
CAPITULO V

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

5.1 Conclusiones

La contratacion publica es la adquisiciobn por parte del
Estado de bienes, obras o servicios. Dada la importancia,
tanto en montos de contratacion como en numero de
contrataciones, resulta indispensable la incorporacién de
herramientas que garanticen el libre acceso asi como la total

transparencia de todos y cada una de dichas contrataciones.

Antes de la vigencia de la LOSNCP, las compras publicas
tenian serios problemas debido a la falta de requisitos
homologados y normas de control comunes a todas las
entidades. La falta de planificacién en la contratacion publica
provocaba el uso de procedimientos muy complejos en

todos los casos.

En el tiempo anterior a la LOSNCP, practicamente no existia
aplicacién de herramientas informaticas en los procesos de
contratacion. El Sistema Nacional de Contratacion Publica

pretende garantizar la transparencia en los procesos de
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contratacion.

- La correcta aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y sus herramientas
informéticas, ha permitido una rebaja presupuestaria de mas

de 472 millones de dolares en beneficio del pais.

GLOSARIO

Acta de Apertura de Ofertas.- Documento mediante el cual se
formaliza el acto de apertura de oferta y la evaluacién del cumplimiento

de los requisitos de forma.

Acta de Entrega Recepcién.- Documento mediante el cual se deja
constancia que los (bienes o servicios) que se reciben cumplen con las

caracteristicas técnicas sefialadas.

Acta de Evaluacién de Ofertas.- Documento mediante el cual se deja
constancia de la evaluacion realizada y de los puntajes obtenidos.

Arrendador.- persona natural o juridica que da en arriendo el bien

inmueble de su propiedad.

Arrendatario.- persona natural o juridica que arrienda un bien inmueble

de acuerdo a sus necesidades.

Bienes y servicios normalizados.- Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologadas y

catalogadas.

Catalogo electronico.- Registro de bienes y servicios normalizados
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publicados en el portal de compras publicas para su contratacion directa

como resultante de la aplicacion de convenios marco.

Comisién Técnica.- Para los subprocesos de contratacion de
consultoria por lista corta o por concurso publico; contratacion de
subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea superior a multiplicar
0.000002 del presupuesto inicial del Estado, contratacion por cotizacion
y, contratacion por licitacién, se conformara una Comisién Técnica de
acuerdo a La LOSNCP y su Reglamento.

Consultor.- Persona natural o juridico, nacional o extranjera, facultada

para proveer servicios de consultoria, de conformidad con la LOSNCP.

Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar,
auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo,
en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion.
Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion
de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas
informaticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica,
consultoria legal que no constituya parte del régimen especial indicado
en la LOSNCP, elaboracion de estudios economicos, financieros, de

organizacion, administracion, auditoria e investigacion.

Contratacion Publica.- Se refiere a todo procedimiento concerniente a
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o

prestacion de servicios incluidos los de consultoria.

Convenio Marco.- Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de
Contrataciébn Publica selecciona los proveedores cuyos bienes y
servicios seran ofertados en el catalogo electronico a fin de ser
adquiridos de manera directa por la entidad contratante en la forma,

plazo y demas condiciones establecidas en dicho convenio.
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Entidades o Entidades Contratantes: Los organismos, las entidades o

en general las personas juridicas previstas en el ambito de la LOSNCP.

Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades
Contratantes a presentar sus demandas de bienes y servicios, que
generan oportunidades a través de la participacién incluyente, de
artesanos, micro y pequefios productores en procedimientos agiles y
transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de conformidad
con el Reglamento de la LOSNCP.

INCOP.- Instituto Nacional de Contratacién Publica. Es el 6rgano técnico

rector de la contratacion publica.

infima Cuantia.- Las contrataciones para ejecucién de obras,
adquisicién de bienes o prestacion de servicios cuya cuantia sea igual o
menor al multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto

Inicial del Estado.

Maxima Autoridad.- Quien ejerce administrativamente la representacion

legal de la Entidad Contratante.

Mediana empresa.- la organizacion de produccion que tenga entre 50 a
159 trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un
millén uno y cinco millones de dolares de los Estados Unidos de
América o un volumen de activos entre setecientos cincuenta mil uno y
cuatro millones de doélares. Deben cumplir dos de los tres parametros

establecidos.

Mejor Costo en Bienes y Servicios Normalizados.- Oferta que
cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos técnicos,
financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales,

oferte el precio mas bajo.

Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo" con el que
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se adjudicaran los contratos de consultoria, en razén de la ponderacién
que para el efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y sin
que en ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior

al veinte (20%) por ciento.

Mejor Costo en Obras, o en Bienes y Servicios No Normalizados.-
Oferta que brinde a la entidad las mejores condiciones presentes y
futuras en los aspectos técnicos, financieros, legales, sin que el precio

mas bajo sea el Unico pardmetro de seleccion.

Microempresa.- Aquella organizacion de produccion que tenga entre 1
a 9 trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales inferiores
a cien mil ddlares de los Estados Unidos de América o un volumen de
activos de hasta cien mil délares. Deben cumplir dos de los tres

pardmetros establecidos.

Orden de Compra.- Documento mediante el cual se establecen los

requerimientos para la contratacién de la obra, el bien o servicio.

Ordenador del Gasto.- Es la maxima autoridad o su delegado/a.

Origen Nacional: Se refiere a las obras, bienes y servicios que
incorporen un componente nacional en los porcentajes que
sectorialmente se definan por parte del Ministerio de Industrias y

Competitividad, de conformidad a los pardmetros y metodologia

establecidos en el Reglamento de la LOSNCP.

PAC.- Plan Anual de Contratacion.

Participacion Local: Se entendera aquel o aquellos participantes

inscritos en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio
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en el cantdon donde se realiza la contratacion.

Participacion Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el
Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen

nacional.

Pequefia empresa.- La organizacion de produccién que tenga entre 10
a 49 trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre
cien mil y un millon de dolares de los Estados Unidos de América o un
volumen de activos entre cien mil uno y setecientos cincuenta mil

dolares. Deben cumplir dos de los tres parametros establecidos.

Pliegos.- Documentos precontractuales elaborados y aprobados para
cada procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica.

Portal de compras publicas (www.compraspublicas.gob.ec).- Es el
sistema informatico oficial de contratacion publica del Estado

ecuatoriano.

Presupuesto referencial: Monto del objeto de contratacion determinado

por la entidad contratante al inicio de un proceso precontractual.

Proveedor.- Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que
se encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada
para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de
consultoria, requeridos por las entidades contratantes.

Proyecto del contrato.- Una seccion de los pliegos que incluye el

modelo del contrato.

Registro Unico de Proveedores RUP.- Es la base de datos de los

proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
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habilitados para participar en los procedimientos establecidos en la
LOSNCP. Su administracion estd a cargo del Instituto Nacional de
Contratacion Publica y se lo requiere para poder contratar con las

entidades contratantes.

Servicios de Apoyo a la Consultoria: Son aquellos servicios auxiliares
gue no implican dictamen o juicio profesional especializado, tales como
los de contabilidad, topografia, cartografia, aerofotogrametria, la
realizacion de ensayos y perforaciones geotécnicas sin interpretacion, la
computacion, el procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos

especiales.

Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves, tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata,

imprevista, probada y objetiva.

Solicitud de Contratacion.- Documento interno a traveés del cual la
unidad requirente solicita al ordenador del gasto una contratacion

publica.

Unidad Administrativa.- Encargado de autorizar los procesos de
contratacion de infima cuantia y de elaborar el PAC, sus reformas y
realizar los demas asuntos de caracter administrativo en la entidad

contratante.

Unidad de Contratacién.- Esta unidad que lleva a cabo el proceso de

contratacion publica y maneja el portal de compras publicas.

Unidad Financiera.- Realiza la certificacion presupuestaria.
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Unidad Juridica.- Unidad que se encarga de elaborar la documentacién

legal de todo el proceso de contratacion y de brindar asesoria cuando se

requiera.

Unidad Requirente.- Es la unidad que necesita la obra, el bien o

servicio, incluyendo el de consultoria. Esta unidad es también la que

activaria el proceso mediante la solicitud de contratacion de acuerdo a la

necesidad que surge en su seno.
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Contratacion de Bienes y Servicios Catalogo Electronico
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Contratacion de Bienes y Servicios por Subasta Inversa

UNIDAD DE COMISION ORDEMNADOR

PROVEEDOR | cONTRATACION TECNICA DEL GASTO

inicia @
Elabaracion Firmar Resolucion
Ce Fliagos Tacnias Pleges de Adjudicackn

2. Sollckar
Fiespander @
pu |
1. Elaborar Frequntas BELLES
4 Presentar Ofaria —
Técnica 3 Responder | —
Pregunias

| E. Realzar
Aperiura De Sobre

, % Emares 02
Forma?

Mo
I

E. Revisar ¥

Calificar Ofesta
7. Comvaldar |~ 6. Moificar Emores Tacnica
Ermores Die Fama T

@ 10. Publicar 210 has
Calficacion

Dinica Ore
nemical

Sl

i

12. Ejecutar Fula
E,/ = Bublicar
Resalucion De
MAXIMA AUTORIDAD
17. Entragar 16. Motificar
arantias Anudicacin
MotHcar 3
Adminisirador del P
EUCEL Desier El
'
Fin /-" .
Fin ]
L

ANEXO 4

69



Contratacion de Bienes y Servicios Menor Cuantia
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Contratacion Bienes y Servicios Licitacion
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RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Numero L Rebaja
Tipo de Proceso de Ersesupuesto nggdlcado Presupuestaria
Procesos usD

Catalogo
Electrénico

Concurso Publico
por Lista Corta
Desierta

Concurso publico
Contratacion directa
Cotizacion
Licitacion

Licitacion de
Seguros

Lista Corta por
Contratacion Directa
Desierta

Lista corta

Menor Cuantia
Publicacién

Subasta Inversa
Electrénica Con

Negociacion

Subasta Inversa
Electrénica con Puja

TOTAL
FUENTE: INCOP

16119

a7

5686

2409

531

250

622

26188

98470

11286

14311

175923

138901701.38

140000.00

37813418.01

94734846.94

490266173.42

1521382886.19

69424619.79

38491.85

77523556.44

615550432.29

1822237250.45

639963188.24

953375420.32

6461351985.32
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138901701.38

129000.00

39353435.08

92860614.58

459147765.01

1429300531.02

58688542.39

38391.85

75652786.93

613355698.49

1822237250.50

569893653.35

689693454.89

5989252825.47

0.00

11000.00

-1540017.07

1874232.36

31118408.41

92082355.17

10736077.40

100.00

1870769.51

2194733.80

-0.05

70069534.89

263681965.43

472099159.85
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