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RESUMEN

El presente tema de investigacion es un documerg@ermite al lector conocer mas
a fondo la problematica del sector estudiado attedde cuales son sus obligaciones

y derechos como contribuyente no obligado a llevatabilidad.

Los contribuyentes que se encuentran operandoedioedie la Universidad Central
del Ecuador son pequefios comerciantes que en desadisfacer sus necesidades de
sobrevivencia basica han buscado un mercado sin teayor conocimiento, lo cual
se convierte en una debilidad no solo en tenasoéecions sino también en todo

aquello que tiene que ver con la cultura tributqua se maneja actualmente en el pais.

Los contribuyentes del sector investigado no tiemg&yor conocimiento sobre la
normativa tributaria que rige el Ecuador como taogpconocen cuales son las
obligaciones y derechos del Servicio de Rentagnasemenos de las obligaciones y

derechos que son sujetos al empezar a generaawidiar la economia en el sector.

La falta de conocimiento en el contribuyente nagatglo a llevar contabilidad en
temas tributarios y contables ha generado que éIn8Rhas veces sancione vy
clausure sus establecimientos, por no haber cumpbad los deberes, como la Ley

Tributaria lo menciona de manera tacita y sin esiélualguna.

Cabe mencionar que el contribuyente no obligadevar contabilidad una vez que ha
sido sancionado por el SRI no solo genera un imp#etcaracter social sino también

genera una pérdida econOmica para con tercerogyspmismo.



ABSTRACT

This research topic is a document that allows teder to learn more about the
problem of studying about what their obligationsl aights as a taxpayer not required

to take accounting sector.

Taxpayers who are operating around the Central égsity of Ecuador are small
traders looking to meet their basic survival nelealge sought greater market without
knowledge, which becomes a weakness not only im@oe but also in antennas

anything that has to do with the tax culture thatently manages in the country.

Taxpayers investigated sector neither have gréaewledge of the tax legislation
governing Ecuador nor know what the obligations aghits of the Internal Revenue
Service under the obligations and rights that abgest to begin generating and boost

the economy in the sector.

Lack of knowledge in not required to take accoumtmtax and accounting issues that
the taxpayer has generated SRI often punishedlase down their establishments for
not complying with the duties, as mentioned by Th& Act tacitly without exclusion

any.

It is noteworthy that the taxpayer is not requitednaintain accounting records once
it has been sanctioned by the SRI has an impaaimigtsocial but also generates an

economic loss for third parties and for yourself.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion consiste basate en ayudar al lector a
identificar como se originan los tributos y cudlesron las intenciones desde su inicio
hasta la actualidad explicando su evolucion y camdos manejaron en distintos
periodos, y a su vez como se originan los tribetosl Ecuador, identificando los
actores directos como ejes transversales del ddsaaconomico en nuestra sociedad,
el lector podra entender con claridad que es Ut su clasificacion y ademas

conceptualizar la diferencia entre impuestos y tadarechos.

Es importante que el lector sepa cuales son lasdnes que el SRl desempefia como
un organo regulador de la politica tributaria estaba, razon por la cual el
documento contiene informacién de gran ayuda p@eatarse de manera mas claray
comprender las obligaciones y derechos del SRitdral contribuyente, como
también pone en conocimiento cudles son los deseghoobligaciones del

contribuyente frente al SRI.

En el desarrollo del tema investigado se considermrmativa tributaria como una
herramienta fundamental que sirve de apoyo tamn® glasujeto pasivo como para el

sujeto activo.

Una vez que se conoce la historia de los triblésspbligaciones y derechos del SRI
y de los contribuyentes y la normativa tributasyealiza la investigacion de campo
por medio de encuestas en el sector de estudin defideterminar la verdadera

problematica del tema investigado, informacion seg@uede observar en uno de los

capitulos desarrollados.

La elaboracion de un Manual de Buenas Practicagdatribuyente se elabora
basicamente como un aporte, para que el contrilbelyan obligado a llevar

contabilidad posea una herramienta que le sirvaocamuia para conocer y
conceptualizar objetivamente que es lo correctetheomo contribuyente a fin de no
ser objeto de sanciones por el 6rgano reguladta pelitica tributaria en el pais y de
esta manera cumplir con los requisitos necesamoa pjercer de manera libre y

transparente su actividad econémica en el temwitcuatoriano.



Cabe mencionar la importancia de que el contribigysepa la evolucion histérica de
los tributos, su origen, la normativa tributarias lfunciones del SRI y el aporte
significativo que el contribuyente genera paraedadrollo del pais y a su vez los
ingresos que genera para su sobrevivencia en ikedsac como también los mismos
gue puede dejar de percibir si no cumple con lputtisto en la Constitucién de la
Republica y en La Ley de Régimen Tributaria deldgios.

Datos que el tema de investigacion recoge de aguatdsector investigado,
determinado que los contribuyentes no obligadtevand contabilidad desconocen por
falta de interés en unos casos y en otros por mar & asesoramiento adecuado y

pertinente en el momento que empiezan su activedadomica sea cual fuese.

En las conclusiones y recomendaciones del presamgede investigacidon manifiesto
las formas de como se puede mitigar en el sectestdelio la falta de cultura tributaria
a fin de lograr que el contribuyente concienticé& da cultura tributaria es un
mecanismo de desarrollo social, cultural, poligtocecondmico en todos los paises y

mas aun en aquellos que buscan una igualdad dehderg obligaciones.



CAPITULO |

GENERALIDADES
1.1 Los tributos
1.1.1 ¢, Qué es un tributo?
En finanzas, el concepto de tributo hace refereadas aportaciones ciudadanas al
ingreso publico. Estas prestaciones, comunmerd@ero, son exigidas por el Estado
en ejercicio de su poder de imperio considerandbase de la capacidad contributiva,
en virtud de una ley y para cubrir los gastos gmahda el cumplimiento de sus fines.
1.1.2 Origen de los tributos
La palabra "tributo” proviene del latin tribum, gbace referencia al pago que
realizaban las tribus a sus gobernantes para gamgrén un principio, su proteccion
y mas tarde, los servicios que requeria la comdnidamo: pavimentacion,

construccion de acueductos, caminos, etcétera.

En la actualidad, el término conserva su uso ersikismas econdmicos modernos

para referirse a una actividad muy similar, adegptadada sociedad y sus normas.
1.1.3 Tributos financieros

En finanzas, los tributos son contribuciones olttigas que los individuos de una
sociedad deben aportar a las finanzas del esketas contribuciones ya no se realizan

en valores monetarios, como en la antigiedad,cginalinero.

El estado administra y utiliza el dinero obtenidw medio de los diferentes tributos
para sostener el gasto publico y satisfacer lassidades de la ciudadania.

En otras palabras, los tributos son las aportasigne hacen los individuos para que

la sociedad pueda funcionar.



La recaudacion de tributos esta regida por una slernormas dictadas por el estado,
es por eso que se habla de recaudacion legalizada.

1.1.4Tipos de tributos

Los tributos se subdividen en diferentes categayigsestan determinadas tanto por
el tipo de ciudadanos que los paga, como por latdeales y finalidades de los

mismos.

Aunque los impuestos son un tipo de tributo y easmmnes se habla de ellos
indistintamente, no deben confundirse ambos térsnimeesto que los tributos cubren

una categoria mas amplia en el sistema de conioies:

1.1.5Clasificaciéon de los tributos

A nivel doctrinario se reconoce tres tipos de taisu

1. Los impuestos;
2. Las tasas; vy,

3. Las contribuciones especiales.

Aunque esta clasificacibn no es la Unica existes®, han esbozado otras
clasificaciones, como aquellas que parten de liaattion del ingreso, o la propuesta
por Ataliba (ALIBA, 1977) que los clasifica en tatms vinculados y no vinculados
segun exista 0 no una actividad estatal relacionada!| pago de los mismos. (Carlos
M. Giulani Fonrouge, 2001)

Impuestos

Para Cabanellas (CABANELLAS de Torres, 2008), gbussto es: “contribucion,
gravamen, carga o tributo que se ha de pagarsiegmspre en dinero, por las tierras,
frutos, mercancias, industrias, actividades melleany profesionales liberales para

sostener los gastos del Estado y las restantesragipnes publicas”. Los impuestos



son tributos que se aplican a aquellos individuoe demuestran su capacidad
contributiva por medio de su trabajo remuneradal,axlquirir productos y servicios.

Asi pues, al prestar un servicio profesional pajue se obtiene un pago, el ciudadano
estd obligado a destinar una parte de esa gananaas contribuciones a la
administracion publica por medio del impuesto.niiemo sucede cuando compramos
un producto y pagamos el Impuesto al Valor Agregdd@), el hecho de que
tengamos el poder adquisitivo de pagar dicho progduws hace elegibles como

contribuyentes.

Los impuestos son los tributos mas importantes ge¢audacion publica depende

mayoritariamente de éstos.

Cuadro N° 1: Tipos de impuestos

NOMBRE DEL
IMPUESTO
IMPUESTO A LA |El Impuesto a la Renta se aplica sobre aquelldageue obtengan

DEFINICION

RENTA las personas naturales, las sucesiones indivieasspciedades sean

A=

nacionales o extranjeras. El ejercicio imposittemprende del 1

de enero al 31 de diciembre.

o

Cabe mencionar que estan obligados a llevar cdidizditodas la:
sociedades y las personas naturales y sucesialeisas que al 1rg.
de enero operen con un capital superior a los USD06, o cuyos
ingresos brutos anuales de su actividad econoraara superiores|a
USD 100.000, o los costos y gastos anuales seamicigs a USD

80.000; incluyendo las personas naturales querddiearactividade
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agricolas, pecuarias, forestales o similares.

Esta va desde el 5 % al 35 %.




NOMBRE DEL

IMPUESTO DEFINICION
IMPUESTO AL (El Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava al valae Ia
VALOR transferencia de dominio o a la importacion de ésemuebles d
AGREGADO naturaleza corporal, en todas sus etapas de cafmacion, asi

como a los derechos de autor, de propiedad industrderecho

conexos; y al valor de los servicios prestadosistéx basicamente

dos tarifas para este impuesto que son 12% y @#ifa

IMPUESTO A LOS
CONSUMOS
ESPECIALES

Se calcula sobre el precio ex fabrica para biemegrdduccion

nacional, y en el caso de bienes importados selaadel precio e
aduana, en ambos casos se suman todos los castrggnes de

cadena de comercializacion, que nos seran inferair25%.

A cada producto o servicio grabado con el ICE s#dega una tarif
diferente. Los siguientes productos y serviciogapalCE sir]
diferenciacion por ser producidos en el ecuader ingportados sof

cigarrillos, cervezas, gaseosas, alcohol, perfugtes,

1. Las personas naturales y sociedades fabricant@srues gravadd

con este impuesto.

2. Quienes realicen importaciones de bienes gravaaws epte

impuesto.

3. Quienes presten servicios gravado.

Del 1 de julio de 2013, se encuentra vigente laatarifa especific

de ICE para cigatrrillos.

Para el resto de bienes gravados con ICE, detalleael articulo 8
de la LRTI, la base imponible del impuesto seriama que s
encuentra detallada en el articulo 76 del mismapaulegal; es deci
el valor mayor resultante de comparar el precioatdga al publicg
menos el IVAy el ICE, y el precio ex aduana od&xica mas el 259

de margen minimo presuntivo de comercializacion;precios

e

1"

Pa

js)

o N

-

referenciales publicados mediante resolucion dél SR




NOMBRE DEL

IMPUESTO DEFINICION

IMPUESTO A LA |El hecho generador de este impuesto lo constituyeahsferencia

SALIDA DE | envio o traslado de divisas que se efectlien aliextsea en efectiv

DIVISAS 0 a través del giro de cheques, transferenciaspsed pagos d
cualquier naturaleza, inclusive compensacionesnatéonales, se
que dicha operacién se realice o no con la inteiéende las
instituciones que integran el sistema financiero.
La tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas, témlslenominad
ISD, es del 5%.

IMPUESTOS A|El Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos matdos de

LOS VEHICULOS
MOTORIZADOS

transporte Terrestre y de carga, es un impuestaejoe ser pagad

en forma anual por los propietarios de estos véddcindependiente

de la validez que tenga la matricula del vehiculo.

La base imponible para el célculo del impuestoasponde al avald
del vehiculo determinado por el SRI. Para el aesovehiculo
nuevos, el avallio corresponde al mayor precio déaval publicg
informado por los comercializadores, mientras cura pehiculos d
afios anteriores, el avallo corresponde al mayariqre vents
informado menos la depreciacién anual del 20% si& €l valo

residual sea inferior al 10% del precio informagicialmente.

h

lo

°Z

=0

IMPUESTO A LOS
ACTIVOS EN EL
ECUADOR

Se crea el impuesto mensual sobre los fondos didpene
inversiones que mantengan en el exterior las atdRlgrivada
reguladas por la Superintendencia de Bancos y 8egyrlas
Intendencias del Mercado de Valores de la Sup@detecia d¢
Compaiiias, inclusive si dichos fondos e inversi@eemsantienen
través de subsidiarias, afiliadas u oficinas eex¢érior del sujet

pasivo.

La tarifa de este impuesto es del 0.25% mensuaileslab bast
imponible. Cuando la tenencia de activos se edeptil intermedi
de subsidiarias, afiliadas u oficinas ubicadas @mipos fiscales
territorios de menor imposicion, se debera aphdarbase imponib

correspondiente la tarifa del 0.35% mensual.

[2)
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NOMBRE DEL
IMPUESTO
IMPUESTO A LAS |Este impuesto grava a la propiedad o posesiordagide superficie

DEFINICION

TIERRAS superior a 25 hectareas en el sector rural, seguoelimitacior)

>

RURALES efectuada en el catastro de cada gobierno municiReia la Regid
Amazonica y similares existe trato preferencialaanhectareas no

gravadas.

Su calculo seréd igual al uno por mil (0,001) dé&dacion basica np
gravada del impuesto a la renta de personas redwyatucesiones

indivisas del afio fiscal en curso, siendo pardiel2012: $9,72 pa

=

cada hectarea o fraccién de hectérea de tierraguepase las 25
hectareas declaradas. (Para predios ubicados eRetadn
Amazonica y similares las hectareas gravadas ctm iepuesto

seran las superiores a 70).

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Tasas o derechos

Comparten con los otros tipos de tributos ciertaaateristicas, concretamente, en la
unilateralidad estatal al momento de cobro, yreelzesidad de su establecimiento por

acto legislativo.

El elemento que diferencia a la tasa del impuestta existencia de una actividad

estatal como origen de la prestacion.

Son los tributos que gravan actividades como:

« Uso privado o con fines lucrativos de un espacialdminio publico.
» Prestacién de servicios publicos.
« Actividades contempladas dentro del régimen deéCrey Publico.

La tasa como la prestacion exigida unilateral ycteamente por el Estado con
ocasion de la efectiva prestacién de un servicldigal divisible, y en casos, por la

utilizacion y aprovechamiento de los bienes delidapublico.



Contribuciones especiales

Una concepcidn de mayor aceptacion sefiala quentailmacion especial tiene su
fundamento juridico en la ventaja particular quaente el contribuyente por la obra
publica o en el mayor gasto publico necesario pg@maitar una industria, un comercio
o en general una actividad, lo cual también cangtituna ventaja o beneficio

comparativo.

Este beneficio puede consistir en plusvalia o ereigd en una ventaja econdmica de
cualquier indole, pero que debe ser real, verdagesfectiva, ademas deber ser

medible, por tanto posible de cuantificar monetagate.

Para Emmanuele (EMANUELE, 1978), es “una prestagiéauniaria debida por
quién, en razén de una actividad administrativaiqudar, recibe una ventaja”; por

tanto son pagos que se requieren a los individamgue traen un beneficio directo.

Los tributos deben distinguirse de otros pagogahidrios como las multas y otro tipo
de sanciones, que, aunque son igualmente forzosmstgmplados por la ley, no son
necesariamente imputables a todos los ciudadamagyad, puesto que estos ultimos

corresponden a un castigo para corregir una acgiérviola las normas establecidas.

1.2 Reseifia histoérica de los tributos

1.2.1 Historia de los tributos en el mundo

Egipto

Durante los varios reinos de los faraones egiptossecaudadores de impuestos eran
conocidos comeascribas. En un periodo los escribas impusieron un impuestel
aceite de cocina. Para asegurarse de que losdeinos® no estaban burlando el
impuesto, los escribas auditaban las cantidadepiajglas de aceite de cocina que eran
consumidas, y que los ciudadanos no estaban usasiituos generados por otros

procesos de cocina como sustitutos para el acat@do.



Grecia

En tiempos de Guerra los atenienses creaban unestgpeonocido comeisfora.

Nadie estaba exento del impuesto, que era usadopa@ar gastos especiales de
guerra. Los griegos fueron una de las pocas smdesdcapaces de rescindir el
impuesto una vez que la emergencia de guerra pab&lo. Cuando por el esfuerzo
de guerra se generaban ingresos adicionales dosos eran utilizados para devolver

el impuesto.

Atenas imponia un impuesto mensual de censo aten@eros-gente que no tenian
madre y padre atenienses- de un dracma para hognbredio dracma para mujeres.

El impuesto era llamadwoetoikion.

Imperio Romano

Los primeros impuestos en Roma fueron derechosddana de importacion y

exportacion llamadogortoria.

César Augusto fue considerado por muchos como &lomidante estratega fiscal del
Imperio Romano. Durante su gobierno como “Primerd&ano”, los publicanos
fueron virtualmente eliminados como recaudadoresngriestos por el gobierno
central. Durante este periodo se dio a las cilgl&leesponsabilidad de recaudar
impuestos. César Augusto instituyé un impuestgestdbherencia a fin de proveer
fondos de retiro para los militares. El impuesto @e 5% para todas las herencias,

exceptuando donaciones para hijos y esposas.

Los ingleses y holandeses se referian al impuestdudusto sobre la herencia para
desarrollar sus propios impuestos sobre heren@asante el tiempo de Julio César
se impuso un impuesto de un uno por ciento solrgdatas. Durante el tiempo de
César Augusto el impuesto sobre las ventas erand@wy de un 1% para todo lo

demas.
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Gran Bretafa

El primer impuesto comprobado en Inglaterra tuxgahudurante la ocupacion por el

Imperio Romano.

Estados Unidos

En los Estados Unidos los sistemas de impuestesdied, estatales y locales se han
sefialado por cambios significativos al paso daifiws, en respuesta a circunstancias
cambiantes y a modificaciones en el papel del Gobie El tipo de impuestos
recaudados, sus proporciones relativas, y la matydi¢ los ingresos recaudados son
todos muy diferentes de lo que eran hace 50 o fi66. aAlgunos de esos cambios
podian vincularse a eventos histéricos especifiates como la guerra o la aprobacion
de la Décimo Sexta Enmienda de la Constitucion,ajaegaba al congreso el poder
de gravar con un impuesto el ingreso personalosambios fueron mas graduales,
respondiendo a cambios en la sociedad, en nuestnaomia, y los papeles y

responsabilidades que el gobierno se ha atribuido.

1.3 Los tributos en el Ecuador

1.3.1Breve reseifia histérica de los tributos en el Ecuado

Durante la época colonial existieron varias forahasributos:

« Las encomiendas; las mitas; los obrajes; los alifaggos; las alcabalas; los

estancos; los diezmos, entre otros.

- Para la época republicana se tiene: Aduanas, estamcimpuestos a los

indigenas.

« Y en la Actualidad, producto de la evolucion y écesidad de proveer recursos

al Estado nos encontramos con los siguientes éisbut
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» Impuesto a la Renta; Impuesto al Valor Agregadguesto a los Consumos
Especiales; Impuesto a la Propiedad de los Velddvtiiorizados; Aranceles
Aduaneros; Impuesto Predial; Impuesto a los Espeldd& Publicos;
Impuesto a las Alcabalas; Contribuciones de Mejdrapuesto a la Salida

de Divisas; Impuesto a los Predios Rusticos, etc.

1.3.2El Estado

El Estado es una organizacion social, politicagnémica, soberana e independiente,
gue descansa sobre un determinado espacio tetdrittoh un ordenamiento juridico
propio en el que vive una determinada poblacidrEddador, de acuerdo al Art. 1 de

la Constitucion es

Un Estado constitucional de derechos y justiciaiado democratico,

soberano, independiente, unitario, interculturklripacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna deeraattescentralizada.
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntael ésndamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organopatidr publico y de las
formas de participacion directa previstas en las@itucion.

Bajo este concepto, se establece la sujecion derlamnes del estado a las leyes, por
lo que se podra hacer solo lo estrictamente sefi@ada norma. El estado asume
para si ciertas funciones que son: ejecutiva, llgia, judicial y control social y

electoral; asi como la prestacion de serviciosipas] seguridad interna, seguridad
externa. Para garantizar los derechos de los damds se ha creado un sistema
judicial, que posibilita la tutela efectiva de cagdnos como el acceso gratuito a la
justicia, el debido proceso y la interposicion eéeursos frente a los actos de la

administracion.
El Presupuesto General del Estado
Para la prestacion de bienes y servicios publiclav@r de los ciudadanos, se hace

necesario contar con ingresos. Estos ingresodtéEnen a través de los ingresos

tributarios y los no tributarios. Los primeros naede la recaudacion tributaria y los
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segundos se obtienen por medio de las exportaciomsas actividades (venta de

bienes, deuda externa, donaciones).

Las fuentes de financiamiento, sean tributarias oo trbutarias, aseguran la
redistribucién equitativa de los ingresos medidaténversion que se realiza en
diferentes sectores. El manejo de estos ingreggsesos, constituye el Presupuesto
General del Estado, que de acuerdo al Art. 292 @ohstitucion: “es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresogrgses del Estado, e incluye todos
los ingresos y egresos del sector publico, conpexée de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empreshlcpd y los gobiernos autbnomos
descentralizados”. (CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008

El sistema econdmico en nuestro pais es socialigaso, pues “reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacidéanica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con laabetar y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las mones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir...” (CONSTITUCION DEECUADOR, 2008).

Toda politica econémica tiene como objetivo priatipa redistribucion de los

ingresos, el incentivo a la produccion, la produdtd, el comercio e inversiones, el
respeto a la naturaleza y la generacion de fuatgdsabajo. La existencia de una
politica econdmica incluye la regulaciéon del réginibutario en un pais, puesto que

en ella se encuentra el fundamento para la existeledributos.

1.3.3 El Sistema Tributario en el Ecuador

Un sistema tributario es un instrumento de polidcan6mica que permite que las
politicas fiscales doten de ingresos permanentestatio para el cumplimiento de sus
funciones y para fomentar la produccion y la geriérade empleo; asi como la
inversion el ahorro y la redistribucion de la rigae Para ello debe procurar que la
base de la estructura impositiva se sustente eellagumpuestos que sirvan para
disminuir las desigualdades y que busquen una njagbcia social, en atencién a

principios del régimen fiscal y de capacidad cdotiiva.
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Un sistema tributario es un conjunto de tributospf{iestos, tasas y contribuciones
especiales) que rigen en un determinado tiemppaces Por tanto es coherente a la
normativa constitucional, articulado, sistematiconggmamente relacionado con las
politicas econdmicas, cuyo objetivo debe ser miramios costos en la recaudacion y
cumplir los objetivos de la politica fiscal. Par garte el desafio de todo sistema
tributario es el fomento de la cultura tributal@aprevenciéon y control de la evasiéon y

elusion de los tributos, asi como la sancion aletomento de infracciones tributarias.

Asi pues, el articulo 300 de la Constitucién dealdfior detalla y profundiza estos

lineamientos y sefala:

El régimen tributario se regira por los principioe generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administvati irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudator&e priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politicautdnia promovera la
redistribucién y estimulara el empleo, la produndi@ bienes y servicios,
y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas megptes.

Pero para ello y considerando que la sociedad gegira a través de cambios
continuos que van desarrollando formas de vivierdifites, la legislacion es la que
permite el ordenamiento y desarrollo de la societiadual debe adaptarse a estos

cambios constantes y continuos.

Dentro de este ambiente también se ha venido déaado la sociedad ecuatoriana
cuyos cambios politicos, econdmicos y socialesrdanzarias décadas han hecho que

cambie la legislacion.

1.3.4El Derecho Tributario en el Ecuador

El Derecho Tributario (Es una rama del Derecho rikireao que a su vez es parte del
Derecho Publico y por tanto en su aplicacion soldemos hacer aquello que la Ley
nos faculta de forma expresa.), en el pais ess&pte desde el inicio de la Republica,
ya que como se mencioné anteriormente, el Estadesita de tributos para el

desarrollo de su pueblo, por tanto ve la necesiédd creacion de tributos y con ello

la creacion de normas y leyes que rijan dichoautiody asi como la creacion de
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instituciones que permitan la rapida recaudaciéhgficiente control de quienes estan

obligados a pagar.

El Ecuador, alo largo de la historia ha contadovarias instituciones que administran
y controlan los impuestos, y sobre todo aquell@ssgqun de aplicacion a nivel nacional.
Dentro de la legislacion ecuatoriana son conocica®o las Administraciones

Tributarias Central y Seccionales.

Administraciones Tributarias Central y Seccionales

En Ecuador operan varias Administraciones Tribagari

« El Servicio de Rentas Internas (SRI) que adminisgampuestos internos.

« EIl Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAftle administra los

impuestos al comercio exterior; y,

« Los organismos de régimen seccional (Municipiosye gadministran

principalmente tasa y contribuciones especiales.

A partir del afio 1997, la Administracién Tributar@entral obtuvo su maxima
representacion a través del Servicio de Rentasnbie ya que en ese afo fue la
creacion de esta institucion; y también vinierdomaas sustanciales en la legislacion
tributaria, a través de las distintas modificacgodel Codigo Tributario, las Reformas
a la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglaimela elaboracion de un
Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencidogymentos complementarios,
el establecimiento de controles por parte de laiAdhtnacion a los sujetos que actlan
en el ambiente econdmico del pais y que a lo ldegtos afios se acostumbraron a

pagar lo menos posible y eso si es que lo hacian.
La realidad ecuatoriana no se encuentra alejatizsdiemas paises latinoamericanos

que alo largo de su historia han ido evolucionarmateria tributaria con la correcta

apreciacion de que lo unico que duraréa es la ¢cidn de las personas que forman
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parte de la sociedad para su propia superviveesia,debido a que los otros tipos de

ingresos algun dia terminaran.

1.4 La Amnistia Tributaria en el Ecuador

1.4.1 Aplicacion en el Ecuador - Remision de InteresesMultas

En el Ecuador se aplicé la Amnistia Tributariadalentrd en vigencia a través de la
Ley de Equidad Tributaria, y permitié que los cintyentes que no cancelaron sus
obligaciones tributarias hasta el 30 de julio @$l& o que hicieron mal su declaracién
se acerquen a cancelar esos valores en los pladatados y se beneficien de la

condonacioén de intereses, multas y recargo deuldade

Cuadro N° 2: Condonacion de intereses y multas tritaria

Periodo % de
Fases B
condonacion
Primera Etapa Agosto/08 — 23 de Octubre /08 100%
Segunda 24 de Octubre -5 Diciembre/08
75%
Etapa
6- de Diciembre/08 — 20 de

Tercera Etapa 50%

Enero/09
Cuarta Etapa 21 de Enero/09 — 5 de Marzo/09 25%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Durante el primer periodo de la aplicacion de laiatta tributaria se logro recaudar
un total de $139.302 millones, en la segunda fask &mnistia tributaria se logré
recaudar $29.581 millones, las recaudaciones derteera y cuarta fase no se

encontraron al momento de realizar el estudio.l,(lBforme Labores, 2011).

Desde el punto de vista gubernamental las amnsbiadeneficiosas porque generan
ingresos adicionales que de otra forma nunca oildignte seria recaudado. Una
desventaja de la amnistia podria inducir a losritmntentes honestos a eludir el pago

de impuestos en el futuro.
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Las razones de esta conducta son entre otraspetrmtmiento de la incapacidad de
la Administracion para detectar rentas evadidas gvidencia de la injusticia de un

sistema fiscal que trata mejor a los evasores do® @ntribuyentes honestos.

1.5 El Servicio de Rentas Internas (SRI)

1.5.1 Creacion del SRI

La creacién del SRI en 1997 se inici6 en el amBdéda mayor crisis econdmica y
financiera registrada en la vida del pais, que Idgar a un largo espacio de
inestabilidad politica, solo mitigado por la culaamon del proceso de negociacion

limitrofe con la suscripcion del tratado de paz Pend.

La desintermediacién financiera producida por lapgtbn del Impuesto del 1% a la
Circulacion de Capitales en sustitucion del Impuesta Renta, fue la respuesta de
una sociedad cuya falta de cultura tributaria,@ronitia ni la mas minima contribucion
impositiva. El Ecuador se transformo entoncesrepais atipico en materia tributaria
y la adopcion de esta medida, auspicié una imprtsalida de capitales y profundizé

la crisis del sistema financiero.

Para el afio 2002, aun cuando la economia ecuatorenuperd los niveles del

Producto Interno Bruto — (PIB), salario real y estpoiones logrados en 1998 con un
ligero crecimiento, los requerimientos de equibbrifiscal y estabilidad

macroecondmica, indispensables para la conduccidoraca del pais, estimularon
institucionalizar la administracion tributaria, edoblar esfuerzos para impulsar la
creacion de una cultura tributaria y obtener losurg&s necesarios para la
sostenibilidad de un proceso de desarrollo, bajoteviccion de que para afianzar los
objetivos fiscales es necesario que los ingresbstarios sustituyan a los ingresos

petroleros.
El Servicio de Rentas Internas (SRI) es una entifladica y autbnoma que tiene la

responsabilidad de recaudar los tributos interrsdabéecidos por Ley mediante la

aplicacion de la normativa vigente. Su finalidadeede consolidar la cultura tributaria
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en el pais a efectos de incrementar sostenidarekotenplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias por parte de los contrénigs.

1.5.2 Mandato y compromiso

Promover y exigir el cumplimiento de las obliga@srtributarias, en el marco de
principios éticos y legales, para asegurar unatieéececaudacion que fomente la

cohesion social.

1.5.3 Aspiracion

Ser una Institucidon que goza de confianza y redamento social por hacerle bien al

pais.

Hacer bien al pais por nuestra transparencia, mukdet, cercania y respeto a los

derechos de los ciudadanos y contribuyentes.

Hacer bien al pais porque contamos con funcionacmspetentes, honestos,

comprometidos y motivados.

Hacer bien al pais por cumplir a cabalidad la gastributaria, disminuyendo

significativamente la evasion, elusion y fraudedis

1.5.4De la Naturaleza y Fines

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley de Ciéadel SRI fue creado “como
una entidad técnica y autbnoma, con personeriaigari de derecho publico,
patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacioyasede principal en la ciudad de
Quito. Su gestion estara sujeta a las disposisideeesta Ley del Cédigo Tributario,
de la Ley de Régimen Tributario Interno y de lamég leyes y reglamentos que fueren
aplicables y su autonomia concierne a los Ordedesingstrativo, financiero y

operativo.”
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El articulo 2 de la Ley de creacion del ServicioRkntas Internas, establece las

facultades, atribuciones y obligaciones del SRI:

1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por elsRtente de la Republica;

2. Efectuar la determinacién, recaudacion y controllate tributos internos del
Estado y de aquellos cuya administracion no egieesamente asignada por Ley
a otra autoridad,;

3. Preparar estudios respecto de reformas a la legisl&ibutaria;

4. Conocer y resolver las peticiones, reclamos, resuwysabsolver las consultas que

se propongan, de conformidad con la Ley;

5. Emitir y anular titulos de crédito, notas de cregitbrdenes de cobro;

6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

7. Establecer y mantener el sistema estadistico arilmubacional;

8. Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la caderttulos de crédito en forma total

o parcial, previa autorizacion del Directorio y cajecion a la Ley;

9. Solicitar a los contribuyentes o0 a quien los regmés cualquier tipo de
documentacion o informacion vinculada con la deteagion de sus obligaciones
tributarias o de terceros, asi como para la vexfin de actos de determinacion

tributaria, conforme con la Ley; vy,

10. Las demas que le asignen las leyes.
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1.5.5Facultades de la Administracion Tributaria (SRI, Caalogo de Derechos del
Contribuyente. Servicio de Rentas Internas, 2011)

Para el cumplimiento de sus fines, la Administracl@ibutaria tiene por ley cinco
facultades:

1. Reglamentaria.- Los reglamentos son casi indispdéesgara la aplicacion de la
ley, pero estos no pueden en ningun caso, modiaoapliar o contrariar el sentido

de esta. Solo al Presidente de la Republica, sjporele dictar los reglamentos a
las leyes tributarias.

2. Determinadora.- Es el acto o conjunto de actosadeg realizados por la
Administracion activa, tendientes a establececagla caso particular, lo siguiente:

Existencia del hecho generador, el sujeto obligedbase imponible y la cuantia
del tributo.

3. Resolutiva.- Las autoridades administrativas queylaletermine, estan obligadas
a expedir resolucion motivada, en el tiempo queesponda, respecto de toda
consulta, peticion, reclamo o recurso que, enigjerde su derecho, presenten los
sujetos pasivos de tributos o quienes se considEfemtados por un acto de la
Administracion Tributaria.

4. Sancionadora.- En las resoluciones que expida taridad administrativa
competente, se impondran las sanciones pertinentdss casos y en las medidas

previstas en la Ley, de acuerdo a lo previsto emtedulo 70 del Codigo Organico
Tributario.

5. Recaudadora.- La recaudacion de los tributos stuefiéx por las autoridades y en

la forma o por los sistemas que la Ley o0 el Regiamestablezcan para cada
tributo.
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1.5.6 De Su Estructura

El Directorio

Es la autoridad maxima del SRI para los fines datedos y esta conformado por:

1. El Ministro de Finanzas y Crédito Publico, que tegidira;

2. El Superintendente de Compaiiias o su delegado;

3. El Superintendente de Bancos o su delegado;

4. El Subsecretario de Presupuestos y Contabilidad;

5. Un representante de las Federaciones Nacionalas @&maras de la Produccion;

Y,

Sus funciones

Son: (SR, Ley del Cddigo Tributario, de la LeyRi&gimen Tributario Interno, 2011)

1. Establecer la politica tributaria del Servicio deenRs Internas con los

lineamientos fijados por el Gobierno Nacional yleaala ejecucion de la misma;

2. Aprobar los planes generales y la proforma delypassto anual del Servicio de

Rentas Internas;

3. Aprobar el Reglamento Organico Funcional, el Estatle Personal y demas

reglamentos de necesidad para el SRI;

4. Evaluar la ejecucion de la politica tributaria @mino los planes y programas del

Servicio de Rentas Internas y disponer los corresta que hubiere lugar;

21



5. Conocer los proyectos de ley y reglamentos trimgague presente el Director
General del Servicio de Rentas Internas y somstaalda consideracion del
Presidente de la Republica;

6. Conocer los informes trimestrales de actividadesdpbera presentar el Director
General del Servicio de Rentas Internas y disploneertinente;

7. Nombrar, a pedido del Director General, a los Doexs del Servicio de Rentas
Internas y a los miembros de los comités tribusario

8. Nombrar y remover al Auditor Interno del Service Rentas Internas;

9. Conocer los informes presentados por el AuditoiS#glicio de Rentas Internas;

10. Presentar informe anual de labores al Presidenta Bepublica y al Congreso
Nacional;

11. Coordinar el apoyo que puedan brindar las entidadies que representan sus
miembros para el mejor cumplimiento de las funcsodel Servicio de Rentas
Internas;

12. Conocer en audiencia los planteamientos, inquistiglgerencias o reclamos que
planteen los representantes de las Camaras de dduderdn, gremios
profesionales, de trabajadores o de cualquier googanizado de contribuyentes
y canalizarlos para la debida atencion; vy,

13. Velar por la agil atencion a los contribuyentes.

El Director

La Administracion del SRI esta a cargo del Dire@eneral, el que es nombrado por

el Presidente de la Republica, por el periodo daaitn de su mandato. Este

funcionario podra ser ratificado en periodos swossy gozara de fuero de Corte

Suprema, en las mismas condiciones que un Ministiestado.
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En caso de ausencia temporal, sera subrogado pfunmebnario que sefale el

Reglamento Organico Funcional (ROF), y ante auseatinitiva, el Presidente de la

Republica, debe designar un titular en el plazoiméxde quince dias de producida

tal ausencia.

Los requisitos para ser nombrado Director Genexal s

1. Ser ecuatoriano;

2. Poseer titulo conferido por un Centro de EducaSidgperior nacional o extranjero
en una de las especialidades de Derecho, EconAnhianistracion, Contabilidad
o Auditoria;

3. Tener conocimiento y experiencia en temas tribogary,

4. Acreditar alta honorabilidad, hoja de vida limpnm haber sido sentenciado en

causa penal y no tener auto de apertura a plenario.

Las funciones, atribuciones y deberes del DireGemeral son: (SRI, Ley del Cédigo

Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Inter@011)

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extd#jial del Servicio de Rentas

Internas;

2. Ejecutar la politica institucional aprobada pobg&kctorio;

3. Dirigir, organizar, coordinar y controlar la gestidel Servicio de Rentas Internas

y cuidar de la estricta aplicacion de las leyesgfamentos tributarios;
4. Absolver las consultas que se presenten de cordachton el Cadigo Tributario

y publicar un resumen de su absolucion en el RegBficial. Esta facultad es

indelegable;
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10.

11.

12.

Resolver los recursos de revisibn que se interpomgapecto de los actos o
resoluciones firmes o ejecutoriadas de natural@zataria, conforme lo previsto
en el Cddigo Tributario. Esta facultad es indetbdgia

Delegar sus atribuciones a los funcionarios queeserminen en el Reglamento
Organico Funcional;

Elaborar el Reglamento Organico Funcional, el BstaEspecial de Personal y
los demas que se requieren para la adecuada mirdhaentidad, asi como sus
reformas y someterlos a la aprobacion del Direatori

Nombrar y remover al personal del Servicio de Rehtigernas, de acuerdo con la

Ley y el Estatuto Especial de Personal,

Destituir de sus cargos, con sujecion a la Ley sdhtuto Especial de Personal,
sin perjuicio de las demas acciones a las que tauhigar, a los funcionarios y
empleados del SRI que cometieron faltas graves! eruraplimiento de sus
funciones o aquellos que presentaren incremergagisativos en su patrimonio
no justificados e incompatibles con sus declarasate ingresos presentadas para

fines impositivos;

Formular la Proforma de Presupuesto del ServiciBelgas Internas y someterla
a la aprobacion del Directorio quien la remitirdfhisterio de Finanzas y Crédito
Publico y a la Comisién de Presupuesto para suctmiento e inclusion en la

Proforma Presupuestaria del Gobierno Central;

Administrar el Presupuesto, los recursos econdmycdss adquisiciones del

Servicio de Rentas Internas;

Contratar, de conformidad con la Ley, los servigasesionales privados para el
patrocinio del interés fiscal ante los tribunales,procesos de auditoria tributaria,
cobranza de los titulos de crédito, investigaciatesgro y fuera del pais y otros

servicios que se consideren necesarios;
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13.

14.

15.

16.

17.

Celebrar convenios con entidades publicas parajdau@én de actos de
determinacion, recaudacién y control tributaridnps servicios que se consideren

necesarios;

Presentar al Directorio los informes trimestraleslabores, de ejecuciéon de la
politica tributaria y de seguimiento de los plagesrogramas del Servicio de

Rentas Internas;
Solicitar al Directorio el nombramiento de los Ri@es del Servicio de Rentas
Internas y de los miembros de los comités tribosari Para este efecto, a las

nominas acompanfara las respectivas hojas de vida;

Celebrar convenios con las instituciones del Siat&ancario Nacional para la
recaudacion de los tributos que administre; y

Las demas que le asignen las leyes.

Adicionalmente, el Director General del Servicio &entas Internas expide

resoluciones, circulares o disposiciones de car@eteeral y obligatorio, necesarias

para la aplicacion de las normas legales y regltamnas y para la armonia y eficiencia

de su administracion. Estas deberan ser publicadakRegistro Oficial y no podran

contrariar las leyes ni reglamentos. Esta facidtaohdelegable.

Direcciones regionales y provinciales

En la estructura organica del Servicio de Rent&srias se contemplan las direcciones

regionales y provinciales que fueren necesariaga pardebida atencion a los

contribuyentes. El reglamento organico funciodaterminara el area de jurisdiccion

de cada direccion regional.

Habrén directores regionales y provinciales, los gjerceran, dentro de su respectiva

jurisdiccion, las funciones que el Codigo Tributaaisigna al Director General del

Servicio de Rentas Internas, con excepcion de kolation de consultas, el

conocimiento y resolucion de reclamos, de los smzide reposicion y de revision.
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Para la Resolucion de Reclamos, el Director Gemglabervicio de Rentas Internas,
delegara a los Directores Regionales conocer yvarsios reclamos administrativos,

en los términos, plazos y procedimientos previsto®l Codigo Tributario, Ley de

Régimen Tributario Interno y otras leyes en las sgi@stablecen tributos que deba
administrar el Servicio de Rentas Internas; ades&ia,competencia de los Directores
Regionales conocer y resolver reclamaciones eguasse observare la emision de
titulos de crédito o el derecho para su emision las que se alegare la extincion de

las obligaciones por compensacion o prescripcion.

Se podra delegar estas facultades a los DiredRsoesnciales.

El personal del Servicio de Rentas Internas serade y calificado y estara sujeto a
un Estatuto Especial de Personal que comprendetds téos subsistemas de
administracion de recursos humanos y a un régiseecéfico de remuneraciones. El
Personal del Servicio de Rentas Internas estaefosajcapacitacion y evaluaciones

periodicas sobre su rendimiento.

No podran ser nombrados funcionarios del ServigoReéntas Internas quien no

cumpliere con los requisitos obligatoriamente detatbos para cada puesto, no
hubiere aprobado el curso de capacitacion pergngmo hubiere participado en el

correspondiente concurso de oposicidn y merecimsenseran responsables directos
por sus actos u omisiones que ocasionaren pergii¢isco o a los contribuyentes.
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CAPITULO Il

EL CONTRIBUYENTE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES

2.1 Personas Obligadas a Pagar Impuestos en el Ecuador

Las personas obligadas a pagar impuestos en etl&csan las personas naturales y
juridicas. En el presente estudio se profundiearkas caracteristicas y obligaciones
de las Personas Naturales obligadas y no obligatlasar contabilidad, por ser éste
el objeto de estudio.

2.1.1 Personas Naturales

Son todas las personas nacionales o extranjerasglizan actividades econdmicas

licitas.

Las personas naturales que realizan alguna adivwdanomica estan obligadas a
inscribirse en el RUC; emitir y entregar comprolearde Venta autorizados por el SRI
por todas sus transacciones y presentar declaescub# impuestos de acuerdo a su

actividad econémica.

Las personas naturales se clasifican en obligalegaa contabilidad, y no obligadas
a llevar contabilidad. (Pagina WEB SRI).

Personas Naturales Obligadas a Llevar Contabilidad

Una persona natural, debe llevar contabilidad exzdumente cuando cumpla con

cualquiera de las siguientes condiciones: (SRoriné Labores, 2011)

Opere con un capital propio superior a los USD @D.(@&l inicio de sus actividades
economicas o al 1ro. de enero de cada ejerciciositipo).

Tenga ingresos brutos anuales de su actividad stdoad(del ejercicio fiscal

inmediato anterior), superiores a USD 100.000.
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Tenga costos y gastos anuales, de su actividadesarfal (del ejercicio fiscal
inmediato anterior), superiores a USD 80.000.

En caso de personas naturales que se dediqueexadeaacion de bienes deberan
obligatoriamente llevar contabilidad, independiergate de los limites antes
indicados.

La contabilidad debe ser llevada bajo la respofidalliy con la firma de un contador

legalmente autorizado.

A partir del primero de enero del afio 2012, el RES@&ncuentra eliminado de las
obligaciones tributarias de las pequefias empres&s mp eran consideradas
contribuyentes especiales, asi como también depdasonas obligadas a llevar
contabilidad. En su lugar, se establece la oldigadad de presentar el ATS (Anexo

Transaccional Simplificado).

El Anexo Transaccional Simplificado, es un repaitallado compras, ventas,
exportaciones, retenciones de IVA y de Impuesta Rdnta. Esta informacién se
entrega en medio magnético y puede ser enviadof@onet o entregado en cualquiera

de las oficinas del SRI.

La informacion deberd enviarse a través de Intehasta el dltimo dia del mes
subsiguiente al que corresponde la misma (28,29, 31). De no ser asi, también
podra entregarsela en las direcciones regionatesmas oficinas dispuestas para el

efecto, segun el siguiente calendario, en consideralel noveno digito del RUC:
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Cuadro N° 3: Calendario de entrega del Anexo Transaional RUC

Noveno digito del RUC Fecha maxima de presentacion
1 10
12
14
16
18
20
22
24
26
28

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

O| O O N| Of O | W N

Los sujetos pasivos que deben presentar el AT$oroe a la Resolucién No. NAC-
DGERCGC12-00001, publicada el 13 de Enero del 26dr2]os siguientes:

a) Los contribuyentes especiales;

b) Las entidades del sector publico;

c) Los sujetos pasivos que poseen autorizacion deesitpr de comprobantes de
venta, documentos complementarios y comprobantesetéacion a través de
sistemas computarizados autorizados, asi se grgterdonas naturales no obligadas
a llevar contabilidad,;

d) Quienes, de acuerdo a la normativa tributaria tgerenen derecho y solicitan la
devolucion de impuesto al valor agregado. No mtasén esta informacién las
personas discapacitadas; de la tercera edad; grdasismos internacionales con
oficinas en el Ecuador, las embajadas, consuladaftcypnas comerciales de los
paises con los cuales el Ecuador mantiene relacidipdomaticas, consulares o
comerciales que no estan obligados a inscribirseeleRegistro Unico de
Contribuyentes, de conformidad con lo previstoaebdy del RUC;
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e) Las instituciones financieras bajo el control deSigerintendencia de Bancos y
Seguros, y las instituciones financieras bajo ekrob de la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria;

f) Las empresas emisoras de tarjetas de crédito;

g) Las administradoras de fideicomisos mercantilesydds de inversion; Los sujetos
pasivos que de conformidad con la normativa trittavigente, poseen
autorizaciéon de emision electronica de comprobamtesventa, documentos
complementarios y comprobantes de retencion, dsdteede personas naturales no

obligadas a llevar contabilidad;

h) Las sociedades y personas naturales obligadasaadlentabilidad; y, Las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad, cuygsesos brutos anuales o costos
y gastos anuales del ejercicio fiscal inmediatedot, hayan sido superiores al
doble de los montos establecidos para que, de moifad con la normativa
tributaria, se genere la obligacion de llevar cbilitad. En este caso, dichos
sujetos pasivos deberan presentar la informacidimeada desde el mes de enero

del ejercicio fiscal siguiente y por todo el afio.

Para el computo de ingresos brutos anuales o cgsjastos anuales a los que se
refiere el inciso anterior, se debera excluir adggetelacionados con el trabajo en
relacion de dependencia, regalias, dividendosjmeadtos financieros, loterias, rifas,

herencias, legados, donaciones y los proveniestastd/idades que generen ingresos

exentos del pago de impuesto a la renta.

No existe la obligacién de presentar esta infordra@n los meses en los que no
existieren compras, adquisiciones, ventas 0 ingresxportaciones, ni retenciones.
Sin embargo cuando existieran declaraciones stisgtisucon valores, se debera
calcular las multas respectivas generadas porcahiplimiento de la obligacién de

presentar el ATS.
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Personas Naturales No Obligadas a Llevar Contabilad

Las personas naturales no obligadas a llevar citidetb son los comisionistas,
artesanos, y demas trabajadores autbnomos (dm pitefesional y no empresarios),
cabe recalcar que a pesar de no estar obligadegaa tontabilidad, deben llevar un
registro de ingresos y egresos como un mecanisnikeol para el Servicio de

Rentas Internas si en un momento determinado loeex

El registro de ingresos y egresos debe conterségléente informacion:

+ Fecha

« Numero de comprobante de venta- compra
« Concepto

« Subtotal

« IVA

« Total

Cuadro N° 4: Ingresos y egresos

Numero de comprobante de

Fecha Concepto Subtotal IVA Total
venta — compra
20/06/2012 0001-0001-2345678 Venta de carpeta: 3,00 - 3,00
25/06/2012 0001-0001-0000345 Compra de lapices 030,0 - 30,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

2.2 Quien es el contribuyente
Contribuyente es la persona natural o juridicaiamla ley le impone la prestacion
tributaria por la verificacion del hecho generad@e acuerdo al Cédigo Organico

Tributario quien segun la ley deba soportar la@#rigutaria nunca perdera la calidad

de contribuyente, aunque realice su traslaciomes @ersonas.
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2.3 Deberes formales del contribuyente
Tanto los contribuyentes como responsables cuanteras personas y funcionarios
publicos tienen deberes que cumplir respecto atlaidad tributaria. Los deberes

formales de los contribuyentes y responsables(SABANELLAS de Torres, 2008)

1. Cuando lo exijan las Leyes, Ordenanzas, Reglamentas Disposiciones de la

respectiva Autoridad de la Administracion Tribugari

a) Inscribirse en los Registros pertinentes, propaamdo los datos necesarios

relativos a su actividad; y, comunicar oportunamévd cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relaciordmn la correspondiente
actividad econOmica, en idioma castellano; anaarmoneda nacional, sus
operaciones 0 transacciones y conservar talesslipreegistros, mientras la
obligacion tributaria no esté prescrita,

d) Presentar las declaraciones que correspondan; vy,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respetay Tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las ingpm@es o verificaciones, tendientes

al control o a la determinacion del tributo.
3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las dedmnaes, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generaderasligaciones tributarias y

formular las aclaraciones que les fueren solicgada

4. Concurrir a las oficinas de la Administracién Ttidmia, cuando su presencia sea

requerida por Autoridad competente.
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2.4 Derechos del Contribuyente

El SRI respeta los derechos del contribuyente; gsba razon se ha fortalecido el
departamento de Derechos del Contribuyente que ttemo objetivo: Promover,
difundir y salvaguardar los derechos y garantiasodecontribuyentes, analizando,
canalizando y atendiendo oportuna y eficientemeaiteas relacionados con las
actuaciones de la institucién, asi como proponecogrdinar la adopciéon de
mecanismos que permitan corregir deficiencias tedas en los procesos. El

departamento de Derechos del Contribuyente segmandar

Quejas: Expresiones de descontento, disgusto o insatisfacpor parte de
contribuyentes o ciudadanos hacia servicios o posede la Administracion

Tributaria.

Sugerenciasiniciativas encaminadas a mejorar la calidad deséwvicios, simplificar
tramites administrativos o aquellos que resulteedesarios, asi como cualquier otra
medida de caracter general que contribuya al ndgsempefio del Servicio de Rentas

Internas.

Felicitaciones: Expresiones de reconocimiento por el buen desempeé

funcionarios o buenas practicas en los procests Aléministracién Tributaria.

Denuncias Tributarias: Relativas a la realizacion o preparacion de ufr@adgnion

tributaria.

Denuncias Administrativas: Relativas a la realizacion de algun acto de caiéumpo
actuaciones indebidas por parte de funcionarida delministracion Tributaria.

A mas de los derechos y garantias establecidos €vohstitucion y leyes de la
Republica, el Servicio de Rentas Internas, reconocmo derechos de los
contribuyentes, entre otros los siguientes: (SRataldgo de Derechos del

Contribuyente. Servicio de Rentas Internas, 2011).
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Derecho a ser tratado con el debido respeto, cenasitn y cortesia, por el
personal de la Administracion Tributaria.

Derecho a ser informado y asistido por la Admiaigtin Tributaria sobre el

ejercicio de sus derechos y el cumplimiento deosiligaciones tributarias.

Derecho a que la actuacion de la Administracionbuiidaria sea agil,
transparente, participativa, orientada a la caligadayor simplicidad posible,

eficiente, y en la forma que les resulte menosas@ea los obligados tributarios.

Derecho a conocer la identidad de los funcionaasmrgados de la atencion al

publico.

Derecho a presentar peticiones, solicitudes y maa$aante la Administracion

Tributaria de conformidad con la ley.

Derecho a recibir una respuesta, pronunciamientaesoluciéon de la
Administracion Tributaria, dentro de los plazosabkicidos previamente en las

leyes tributarias, segun el procedimiento admiaiisto que se trate.

Derecho a que sus peticiones y reclamos sean tesuebtivadamente en los

términos previstos por la ley.

Derechos a obtener certificacion y copia de latagaciones por él presentadas,
asi como derecho a obtener certificacion de losmentos presentados ante la
Administracion Tributaria y de las actuaciones adstiativas en las cuales sea

parte.

Derecho a que la informacion personal que propoecia la Administracion
Tributaria sea utilizada por esta Unicamente paes tributarios y que la misma
no sea cedida a terceros sin el conocimiento yriazataén del contribuyente, a

menos que se trate de una disposicion judiciatarialad competente.
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« Derecho a acceder a los registros y documentosfaueen parte de un
expediente y que se mantengan en los archivos &drativos. Estos
unicamente podran ser solicitados por el obligatatario que haya sido parte

en el procedimiento tributario, de conformidad tofey.

» Derecho al debido proceso en sus relaciones cadranistracion Tributaria.

« Derecho a no aportar los documentos que ya se minaoeen poder de la
Administracion Tributaria, siempre que el sujetsipa indique la fecha y

procedimiento en el que los presentd y los misre@nsuentren vigentes.

« Derecho a conocer el estado de tramitacion dertaegdimientos en los que sea

parte.

« Derecho a interponer los medios de defensa prevestola normativa contra

cualquier acto administrativo.

« Derecho al reconocimiento de los beneficios o regies fiscales de

conformidad con la ley.

« Derecho a participar gratuitamente en cursos deaci@gion tributaria,
organizados por la institucion y dirigidos a ladadania.

« Derecho a formular quejas, sugerencias y feliotees en relacion con el

funcionamiento de la Administracion Tributaria.

« Derecho a denunciar malos tratos, extorsiones dquiea otra actuacion

indebida de algun funcionario o empleado de la Austriacion Tributaria.

2.5 La obligacidn tributaria

Concepto.- El articulo 15 de la Codificacion del Codigo Triaubd define a la
obligacion tributaria como: “...el vinculo juridicemsonal, existente entre el Estado

o las entidades acreedoras de tributos y los tayentes o responsables de aquellos,
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en virtud del cual debe satisfacerse una prestamodinero, especies 0 servicios
apreciables en dinero, al verificarse el hecho igelue previsto por la Ley.”

2.5.1 Obligacion tributaria no satisfecha

El articulo 20 de la Ley para la Reforma de lasafkmas Publicas indica que “La
obligacion tributaria que no fuera satisfecha direetpo que la Ley establece, causara
a favor del respectivo sujeto activo y sin neceasida resolucion administrativa
alguna, el interés anual equivalente al 1,1 veeetadasa activa referencial para
noventa dias establecida por el Banco Central dabdor desde la fecha de su
exigibilidad hasta la de su extincion. Este irdes@ calculara de acuerdo con las tasas
de interés aplicables a cada periodo trimestratiqueela mora por cada mes de retraso

sin lugar a liquidaciones diarias, la fraccion desrae liquidard como mes completo.

Este sistema de cobro de intereses se aplicaraédampéra todas las obligaciones en
mora que se generen en la Ley a favor de institesialel Estado, excluyendo las
instituciones financieras, asi como para los casomora patronal ante el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.”

2.5.2 Elementos constitutivos de la obligacion

Sujetos

El Codigo Organico Tributario prevé dos tipos detas dentro de la relacion juridica

tributaria.

Sujeto activo

De acuerdo al Cédigo Orgéanico Tributario es el ecteedor del tributo. (SRI, Ley
para la reforma de las Finanzas Publicas (L. 24SR131: 30-abr-1999), 2012)

La doctrina en cambio, define a los sujetos actoarso “aquellos que son titulares
de la potestad tributaria y que, consiguientemesggyresentan en una situacion de
supremacia” (GONZALES, Eusebio y LEJEUNE Ernes@®3).
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Sujeto pasivo

El sujeto pasivo esta llamado al cumplimiento dedhligaciones tributarias como

contribuyente o como responsable.

Responsable es la persona que sin tener el cameteontribuyente debe, por
disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaes atribuidas a éste. Es un sujeto

pasivo responsable por deuda ajena y pueden ser:

« Responsables por representacion.
« Responsables como adquirientes 0 sucesores.
« Responsables como agentes de retencion.

« Responsables como agentes de percepcion.

2.5.3Nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria

La obligacion tributaria nace cuando se realizaresupuesto establecido por la ley
para configurar el tributo, es decir, en el momeatoque se produce el hecho

generador establecido en la ley.

El articulo 19 del Cdodigo Orgénico Tributario ingique la obligacion tributaria es
exigible a partir de la fecha que la Ley sefiala ghefecto: desde el vencimiento del
plazo fijado para la presentacion de la declarasépectiva, cuando la liquidacion
deba efectuarla el contribuyente o el responsabtiesde el dia siguiente al de su

notificacion, cuando por mandato legal correspantiaAdministracion Tributaria.

2.5.4Hecho generador

El Cddigo Organico Tributario expresa que la oldiga tributaria nace cuando se
realiza el presupuesto establecido por la ley pandigurar el tributo. Es decir, en el
momento en que se produce el hecho generadoresstibpor ley.

“Se entiende por hecho generador al presupuestblesido por la ley para configurar
cada tributo”. (Codificacion del Cadigo Organicobltario: Art. 16., 2012).
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El hecho generador debe estar previsto en la Idgrema detallada, y para ello son

indispensables cuatro elementos:

1. Elemento material u objetivo: es la situacion ohoeo elemento de la realidad

social tomando en consideracion por la norma paméigurar cada tributo.
2. Elemento personal o subjetivo: “consiste en unardehada relacion, de hecho o
juridica, en que debe encontrarse el sujeto pasd/ompuesto con el elemento

objetivo o material”;

3. Elemento espacial y temporal: se refiere al lugaal yiempo en que nace la

obligacion tributaria;
4. Monto del tributo: es el importe que el sujeto pagsta obligado a pagar.
Asi, en defecto de alguno de los elementos quendadgéy debe concurrir a integrar
el hecho imponible, el efecto juridico esenciavg®® por la norma para el caso de su
realizacién, esto es, el que se origine el nacitoida la obligacion tributaria, no podra
producirse”.(GONZALES, Eusebio y LEJEUNE, Ernesdb, Cit. p. 216, 2008).

2.5.5Base imponible

Al hablar de la base imponible se refiere a la tiaasobre la cual se va a realizar el

calculo del tributo a pagarse.

2.5.6 Extincion de la obligacién tributaria

Existen cinco modos por los cuales se puede extinga obligacion tributaria, ellos

son:

Solucién o pago

Es la prestacion de lo que se debe; es decirflaganque hace el sujeto pasivo de una

determinada cantidad de dinero al sujeto activo.
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Dentro del conjunto de causas de extincion debgariones tributarias,
el pago, es sin duda, la forma principal y desgeanlal legislador para la
extincion de las obligaciones tributarias. Y édoto si se trata de un pago
de la obligacion tributaria realizado de forma edg@pea por el
contribuyente, como si se trata de un pago reaizdel curso de un
procedimiento de ejecucion forzosa. Frente al pgodemas formas de
extincion pueden clasificarse de andmalas, targstaiexpresion se utiliza
desde el punto de vista de la frecuencia tempdraludablemente menor
— con gue tales otras formas de extincion tiengarlen comparacion con
el pago, como si se utiliza a la vista de que ettas formas de extincion
son formas no deseadas por el legislador aunqu® es obvio, han de
estar necesariamente reguladas. (GONZALES, EuseHi@JEUNE
Ernesto, 2003).

Compensacion

Es un modo por el cual se extinguen las obligas@uando dos partes son deudoras

una de otra.

Confusién

Es un modo de extinguir obligaciones, cuando caraouen la misma persona las
calidades de acreedor y deudor, por lo cual de perecho opera la confusion

extinguiendo la deuda.

Remision

Significa condonar o perdonar, en este caso, uligackbn tributaria, sus intereses y
multas. Constituye una renuncia voluntaria y galineente gratuita, que un acreedor
hace de todo o de parte de su derecho contra @bdeu

Prescripcion

La accidén de cobro de los créditos tributarios y istereses, asi como de multas por

incumplimiento de los deberes formales, prescribir&l plazo de:

« Cinco afios desde la fecha en que fueron exigibles.
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« Siete afios desde la fecha en que debié presen@mramrrespondiente
declaracion, si ésta resultare incompleta o siena siubiere presentado.

2.6 Infracciones Tributarias

2.6.1De la Responsabilidad

El Art. 321 manifiesta que:

La responsabilidad por infracciones tributariapessonal de quienes la
cometieron, ya como autores, complices o enculedoEs real, respecto
a las personas naturales o juridicas, negocios pesais a nombre de
quienes actuaron o a quienes sirvieron dichos agerRor consiguiente,
las empresas o entidades colectivas 0 econOmieasyan 0 no

personalidad juridica, y los propietarios de enmgse® negocios

responderan solidariamente con sus representatitestivos, gerentes,
administradores o0 mandatarios, por las sancionesinpgias que

correspondan a infracciones cometidas por éstosjeecicio de su cargo
0 a su nombre.

Asimismo, son responsables las empresas, entidact@sctividades con
o sin personalidad juridica y los empleadores ei@gd, por las sanciones
pecuniarias que correspondan a infracciones trilastade sus
dependientes o empleados, en igual caso. (Le@didibo Tributario del
Ecuador, 2013).

Es principio basico que debe contemplar la facudtattionadora, la no retroactividad
de la ley en materia penal, salvo cuando la pestepor fuere mas benigna que la
anterior. También debe considerarse que la infracg su pena tienen que estar
consideradas expresamente en la ley, caso consar@plica el principio: “No hay

delito, ni pena sin ley”.

La infraccién tributaria es “toda accion que imphkqgviolacion de normas tributarias
sustantivas o adjetivas sancionadas con pena@stibton anterioridad a esa accion
u omision” se clasifican en: (SRI, Ley para la refa de las Finanzas Publicas (L. 24.
RO-S 181: 30-abr-1999), 2012)
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2.6.2 Delitos

Constituyen delitos los tipificados y sancionadoso tales en el Codigo Organico
Tributario o en otras leyes tributarias, dejandpuarta abierta para la tipificacion de

delitos tributarios.

2.6.3 Contravenciones

Son contravenciones “las violaciones de normastiadge 0 de deberes formales,
sancionados como tales por este Cdodigo o por I@eced”, cuyo elemento

constitutivo es la trasgresion de la norma.

El articulo 348 del Cddigo Organico Tributario emmbio, define a las
contravenciones como “las acciones u omisionegsiedntribuyentes, responsables
o terceros o de los empleados o funcionarios podlique violen o no acaten las
normas legales sobre administracion o aplicaciontridbeitos, u obstaculicen la
verificacion o fiscalizacion de los mismos, o ingoido retarden la tramitacion de los

reclamos, acciones o recursos administrativos”.

2.6.4 Faltas reglamentarias

Son “la inobservancia de normas reglamentariassgodiciones administrativas de

obligatoriedad general, que establezcan los progedios o requisitos necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones tributagiaeberes formales de los sujetos
pasivos” (SR, Ley para la reforma de las Finafa#slicas (L. 24. RO-S 181: 30-abr-

1999), 2012).

2.7 Sanciones y penas por faltas del contribuyente

Las sanciones o penas que se dan por infracciaoés la Administracion Tributaria.
Los tipos de penas que se pueden aplicar son:

« Multa.

« Clausura.
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« Suspension de actividades.

« Decomiso.

« Incautacion definitiva.

« Suspension o cancelacion de inscripciones en pstres publicos.
« Suspension o cancelacion de patentes y autorizgcion

« Suspension o destitucion del desemperio de cardpisqrl
 Prision.

« Reclusion Menor Ordinaria.

Las sanciones mas comunes que aplica la Administraaibutaria en nuestro pais

son:

o Multa.
« Clausura.

« Suspension de actividades.
2.7.1 Multas
Esta se impone en proporcion al valor de los tofwue por la acciéon u omision
punible se tratdo de evadir o al de los bienes naati la infraccion. No podra
sustituirse en ningun caso con prision.
En Ecuador las multas se calculan mediante laesiggiformula:

« Impuesto Causado.

« Numero de Meses.

« Tasa de multa.
Se propone esta formula debido a que el pago deud#tas esta ligado al Impuesto

Causado en el gjercicio fiscal por lo que en eimigl contribuyente puede o no haber
causado impuesto. Si caus6 impuesto dicha Tashlla es equivalente al 3%.
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Pero si no se causé impuesto en el ejercicio fiichls multas ya no estan ligadas al
Impuesto Causado debido a que este valor es @arim, gue se propone que las multas

se graven a los Ingresos Brutos y la Tasa de Mahiadel 0.1%.

« Multas.
« Ventas o Ingresos Brutos.
« NuUmero de Meses.

« Tasa de multa.

2.7.2 Clausuras del establecimiento o negocio

La norma del Cddigo Organico Tributario dice expresnte: salvo casos especiales
previstos en la ley, la clausura de un estableatoiro puede exceder de tres meses.
Puede ser levantada o suspendida en su ejecu@bdia pnisma autoridad que la
ordend, siempre que se compruebe haberse subskEnadosa que determiné la
imposicion de la pena, satisfecho las obligacignesmplido las otras sanciones que

se le hubieren impuesto.

Sobre este tema, la Ley para la reforma de lasZempublicas, menciona:

La clausura es el acto administrativo de caraeigiado e impugnable, mediante el
cual el Director del Servicio de Rentas Internas g00 mediante delegacién, clausura
los establecimientos de los sujetos pasivos, cuauios se hallen incursos en

cualquiera de los siguientes casos:

» Falta de declaracion, por parte de los sujetosvpasen las fechas y plazos
establecidos para el efecto, aun cuando en larde@a no se cause impuestos.

« No proporcionar la informacién requerida por la Adistracion Tributaria, en

las condiciones que pueda proporcionar el contabtey

« No entregar los comprobantes de venta o entregartogjue cumplan los

requisitos legales o reglamentarios.
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La clausura no puede ser sustituida con sancioeesnfarias y se aplicara sin
perjuicio de la accion penal a que hubiere lug@RI, Ley para la reforma de las
Finanzas Publicas (L. 24. RO-S 181: 30-abr-1999) 22

En caso de que esta sancion sea impugnada antduwhdl Distrital de lo Fiscal, el
procedimiento a aplicarse es muy sumario, puegslucion se emitira maximo en

el plazo de diez dias.

La clausura se efectuara mediante la aplicaciGetles y avisos en un lugar visible
del establecimiento sancionado. Si los contribtggeneincidieren en las faltas que
ocasionaron la clausura, seran sancionados comuga clausura por un plazo de
diez (10) dias, la que se mantendra hasta quéasgaimslas obligaciones en mora, para
la ejecucion de la orden de clausura, la Admirsgbra Tributaria podra requerir el
auxilio de la Fuerza Publica, que serd concedidinoediato sin ningun tramite

previo. (Ley para la reforma de las Finanzas Rabl)i

Elementos de la clausura

De la Notificacion

Concepto.-“Notificacién es el acto por el cual se hace sabena persona natural o
juridica el contenido de un acto o resolucion adstriativa, o el requerimiento de un
funcionario competente de la administracion en mralecumplimiento de deberes
formales”. (Ley del Cédigo Tributario. Art. 105013).

De los Notificadores

Notificadores.- “La notificacion se hara por el funcionario o esgalo a quien la ley,
el reglamento o el propio 6rgano de la administraciesigne. El notificador dejara

constancia, bajo su responsabilidad personal yn&ga, del lugar, dia, hora y forma
de notificacion”. (Ley del Cédigo Tributario. Art06, 2013).
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De las Formas de Notificacién

Formas de notificacion.-Las notificaciones se practicaran:

1.

10.

En persona;

Por boleta;

Por correo certificado o por servicios de mearéaj

Por la prensa;

Por oficio, en los casos permitidos por estei@xd

A través de la casilla judicial que se sefiale;

Por correspondencia postal,

Por constancia administrativa escrita de ldfioation,

En el caso de personas juridicas o0 sociedadagpoesas sin personeria juridica,
la notificacion podra ser efectuada en el estatliecito donde se ubique el deudor
tributario y seré realizada a éste, a su represtntagal, a cualquier persona
expresamente autorizada por el deudor, al encadgdaho establecimiento o a

cualquier dependiente del deudor tributario.

Por el medio electrénico previsto en el artichlY 6 de la Ley de Comercio
Electronico. (Ley del Cddigo Tributario. Art. 2,02013).
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2.7.3De los modos de extincion

Por la muerte del infractor

Muerte del infractor.- “La accidn contra el autor, el complice o el eradr de

infraccion tributaria, se extingue con su muerte.

Las sanciones impuestas a las personas natunaléscisiones firmes y ejecutoriadas,
no son transmisibles a sus herederos.” (Ley ddigodTributario. Art. 339, 2013)

Por la prescripcion de la accion

Prescripcion de la accion.-‘Las acciones por delitos tributarios prescribigmel
plazo de cinco afios, en los casos reprimidos dsiopry en diez afios en los casos
reprimidos con reclusion, contados desde cuandiafriaccion fue cometida en los
casos en los que no se haya iniciado enjuiciamientte haberse iniciado desde el
inicio de la instruccidn fiscal correspondientél’ey del Cédigo Tributario. Art. 340,
2013)

2.7.4 Suspension de actividades

Es cuando la Administracion Tributaria suspendevitaeque una persona natural
obligada y no obligada a llevar contabilidad puedslizar sus actividades
empresariales, profesionales, de manera reguladaleth incumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

2.8 De la defraudacion

De acuerdo al tema de estudio en el Art. 344 deligooOrganico Tributario, indica

que son casos de defraudacion los siguientes:

1. Destruccion, ocultacion o alteracion dolosasalles de clausura o de incautacion;
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10.

Realizar actividades en un establecimiento aesdhbs de que se encuentre

clausurado;

Imprimir y hacer uso doloso de comprobantes elgaso de retencion que no

hayan sido autorizados por la Administracion T réloiat;

Proporcionar, a sabiendas, a la Administracidibutaria informacion o
declaracion falsa o adulterada de mercaderiagsgiftatos, circunstancias o
antecedentes que influyan en la determinacion déllgacion tributaria, propia
o de terceros; y, en general, la utilizacién erdixdaraciones tributarias o en los
informes que se suministren a la administracidhutaria, de datos falsos,

incompletos o desfigurados;

La falsificacion o alteracion de permisos, gufasturas, actas, marcas, etiquetas
y cualquier otro documento de control de fabricacibonsumo, transporte,

importacion y exportacion de bienes gravados;

La omision dolosa de ingresos, la inclusién dstas, deducciones, rebajas o

retenciones, inexistentes o superiores a los cqpeegan legalmente.

La alteracién dolosa, en perjuicio del acreddbutario, de libros o registros
informaticos de contabilidad, anotaciones, asient@peraciones relativas a la
actividad econOmica, asi como el registro contalide cuentas, nombres,

cantidades o datos falsos;

Llevar doble contabilidad deliberadamente, cstirdos asientos en libros o

registros informaticos, para el mismo negocio ovatad econdmica;

La destruccion dolosa total o parcial, de Ibsok o registros informaticos de
contabilidad u otros exigidos por las normas tabas, o de los documentos que
los respalden, para evadir el pago o disminuia&nde obligaciones tributarias;

Emitir o aceptar comprobantes de venta porampanes inexistentes o cuyo monto

no coincida con el correspondiente a la opera@éah r
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CAPITULO 1l

ANALISIS DE LAS CLAUSURAS TEMPORALES EFECTUADAS AL OS
COMERCIOS NO OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD ALEDAN OS
A LA UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

3.1 Introduccion

Una serie de locales clausurados demuestran larapermanente de vigilancia que
lleva adelante el SRI en cuanto al cumplimientolaleLey Tributaria que los

contribuyentes no la respetan.

En este gobierno se ha intensificado el contropdgb de los impuestos a todo nivel,
tanto al sector formal como al informal de la ecofe@  También se ha impartido la

ensefianza de esta materia en las escuelas, colegos ende, en las universidades.

Se habla mucho de la cultura tributaria, es logroenueve el SRI, en todos los foros,

los auditorios y los espacios comunicacionalesest#n a su alcance.

La recomendacion es generalizada y esta dadasemt&do de que el ciudadano debe
pagar sus tributos, cumplir con el Estado y que dstuelve en obras, como en el caso

especifico de las carreteras, la salud y la eddcaci

Los negocios que no cumplan con la entrega detartao comprobante de venta, asi
como con el pago oportuno de los impuestos, somallms la atencion, son

clausurados temporalmente hasta que se pongaa ebuliel Fisco.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 21 dedi§a Tributario Codificado y en el

articulo 1 de la Ley Reformatoria para la Equidatdttaria en el Ecuador, en el que
se establece que el interés anual por obligacibataria no satisfecha equivaldra a
1.5 veces la tasa activa referencial para noveéasaditerminada por el Banco Central
del Ecuador, la tasa mensual de interés por mimatdria a aplicarse en el periodo

Octubre - Diciembre de 2012 es la siguiente:
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ANO 2012

Cuadro N° 5: Tasas de Interés Trimestrales por Mora ributaria

Servicio de Rentas Internas

ARNO / TRIMESTRE 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Enero - Marzo 1,171 1,026 0,736 0,824 0,904 1,340 1,143 1,149 1,085 1,021
Abril - Junio 1,089 0,994 0,825 0,816 0,860 1,304 1,155 1,151 1,081 1,021
Julio - Septiembre 1,115 0,931 0,814 0,780 0,824 1,199 1,155 1,128 1,046 1,021
Octubre - Diciembre 1,035 0,885 0,712 0,804 0,992 1,164 1,144 1,130 1,046 1,021

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

3.1.1Poblacién y muestra

Una vez definido el problema a investigar, formoktbs objetivos y delimitadas las
variables se hace necesario determinar los elesentalividuos con quienes se va a

llevar a cabo el estudio o investigacion.

Poblacién

Se define a la poblacién, en su acepcion sociaggmmo “Conjunto de los individuos
0 cosas sometido a una evaluacion estadistica ntediauestreo”. (RON, 2008) En
cualquier investigacion, el primer problema querepa, relacionado con este punto,
es la frecuente imposibilidad de recoger datosoded los sujetos o0 elementos que

interesen a la misma.

Esta consideracién conduce a delimitar el &mbitéadevestigacion definiendo una
poblacion y seleccionando la muestra. En la ptesamestigacion la poblacion seria
aplicada a los establecimientos que estan ubicadosl sector de la Universidad

Central.
Muestra
Habitualmente, el investigador no trabaja con tdds®lementos de la poblacion que

estudia sino sélo con una parte o fraccién de aleeces, porque es muy grande y no
es facil abarcarla en su totalidad. Por ello,lgge @ina muestra representativa y los
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datos obtenidos en ella se utilizan para realizandsticos en poblaciones futuras de

las mismas caracteristicas.

Salvo en el caso de poblaciones pequefas, pocas &eaina investigacion se cuenta

con el tiempo, los recursos y los medios para &studa poblacién completa.

A veces ni siquiera se puede delimitar exactamante poblacidn, otras veces la

poblacion total “aln no existe” como sucede erekisdios sobre prediccion.

Estos motivos de tiempo, costo, accesibilidad arlds/iduos y complejidad de las

operaciones de recogida, clasificacion y analsi®s datos hacen que la gran mayoria
de los proyectos de investigacion no estudien masuga parte representativa de la
poblacion, denominada muestra. Esto se puede bateorque, si se selecciona
correctamente la muestra, ésta puede aportarmmsnafion representativa y exacta

de toda la poblacion.

Se conoce con el nombre de Muestreo Aleatorio ®irpM.A.S, al proceso de
extraccién de una muestra a partir de la poblacEinproceso esencial del muestreo

consiste en identificar la poblacion que estaréesgmtada en el estudio.

Luego, la muestra es una parte o subconjunto de patdacion normalmente
seleccionada de tal modo que ponga de manifiesfarégiedades de la poblacién. Su
caracteristica mas importante es la representatlyies decir, que sea una parte tipica

de la poblacion en la o las caracteristicas queedemantes para la investigacion.

Para la obtencién del tamafio de la muestra se geilgsiguiente formula estadistica,
para poblaciones infinitas.

N= (ZZ* N* D* CI)
N* &+ Z2*p
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En donde:

N= Es el tamafio de la poblacion

Z?= Valor de Z critico al cuadrado, correspondientenavalor, dado el nivel de
Confianza, el mismo que es de 1,96 para un NC5fél 9

n= Es el tamafio de la muestra a calcularse

p= Es la probabilidad de ocurrencia de un evesién)

g= Es la probabilidad de no ocurrencia de un evésQ%)

€= Grado de error al cuadrado (Error del 5%)
Para la obtencion de la informacion se utiliz@&tnica de encuesta personal por medio
de un cuestionario estructurado el cual permiti&mér informacion especifica de los

objetivos planteados.

La férmula que se utilizo para el tamafio de la nmaess la siguiente:

Z* N*(0.5) N 175
M= e z 95% 1,96
Né +Z*( 05) e 5% 0,05

n = Tamafio de la muestra
N = Universo de Mipymes

e = Error del.5%. 0,25%
Z = Se trabajara con un 95% de certeza

n= (1.96}*175* (0.5f 168,07
175 * (0.25) + (1.96 )" (0.5) 1,3979
<————numero de encuestas

Luego, al ser el universo 175 establecimientod seaor de la Universidad Central,

se obtuvo un tamafio de la muestra de 120 encuestas.
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3.2 Cuestionario para aplicar en

contabilidad en sectores aledanos a la Universiddcentral

3.2.1 Tabulacion de la informacion recogida

1. ;Tipo de comercio?

Cuadro N° 6: ¢ Tipo de comercio?

los comercios no oblados a llevar

del Ecuador

Copiadora - Internet 72 60%
Tienda 4 3%
Servicio Técnico 4 3%
Distribuidora de plasticos 4 3%
Publicidad 8 7%
Productos Naturales 4 3%
Ferreteria 3%
Restaurant 3%
Bazar - Papeleria 12 10%
Distribuidora de celular 4 3%
TOTAL 120 100%
Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
Grafico N° 1: ¢ Tipo de comercio?
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Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
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De acuerdo a la encuesta realizada para deteratimapacto econémico por efecto
de las clausuras temporales realizadas por elcsede Rentas Internas (SRI) en
los comercios no obligados a llevar contabilida@lgreriodo fiscal 2012, ubicados
en sectores aledafos a la Universidad Centralpdgrado determinar en primera
instancia los tipos de comercios que se encueptestando sus servicios, como:
copiadoras- internet, tiendas, servicio técnicostritiuidora de plasticos,
publicidad, productos naturales, ferreteria, reata#es, bazar-papeleria,
distribuidora de celular. Una vez tabulado lo®ddie determinado que de acuerdo
al tipo de comercio lo que mas existe en el lugarc®piadoras-internet en un 60%

del 100 % del universo estudiado.

2. ¢Usted esta obligado a llevar contabilidad?

Cuadro N° 7: ¢ Usted esta obligado a llevar contalilad?

Si 28 23%
No 92 7%
TOTAL 120 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Grafico N° 2: ¢ Usted esta obligado a llevar contalidad?

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que el 77% de un usivede 100% objeto de estudio
no esta obligado a llevar contabilidad, ya que peren con un capital superior a

los USD 60.000, y cuyos ingresos brutos anuale®onsuperiores a USD 100.000,
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y los costos y gastos anuales tampoco son supeaddsSD 80.000, de acuerdo a

lo que establece la Ley de Régimen Tributario imdetel Ecuador.

3. ¢Usted tiene RUC, RISE o Ninguno?

Cuadro N° 8: ¢ Usted tiene RUC, RISE o Ninguno?

RUC 112 93%

RISE 8 7%

NINGUNO 0 0%
TOTAL 120 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Gréfico N° 3: ¢ Usted tiene RUC, RISE o Ninguno?

NINGUNO

0,

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que de los comercieshgun sido objeto de estudio un
93% tiene RUC mientras que el 7% tiene RISE coraptit asi el 100% del

universo estudiado.
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4. ¢Qué tipo de registro contable esta usted obliga a llevar?

Cuadro N° 9: ¢ Qué tipo de registro contable esta tesd obligado a llevar?

Estados financieros 20 17%

Registro de ingresos y egresos 92 7%

Ninguno 8 7%
TOTAL 120 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Gréfico N° 4: ¢ Qué tipo de registro contable estasted obligado a llevar?
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Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que el tipo de registvatable que llevan los
comerciantes del sector en un 77% son registraagtesos y egresos, un 17%
Estados Financieros y un 8% ninguno.
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5. ¢Su establecimiento ha sido clausurado por elr8igio de Rentas Internas?

Cuadro N° 10: ¢ Su establecimiento ha sido clausuragor el Servicio de
Rentas Internas?

SI 28 23%
NO 84 70%
NO SABE 8 7%

TOTAL 120 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Gréfico N° 5: ¢ Su establecimiento ha sido clausuradpor el Servicio de

Rentas Internas?

NO SABE
7%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que del 100% del usiven estudio el 23% ha sido
clausurado por el Servicio de Rentas internas (Bkdhtras que un 70% no ha sido

clausurado y un 7% no sabe.
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6. ¢Cual fue el motivo por el cual el Servicio de édtas Internas clausuro el

establecimiento?

Cuadro N° 11: ¢ Cual fue el motivo por el que el Seicio de Rentas Internas

clausuro el establecimiento?

No entregar factura o comprobante de venta 20 71%
No desea dar informacion 8 29%
TOTAL 28 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Gréfico N° 6: ¢ Cual fue el motivo por el que el Seicio de Rentas Internas

clausuro el establecimiento?

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que uno de los mofparslos que en el sector de
estudio un establecimiento es clausurado es debigiee no entregan factura o
comprobante de venta por lo tanto del 100% delarstvel 71% fue clausurado

mientras que un 29% no desea dar informacion poortal SRI.
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7. ¢Cuantas veces ha sido clausurado su estable@nid?

Cuadro N° 12: ¢ Cuantas veces ha sido clausurado sstablecimiento?

Una vez 20 71%

Dos Veces 0 0%

No sabe 8 29%
TOTAL 28 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Grafico N° 7: ¢ Cuantas veces ha sido clausurado sstablecimiento?

Dos Veces
0%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que los comercios gtadss en el sector de estudio
el 71% del universo han sido clausurados una salamientras que el 29% no sabe

o prefiere no contestar.
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8. ¢Durante cuanto tiempo fue clausurado su estaloieniento por el Servicio de

Rentas Internas?

Cuadro N° 13: ¢ Durante cuanto tiempo fue clausuradsu establecimiento

por el Servicio de Rentas Internas?

8 dias 12 43%

15 dias 4 14%

No sabe 12 43%
TOTAL 28 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Gréfico N° 8: ¢ Durante cuanto tiempo fue clausuradau establecimiento por
el Servicio de Rentas Internas?

No sabe
43%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que los propietariododecomercios del sector
estudiado no tienen conocimiento tributario ya eu&3% manifiesta que han sido
clausurados por 8 dias el 14% manifiesta 15 d&s18% no sabe. De acuerdo a
la ley de Régimen Tributario y la Constitucion deRepublica indica que un
establecimiento serd clausurado por siete diaspdouano emita facturas o

comprobantes de venta.
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9. ¢ Cuanto factura su establecimiento diario?

Cuadro N° 14: ; Cuéanto factura su establecimiento drio?

1-100 95 79%
101-200 17 14%
201-300 7 6%
301-400 1 1%
401-500 0 0%
TOTAL 120 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Grafico N° 9: ¢ Cuanto factura su establecimiento dirio?
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Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que en el sector syresns por efecto de ventas
efectuadas semanalmente es de 1 a 100 ddlaresmesponde a un 79%, de 101
a 200 délares corresponde el 14% de 201 a 300 ele6361 a 400 el 1% y de 401
a 500 el 0% de un universo del 100%..
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10.

¢ Es su local comercial propio, arrendado u otfd

Cuadro N° 15: ¢ Es su local comercial propio, arrenado u otro?

Propio 1 1%

Arrendado 99 99%

Otro 0 0%
TOTAL 100 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Grafico N° 10: ¢ Es su local comercial propio, arredado u otro?

Otro Propio
0% 1%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que el en el sectoesiedio los comercios son

arrendados en un 99% y en un 1% propio.
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11. ¢ Cuanto paga de arriendo?

Cuadro N° 16: ¢ Cuanto paga de arriendo?

0 0 0%
100-400 80 67%
401-800 15 13%

801-1200 25 21%
TOTAL 120 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Grafico N° 11: ¢ Cuanto paga de arriendo?

0

0,

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que los comerciantesedtor en su mayoria pagan

arriendo que va desde 100 a 400 un 67% de 400Q ar803% y de 801 a 1200 un
21 %.

62



12. ¢ Cuanto paga usted por servicios basicos (aglizz, teléfono)?

Cuadro N° 17: ¢ Cuanto paga usted por servicios basis (agua, luz,

teléfono)?

0-100 93 78%
101-200 25 21%
201-300 2 2%
301- 500 0 0%
TOTAL 120 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Gréfico N° 12: ¢ Cuanto paga usted por servicios b&®s (agua, luz,

teléfono)?

2% _ 0%

m0-100
m101-200
m 201-300
m 301- 500

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que los comerciantésettor pagan de servicios
bésicos para la operatividad de su comercio dd@addlares un 78% de 101 a

200 un 21%, de 201 a 300 un 2% y de 301 a 500 un 0%
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13. ¢ Cuantos empleados tiene?

Cuadro N° 18: ¢ Cuantos empleados tiene?

1 95 79%

2 20 17%

3 5 4%
TOTAL 120 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Gréfico N° 13: ¢ Cuantos empleados tiene?

3 1
1% 1%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que los comerciantesedéor tienen empleados para
el funcionamiento su comercio que va de 1 a 3 ypsusentajes son de 79% 1

empleado, 17% 2 empleados y de 33 empleados el 4%.
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14.

¢En qué otros gastos incurre para la operativatl de su negocio?

Cuadro N° 19: ¢ En qué otros gastos incurre para laperatividad de su

negocio?
Tintas 200 45%
Papel 100 23%
Utiles de oficina 40 9%
Mantenimiento 100 23%
TOTAL 440 100%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Gréfico N° 14: ¢ En qué otros gastos incurre para laperatividad de su

negocio?

Utiles de
oficina
9%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El presente grafico muestra que un negocio de sepigernet en el sector invierte
mensualmente en tintas 200 délares que equival®ll papel 100 dolares que
equivale a un 23%, utiles de oficina 40 délaresamevale al 9% y mantenimiento
de méaquinas 100 dolares que equivale a un 23%amide al 100% de los gastos

generados mensualmente.
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3.2.2 Andlisis de resultados

Del analisis efectuado a todo el cuestionario éguomtas a los encuestados podemos
sacar como conclusion que mas del 90% de ellostdopeeparado para asumir con
los compromisos que el Servicio de Rentas Inteleasasigna al nombrarlos

contribuyentes no obligados a llevar contabilidad.

Por todo esto es conveniente que el Servicio Rdntamas cuando designa a un
contribuyente que no esté obligado a llevar colititol, a mas de la notificacion debe
dar un curso intensivo a este contribuyente pam cpnozca sus derechos y

obligaciones ante la administracion tributariaEeliador.

El 60% de los encuestados se dedica a prestaesiisias de copiadora e internet por
lo tanto el 77% de los encuestados no estan ollggadievar contabilidad y un 93%
tiene RUC los mismos que no conocen a fondo sal@es son sus obligaciones como

contribuyentes no obligados a llevar.

El 77% de los encuestados estan obligados a lfegatros de ingresos y gastos, pero
manifiestan que no conocen como manejarlo y cud&uealcance, el 23% de los
negocios han sido clausurados de los cuales el d®%6sido clausurados por no
entregar facturas a sus clientes por lo que el d8%s encuestados manifiestan que
fueron sancionados con ocho dias de clausura,daefleja su desconocimiento en

las leyes tributarias, sus obligaciones y derechos.

De ahi la necesidad de que el SRI, con el objetleveeducir la digitacion de datos de
informacion del contribuyente y de brindar un sgovide mejor calidad, ponga a
disposicion de las personas naturales un Manualngi&ucciones dirigidas al

contribuyente.

3.2.3Analisis del impacto econémico en los comercios rabligados a llevar
contabilidad aledafios a la Universidad Central delEcuador

El presente andlisis tiene como objetivo principggterminar cual es el

comportamiento econémico de los comercios no ofiliga llevar contabilidad que
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han sido clausurados por el Servicio de Rentasniateque se encuentran operando
alrededor de la Universidad Central del Ecuador.

En el lugar de estudio existen comercios de intefacopiadora, tiendas, servicios
técnicos, distribuidoras de plasticos, centros dbligidad, venta de productos
naturales, ferreterias, restaurantes, bazaredgepiage distribuidores de celulares; los
clientes o consumidores potenciales de estos caysesn su mayoria son los
estudiantes de la Universidad Central del Ecugmysonas que residen en el sector y

la poblacién que conoce que en el sector operas estnercios.

Mediante una encuesta realizada en el sector ddiese logré determinar cuanto un
comerciante obtiene como ingresos diarios por kEaifvidad de su negocio y a su
vez cuanto genera de gastos dependiendo la nataidgesu comercio. Considerando
gue todo comercio y empresa que se dedica a ltapi@s de bienes y servicios debe

incurrir en gastos para el funcionamiento del mismo

Un comerciante del sector obtiene como ingresasodiandependientemente del giro

de su negocio de 1 ddlar a 100 délares americangsd equivale a un 79%, de 101
dolares a 200 doélares americanos un 14%, de 2@iedGh 300 dolares americanos el
6% y de 301 a 400 el 1% de la poblacién estudiada.

Si un comercio genera como ingresos diarios 10@rdglamericanos, semanalmente
sus ingresos son de 600 dolares americanos; comsiteque se trabaja de lunes a
sdbado, de 2.400 dolares americanos mensuales28.860 dolares americanos

anuales. Estos ingresos son los que un comerdehsector estudiado percibe por el
giro de su negocio. Cabe mencionar que estossoggueden variar de acuerdo a la
oferta y demanda que se da en este tipo de mercado.

Sus egresos estan dados en funcion de: arriendwicise basicos sueldos,
mantenimiento de maquinaria (impresoras y copiajprintas, papel, utiles de

oficina.

Un comerciante paga de arriendo por un local eseetor de 100 a 400 dolares
americanos un 67% de 401 a 800 dolares americanb3% y de 801 a 1200 un 21%
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de la poblacién estudiada, de servicios basicodb@es americanos paga un 78%,
101 a 200 paga un 21% de 201 a 300 paga un 2%dpswelos empleados se paga una
remuneracion basica unificada que es de 292,00ed0éanericanos segun la tabla de
remuneraciones vigentes al 2013 mas todos losibersede ley (décimo tercer sueldo
o bono navidefio, décimo cuarto sueldo o bono escedéaciones, licencia por
maternidad o paternidad y aporte social), mantemtoide copiadoras e impresoras
se paga 100 dolares americanos mensuales, tinasqaiadoras e impresoras 200
dolares americanos mensuales, papel bond 100 g@arericanos mensuales, utiles

de oficina 40 dolares americanos mensuales.
En el siguiente cuadro se explica el desenvolvitoiesonomico por efecto de ventas
gue tiene un comercio del sector en el caso dewuela con todos los requisitos que

la ley le indica al contribuyente para no ser abg clausura.

Cuadro N° 20: Ingreso por ventas

Proyectado Diario Semanal Mensual Anual
Ventas 100 600 2400 28800
Ventas 200 1200 4800 57600
Ventas 300 1800 7200 86400
Ventas 400 2400 9600 115200

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Para efecto de estudio se toma en cuenta Unicatosrdemercios que facturan como
promedio de ventas 100,00 ddlares y al mes 24@fy6@n la encuesta realizada son

los que tienen un 79% del universo estudiado.

El cuadro indica que un comercio en el sectoraiende 100,00 délares americanos,
semanalmente 600,00 délares americanos, mensual@@d@,00 dolares americanos

y anualmente 28800,00 délares americanos.
Para efectos de andlisis se toma en cuenta |aasver@nsuales que obtiene un negocio

no obligado a llevar contabilidad en el sector stedio como se demuestra el cuadro

anterior.

68



Para la operatividad del desarrollo comercial todgocio debe incurrir en gastos de
mantenimiento, sueldos, compra de insumos enti@s ajue permita realizar las

actividades del negocio.

Para conocer los egresos en el sector estudiad@lésd una encuesta que permitié

saber cuales son los gastos que se generan paghripgdcio se encuentre operativo.

El cuadro a continuacion indica los gastos queesei@n mensualmente para que el

negocio se encuentre operativo.

Caso 1

Cuadro N° 21: Egresos o Gastos por Operatividad

Egresos Mensuales Anuales
Arriendo 100,00 1.200,00
Servicios Basicos 100,00 1.200,00
Sueldos 292,00 3.504,00
Aporte Patronal 35,48 425,74
Decimo Tercer sueldo 24,33 292
Decimo Cuarto Sueldo 24,33 292
Vacaciones 12,17 146,00
Mantenimiento 100,00 1.200,00
Tintas 200,00 2.400,00
Papel 100,00 1.200,00
Utiles de Oficina 40,00 480,00
total 1.028,30 12.339,66
I-E 1.371,70 16.460,34

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Un negocio que opera alrededor de la Universidaatr@ledel Ecuador que obtiene
como ingresos mensuales 2400,00 délares norteamesicy como egresos por la
operatividad de su comercio de 1028,30 ddlaresieamas significa que es rentable
ya que su utilidad o ganancia es de 1371,70 lcequévale en términos porcentuales

al 57 % de ganancia sobre lo gastado por efecopeetividad.
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Caso 2

Comercio Clausurado por no entregar facturas csrigaventa sancion de siete dias

laborables.

Cuadro N° 22: Ingresos semanales con clausura

Dias Laborables Semana 1 Semana 2 Semana 3| Semana 4
LUNES 100 CLAUSURADQO 100 100
MARTES CLAUSURADO | CLAUSURADO 100 100
MIERCOLES CLAUSURADO| CLAUSURADOC 100 100
JUEVES CLAUSURADO 100 100 100
VIERNES CLAUSURADO 100 100 100
SABADO CLAUSURADO 100 100 100
Total Ventas Semanal 100 300 600 600

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
Cuadro N° 23: Ingresos proyectados por ventas

Proyectado Semanal Diario Semanal Mensual Anual

1-100 100 400 1600 28000
101-200 200 1200 4800 57600
201-300 300 1800 7200 86400
301-400 400 2400 9600 115200
401-500 500 3000 12000 144000

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
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Cuadro N° 24: Egresos por ventas

Egresos Mensuales Anuales
Arriendo 100 1200
Servicios Basicos 100 1200
Sueldos 292 3504
Aporte Patronal 35,48 425,74
Décimo Tercer sueldo 24,33 292
Décimo Cuarto Sueldo 24,33 292
Vacaciones 12,17 146
Mantenimiento 100 1200
Tintas 200 2400
Papel 100 1200
Utiles de Oficina 40 480
Total 1028,30 12339,66

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

El cuadro indica que un negocio que ha sido clagsuen el sector por efecto de no
entregar facturas o notas de ventas a sus cliamiesplo que incurrid en una falta
grave como contribuyente sino que también sus sogreon inferiores a los que
normalmente deberia percibir por efecto de verithsuadro nimero 2 nos indica que
en la semana uno sus ingresos son de 100,00 dolarda segunda semana son de
300,00 délares, lo que significa que en el lapssieke dias de clausura de acuerdo a
lo que la Ley Tributaria indica el contribuyentedegado de percibir 800,00 délares,
lo que se conoce como lucro cesante en materiaa®mia, mientras que los gastos

siguen siendo fijos.

En el siguiente cuadro podemos apreciar en térnpoaentuales lo que un comercio

deja de percibir por haber sido efecto de clausnran mes.

Cuadro N° 25: Relacién de ingresos entre un comerxsin clausuray con

clausura temporal

INGRESOS SIN CLAUSURA INGRESOS CON CLAUSURA
2400 100% VS 1600 100%
1371,7 57% 7717 48%

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
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3.2.4 Analisis cualitativo del impacto econdmico por efé¢o de las clausuras a los

comercios aledafos a la Universidad Central del Eadlor

Es importante tomar en cuenta no solo el analigstitativo en lo que se refiere a las

clausuras en los comercios aledafnos a la Univer<idmtral del Ecuador, sino que

también es importante hacer ua andlisis cualitafiv®nos permita ver el problema de

manera global como parte de un sistema economaona.

Para ello es importante considerar lo siguiente:

El momento en que se efectla la clausura de ublestaiento se reducen los
ingresos del propietario, lo que significa que dinsrge su capacidad adquisitiva
y de pago, no solo con aquellos que tienen quecerrla operatividad del
establecimiento sino también en lo que se refiemgsaobligaciones personales.
Reduciendo asi su margen de credibilidad y obligénd recurrir a créditos

informales con altisimos intereses de financianoient

El contribuyente al no cumplir con sus obligaciotrégsitarias como en el caso
de no entregar Comprobantes de Venta Autorizadosolo perjudica al Estado
y a si mismo, sino que ademas imposibilita a sighteds a cumplir con sus
obligaciones tributarias respectivas, impidiéndokesceder a un crédito

tributario al declarar un pago de IVA en esa compra

Considerando que los impuestos son la fuente dediamiento de los paises,
cuando el contribuyente evade esta declaraciomgeeastos, disminuye los
ingresos del arca fiscal, disminuyendo la cantidadobras comunitarias y

sociales que permiten el desarrollo de los pueblos.

En el caso de reincidencia en la clausura de ablesimiento, podria darse el
caso de una clausura definitiva, lo que elevariada de desempleo nacional
debido a que el mismo contribuyente y sus empleatosaso de tenerlos
pasarian a engrosar las filas del desempleo o enefr de los casos del

subempleo en el Ecuador.
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Cuando el contribuyente obliga al SRI a tomar maslidrasticas como la
clausura del establecimiento por no cumplir conadligaciones tributarias, se
genera en el sector aledafo al comercio clausuyaelo Ja sociedad en general
una imagen perversa y distorcionada del SRI, cuggdmno es otra que normar
y hacer cumplir las leyes establecidas en matebiatéria con el Unico afan de
lograr en la sociedad una igualdad tributaria padas los sectores econdmicos

del pais.
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CAPITULO IV

MANUAL DE BUENAS PRACTICAS DEL CONTRIBUYENTE

4.1 Introduccidén

Las buenas préacticas del contribuyente en el Ecupéomitiran lograr el impacto,
cambios y transformaciones propuestas por el Gubidlacional, involucrando el
buen desempefio y articulaciéon de la ciudadanial yoxdgmno rector en materia
tributaria en el pais, el Servicio de Rentas Irasi8RI.

Sin embargo una falta de asesoria permanente \siblece los contribuyentes
demuestra que una de las grandes debilidades dedanizaciones en general se
centra en la falta de conocimientos y herramiegtes permitan el cumplimiento de

las obligaciones tributarias.

De una manera sensible y pedagogica el “Manual dends practicas del
contribuyente”, consigna los conceptos, los prooezhitos e instrumentos para
garantizar el cumplimiento de las obligacionesatedontribuyentes no obligados a

llevar Contabilidad, como grupo focal materia dpresente investigacion.

Espero con esto introducir buenas practicas eorglibuyente, que garanticen una
eficiente administracion de los recursos provee®de las mismas, al mismo tiempo
que se fortalecen las buenas practicas tributanasuestro pais, permitiendo a la
ciudadania gozar de su derecho al trabajo y aegjena actividad econdémica regulada

por el Estado.
4.2 Objetivo General
Contribuir con una herramienta de capacitacionutaba que permita a los

contribuyentes no obligados a llevar contabilidashocer cuales son sus obligaciones

tributarias como dinamizadores de la economia aisl p
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4.3 Objetivo Especifico

Disminuir las clausuras temporales y definitivasosrcomercios no obligados a llevar
contabilidad, que se encuentran ejerciendo suidativeconomica alrededor de la
Universidad Central del Ecuador, a través de lasth gratuita del “Manual de
Buenas Précticas del Contribuyente”.

4.4 Alcance del manual

Con el presente manual se pretende disminuir elenuide clausuras temporales y
definitivas en los comercios no obligados a llevantabilidad, proporcionando al

contribuyente una herramienta didactica de apoysato en lo que respecta a sus
obligaciones como tal, sino que también entregéecbr otros temas de interés
tributario.

4.5 Sector beneficiado

Los contribuyentes no obligados a llevar contahdidue se encuentran ejerciendo de
una u otra manera actividad econémica en el pagpgcificamente aquellos que se
encuentran alrededor de la Universidad Centratdeador, se convierten en el sector
beneficiado del presente manual.

4.6 Conceptos basicos

4.6.1 Qué es un contribuyente

El contribuyente es aquella persona natural o igaidon derechos y obligaciones,
frente a un ente publico, derivado de los tribut&s. quien esta obligado a soportar

patrimonialmente el pago de los tributos, impuedasas o contribuciones especiales,

con el fin de financiar al Estado.
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4.6.2 Que es una persona natural?

Son todas las personas, nacionales o extranjaraseglizan actividades econémicas

licitas.

4.6.3Que es una persona juridica?

Persona juridica (o persona mora) es un sujeto de derechos y obligaciones que
existe, pero no como individuo, sino como instibucy que es creada por una 0 mas

personas fisicas para cumplir un objetivo socielmuede ser con o sin animo de lucro.

4.6.4 Quien es una persona obligada a llevar contabilidad

Se encuentran obligadas a llevar contabilidad tddaspersonas nacionales y
extranjeras que realizan actividades econdémicaseyaymplen con las siguientes
condiciones: tener ingresos mayores a $ 100.0§0ednician con un capital propio

mayor a $60.000, o sus costos y gastos han sidoresag $80.000.

En estos casos, estan obligadas a llevar contadbjllzhjo la responsabilidad y con la
firma de un contador publico legalmente autorizadtuscrito en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), por el sistema de partidalejoén idioma castellano y en

dolares de los Estados Unidos.

4.6.5Quien es una persona no obligada a llevar contahilad?

Las personas que no cumplan con los requisitosndepersona obligada a llevar
contabilidad, asi como los profesionales, comistas, artesanos, y demas

trabajadores autonomos (sin titulo profesional gmpresarios), no estan obligados a

llevar contabilidad, sin embargo deberan llevaragistro de sus ingresos y egresos.
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4.6.6 Que es el registro unico de contribuyentes?

Como primer paso, para identificar a los ciudadaimeste a la Administracion
Tributaria, se implementé el Registro Unico de @bnyentes (RUC), cuya funcion
es registrar e identificar a los contribuyentes inas impositivos y proporcionar

informacioén a la Administraciéon Tributaria.

El RUC corresponde a un numero de identificacidna padas las personas naturales
y sociedades que realicen alguna actividad ecordmit el Ecuador, en forma
permanente u ocasional o que sean titulares desa@derechos por Los cuales deban

pagar impuestos.

El nUmero de registro esta compuesto por trece ramyesu composicion varia segun
el Tipo de Contribuyente.

El RUC registra informacion relativa al contribuyeromo por ejemplo: la direccion
de la matriz y sus establecimientos donde real&aadtividad econdmica, la
descripcion de las actividades econdmicas que deao, las obligaciones tributarias

gue se derivan de aquellas, entre otras.

Las actividades econOmicas asignadas a un congrilbeyse determinan conforme el
clasificador de actividades CIIU (Clasificador imtacional Industrial Unico).

4.6.7 Que son los comprobantes de venta autorizados?

Son documentos que sustentan la transferenciaetedl/o servicios grabada con
tributos. El SRI es el Unico érgano que autorgarhision de estos documentos a las

imprentas que se dedican a brindar este servicio.

4.6.8 Que es el impuesto al valor agrado IVA?

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava al vatte la transferencia de dominio o
a la importacion de bienes muebles de naturalegzo, en todas sus etapas de

comercializacioén, asi como a los derechos de adggrropiedad industrial y derechos
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conexos; y al valor de los servicios prestadosisten basicamente dos tarifas para

este impuesto que son 12% vy tarifa 0%.

4.6.9Que es el impuesto a la renta?

El Impuesto a la Renta se aplica sobre aquellasgeaque obtengan las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedsein nacionales o extranjeras. El
ejercicio impositivo comprende del 10. de ener8latle diciembre.

4.6.10 Que es el RISE? Régimen Impositivo Simplificado

El RISE es un nuevo régimen de incorporacion valtuatreemplaza el pago del IVA
y del Impuesto a la Renta a través de cuotas miessydiene por objeto mejorar la
cultura tributaria en el pais.

4.7 Tiposy clases de contribuyentes

Grafico N° 15: Tipos y clases de contribuyente

Tipos de Contibupetes Clses de Contrbuyenes

3

ey
| |

Personas Juridicas o
Sociedades

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Personas Naturales Especizles Otros RISE

Cuales son las obligaciones y los derechos como trilmuyente no obligado a

llevar contabilidad (Registro Unico de Contribuyenes RUC)

Todos los contribuyentes, sin excepcion, deben &ungon las siguientes

responsabilidades, de acuerdo al siguiente esquema:
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Gréfico N° 16: Responsabilidades de los contribuyées

=@
* \ 4

..o

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Ademas de lo siguiente:

1. Facilitar a los funcionarios autorizados las insp@tes o verificaciones, tendientes

al control o a la determinacion del tributo.
2. Exhibir a los funcionarios respectivos, las dedanaes, informes, libros y

documentos relacionados con los hechos generademsligaciones tributarias y

formular las aclaraciones que les fueren solicgada
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3. Concurrir a las oficinas de la administracion ttésia, cuando su presencia sea
requerida por autoridad competente.

Grafico N° 17: Deberes formales como contribuyenteo obligado a llevar

contabilidad

Inscribirse en los registros pertinentes, proporcinando los datos
necesarios relativos a su actividad; y, comunicamportunamente los
cambios que se operen.

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Para esto debo:

1. Acercarse a una de las Agencias del Servicio déaRénternas SRI mas cercana.
En la ciudad de Quito, usted puede cuenta condagstes agencias:

AGENCIA NORTE
Direccion: Av. Galo Plaza Lasso N58-162 y Av. LUi#ifio
Teléfonos: (02)2471282 (02)2476702 (02)2807508

AGENCIA VALLE DE LOS CHILLOS

Direccion: Av. Luis Cordero 377 y General Enriglezal 1 - LG1 Subsuelo 2
Teléfonos: (02)2330956 (02)2330437
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AGENCIA VALLE DE TUMBACO

Direccion: La Interoceanica y Gaspar de Carvajsfjusa (junto al Banco del
Pichincha de Tumbaco)

Teléfonos: (02)2376243 (02)2372920 (02)2373619

AGENCIA QUICENTRO SUR

Direccion: Quicentro Sur Av. Moran Valverde y Awuif@umbe

AGENCIA PAEZ
Direcciéon: Paez 655 y Ramirez Davalos
Teléfonos: (02)2909333

AGENCIA SALINAS
Direccién: Salinas N17-203 y Santiago, Edif. Alhaeb
Teléfonos: (02)2551149 (02)2545141 (02)2908578

Gréfico N° 18: Agencias del servicio de rentas inteas

oy i
o \_ﬁ__ MAPA DE LA CIUDAD DE QUITO
l.' A
.

. £

L QUITIIMBE

LOSCHILLOS

)

San Antonit

Blangs OCalcerin )
< CALDERON
}Larﬂerr_ed DT”‘"M”W
AGENCIAS DEL
SERVICIO DE .
RENTAS e
INTERNAS SRI il

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
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2. Solicitar en una ventanilla de atencion al cliedé SRI el Registro Unico de
Contribuyentes RUC, presentando los siguientesrdentos:

Grafico N° 19: Documentos para solicitar el RUC

Presentar el original y entregar una copia dedaleé
de identidad, de ciudadania o del pasaporte, cas ho

de identificacion y tipo de visa.

Presentar el original del certificado de votaciéh d

ultimo proceso electoral

Entregar una copia de un documento que certifigue |

direccion del domicilio fiscal a nombre del sujeto

pasivo

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
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3. Obtencion del Registro Unico del Contribuyente

Grafico N° 20: Registro unico de contribuyentes RUC

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES h |
FERSONAS NATURALES ,
o i sl
NUBERD RUC: 174100007500
APELLIDOS ¥ NOMBRES: VELA YEPEZ VINCIO GREGORID
NOMBRE COMERCIAL:
CLASE CONTRIBUYENTE: OTROS

FEC. NACIWIENTO: 15121560
FEC. INCIO ACTIVIDADES: (4082005
FEC. INSCRIPCION: 1B08:2006

ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL:
VENTAS POR MENCR DE PRENDAS DE VESTIR

DIRECCION DOMICILIO PRINCIPAL:

Prowingia: PICHINCHA Cankti MEA Pamquiz MACHACH! Calla: PANAMERICAN 5LR Kimem: SN
Kiiometrr 41 Redesncia ubicacion: & DOS CUADRAS DEL PEAE PANAVIAL F MACHACH| Teleiona Trahaje:
(502 v (TRS00R) Teionn Tralbair (228701885 Fax (071150112 Emat cxfivaca@inieracive e o

QBLIGACIONES TRIBUTARIAS:
* DECLARACION MENSUAL DE Tk

§[ "EETADLECBNEMTAR DECMETRARNS: A 001§ (07 ABIERTOS: 1
Jup Ubligaciones tnbutarias y formales CERRADOS: ©

e debe cumplir ¢l contribizyente

ey N Lol
e _H_.-'I
FRMA DEL CONTRIBUYENTE SERVICID) DE RENTAS INTERNAS
Usuanio: KEAATXMOT Lugar de emision: QUITCHAY, GENERAL Fecha y hora: 2087008
Pigna 1 e

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

4.8 Estados del RUC

En el momento en que usted se inscribe en el RU@gstro se coloca en Estado
ACTIVO y partir de ese momento debera cumplir cdemente sus obligaciones
tributarias.

Si suspende temporalmente su actividad debe coarualiSRI para que su registro

pase a un estado SUSPENDIDO. Si reinicia unaidativdebe actualizar en el SRI

sus datos para cambiar nuevamente su registradoeACTIVO.
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Cuando un contribuyente fallece la suspension W&l Rera definitiva y su registro se
colocara en estado PASIVO, en este caso un tedmdyera comunicar al SRI del
particular. (Tributaria, 2010).

4.9 Actualizaciéon del RUC

En el caso de que usted cambie su direccidn, tel¢factividad econdmica, abra o
cierre una sucursal de su negocio, cambie de nootresrcial, o cualquier otro
cambio relacionado con su actividad econdmicasetien plazo de 30 dias para
notificarlo al SRI.

Solicitar los permisos previos que fueren del caso

Es importante que usted se asesore correctamentess germisos necesarios que
necesita para cumplir con su actividad econémigdependiente de la obtencion de
su RUC, por ejemplo, Patente Municipal, Permiso Bismberos, Permiso del
Ministerio de Salud Publica (de ser necesarioygenitros.

Emision de Facturas, Tiquetes, Comprobantes de Vemtautorizados.

Las personas naturales no obligadas a llevar Citideatb deberan emitir y entregar

Comprobantes de Venta autorizados por cada veeteeglicen.

Por ventas inferiores a 4,00 USD puede o no enteddaomprobante de Venta, pero
si estd obligado a emitir un Comprobante de Vemsiadque resuma las ventas
realizadas por este valor.

Los Comprobantes de Venta autorizados son:

NOTA DE VENTA RISE.- Este documento es emitido Unicamente por aquellos

contribuyentes inscritos en el Régimen Simplific&RISE.
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Gréafico N° 21: Nota de venta - RISE

NOTA DE VENTA - RISE
€L BUEN PAN [ Ruc | imzsssmizn |
JUAN EFRAIN PEREZ LARA NOTA DE VENTA - RISE
Conuibuyente Regimen Simplsicado NO. 002- 001 - 123456789
= AUT, SRE: I 1234567890
Direccion Matriz: Pier H22-53 y Ramiser iwales e
Direccion Suoorsal: Garca Moteso y Sooe A DE S0TORC AN 1 - 08 - JOI
Siie) Cavles Bralgue AVlEs Covrases RUCICL S b T
FECHA: O fe Saebiawabee de S00
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]

' REQURSITOS DE LLENADO — :
| REOWSITOSPREIMPRESCS N

]
"
]

4

T e T T T

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

FACTURA.- Se emiten para registrar la venta de cualquierdgsrvicio, o cualquier

transaccion en la que se graban los impuestos.
En la factura se debe detallar los valores corradipates a los impuestos causados.

Cuando la factura se emita a “consumidor final'sealetallan los impuestos.
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Gréafico N° 22: Factura

RUL TT500 13 13000
|

Nombres y apellidos o

HO. 002-001 - 123456789 |
razon social

AUT. SR 115G
el L A T TR TP .

v s Cédula o RUC
o 1 poars ———— Teléfono

Direccion del cliente

servicio sin impuestos
Fecha de emision del

comprobante
W Firma del cliente
7 oy gL ' |
“é."i,- g - - e—|VVA 12%
p—— o e \/a]or final del

producto o servicio
Firma autorizada
del comercio

T U TN A P L S

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

RECOMENDACIONES:

« Los Comprobantes de Venta no pueden llevar tacharessmendaduras.
« Sise comete un error ANULE el comprobante y coreskx original y copia.
« No se pueden emitir comprobantes caducados.

« No entregue comprobantes en blanco.

TIQUETES.- Son que emiten las maquinas registradoras autaszaor el SRI, se

utilizan Gnicamente para transacciones con “condanfinal” ya que no identifican
al comprador.
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Grafico N° 23: Tiquete - maquina registradora

TIQUETE - MAQUINA

REGISTRADORA

JUAN EFRAIN PEREZ LARA
HELADERIA SIERRA NEVADA

RUC 1701424801001
Ay, América 2160 - Quito

CASIO/ TE400 / 15335 - F

Ho. Autonzacion SR 1234567890
TIQUETE No. 0145

12/05/2000 11:35

3xX 1.70
Copa Doble 510
2 130
Capuchino 2.60
Subtotal .70
Iva 0.92
Total 8.62
Efective 10.00
Cambio 1.38

Onginal: Adquirente / Coplac Bmisor

: Es opcional incluir 1a leyenda tiquete y destino
NOTAS: de fos ejemplares (Adquiriente./ Fmisar).

E En cas de ser Contribuyentes RISEincluir: RISE o REGIMEN SIMPLIFICADOD

(SR _ T RRE R

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

3El tiempo de vigencia de los Comprobantes depender&umplimiento de sus

obligaciones tributarias; por ejemplo:

UN ANO.- Si usted cumple sus obligaciones tributarias, notimae deudas con el

SR, y si mantiene la informacién correcta del RUC.
3 MESES.-EI SRI autoriza la emisién de estos comprobantegedé& por una sola

vez en el caso de que tenga alguna obligacidéntarilbupendiente, por ejemplo

declaracion tardia del IVA o del Impuesto a la Rent
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SIN AUTORIZACION.- Si usted ya obtuvo una autorizacion por 3 meses lyan
cumplido con su obligacion tributaria pendienten & caso de que el RUC se
encuentre en estado SUSPENDIDO. No se ha podidcarulen el domicilio

registrado.

Llevar los libros y registros contables relacionade con la correspondiente

actividad econémica.

Las personas naturales no obligadas a llevar Ciidtbestan obligados a llevar un
registro de ingresos y gastos de manera menst@btiauacion encontrard un formato
gue podria ser utilizado por usted:

Grafico N° 24: Registro de compras y ventas

Numero de comprobante de
Fecha Concepto Subtotal | IVA | Total
venta — compra
20/06/2012 0001-0001-2345678 Venta de carpetas 3,00 - 3,00
25/06/2012 0001-0001-0000345 Compra de lapices30,00 - | 30,00

Presentar las declaraciones que correspondan

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Las declaraciones que deben presentar las persatasles no obligadas a llevar
Contabilidad relacionadas con su actividad econamfechas de declaracion de estos

impuestos son:
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Cuadro N° 26: Declaraciones que deben presentar |g&rsonas naturales no

obligadas a llevar contabilidad

IVA

IMPUESTO A LA RENTA

ICE (mensual)

Obligatorio en todos los cas

d3bligatoria solo si se supe
la base exenta de ingreg

anuales. (tabla inferior)

12olo en casos especiales

50S

Mensual.- Venta de bienes
servicios grabados con tar
12%.

Semestral.- Venta de biene
servicios grabados con tar
0% de IVA.

Anual

Mensual

Formulario 1042

Formulario 102A

Formulario 105

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Cuadro N° 27: Tabla de impuesto a la renta

Fraccién Excedente Impuesto a la fraccion Impuesto al
Bésica: hasta: béasica excedente
(USD) (USD) (USD) (%)

0 9,720 0 0%
9,720 12,380 0 5%
12,380 15,480 133 10%
15,480 18,580 443 12%
18,580 37,160 815 15%
37,160 55,730 3,602 20%
55,730 74,320 7,316 25%
74,320 99,080 11,962 30%
99,080 en adelante 19,392 35%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI). http://wwwgsrb.ec/web/10138/167
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
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Cuadro N° 28: Fechas de declaracion del IVA

Noveno digito del RUC

Fecha méaxima de presentacién

1

10

12

14

16

18

20

22

24

26

O| O O N| Of O | W N

28

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Cuadro N° 29: Fecha de declaracion del impuesto a fenta

Moveno Digito Personas Natwrales Sociedades

10 de marzo

10 de abril

12 de marzo

12 de abril

14 de marzo

14 de abril

16 de marzo

16 de abril

18 de marzo

18 de abril

20 de marzo

20 de abril

22 de marzo

22 de abril

24 de marzo

24 de abril

26 de marzo

26 de abril

1
2
]
4
a3
=]
7
8
3
4]

28 de marzo

28 de abril

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

Cumplir con los deberes especificos que la respaetiley tributaria establezca

Entre sus obligaciones como contribuyente se eti@ren

Facilitar a los funcionarios autorizados las ingp@tes o verificaciones necesarias.

Exhibir a los funcionarios del SRI, las declaraeninformes, libros y documentos

relacionados con sus obligaciones tributarias coomiribuyentes.
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Gréfico N° 25: Obtencion del Registro Unico de Comibuyentes RUC

Necesidad de la
obtencién del RUC

Acercarse al
SRl en busca
de
informacion y
requisitos

Pretencién de
obtener el RUC

Presentacién de
la
documentacién
requerida por el
SRI

Obtencién
del RUC

umplimiento dé
obligaciones del Sanciones y
contribuyente que ha No——pClausuras a través
obtenido el RUC. del SRI

Si

|

Contribuyente con
derecho a operar
en su comercio

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
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4.10 Obligaciones y derechos como contribuyente no obfdo a llevar
contabilidad (Régimen Impositivo Simplificado Ecuabriano RISE)

Grafico N° 26: Rise

reemplazala
declaracion y pago del

. ' IVAYy del | toal
R’SE _ y del Impuestoala

Renta a través de
cuotas mensuales,

Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta

4.10.1 Quiénes pueden acogerse al RISE

Pueden acogerse al RISE de manera voluntariaidssnzes naturales que cumplan con

las siguientes condiciones:

Ser persona natural.

« No tener ingresos mayores a USD 60,000 en el afgb,se encuentra bajo
relacion de dependencia el ingreso por este comoepgupere la fraccion basica
del Impuesto a la Renta gravada con tarifa ceraigoto (0%) para cada afo,
para el afio 2011 equivale a 9210 USD.

« No dedicarse a alguna de las actividades restasgid

« No haber sido agente de retencién durante los a@stiBnafios.

4.10.2 Requisitos para inscribirse al RISE

« Presentar el original y copia de la cédula de idadto ciudadania.
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« Presentar el ultimo certificado de votacion.

« Presentar original y copia de una planilla de aguao teléfono, o contrato de
arrendamiento, o comprobante de pago del impuestbgb, o estado de cuenta

bancaria o de tarjeta de crédito (de los 3 Ultimeses).

- Las personas naturales nacionales o extranjeras efprean actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobitiary profesionales a excepcion
de los artesanos calificados por la Junta Nacum&lefensa del Artesano deben

presentar el original y copia del pago de la pateminicipal. (www.sri.gov.ec).

4.10.3 Documentos que deben emitir quienes se acogen alS®l
Los contribuyentes que se incorporan al Régimenplfinado estan obligados a
emitir notas de venta impresas en establecimieggrdgos autorizados por el SRI, o
tiguetes de maquinas registradoras autorizadas! [BRI.
Segun cada caso, se puede solicitar la autorizaei@emitir:

« Guias de remision,

« Notas de crédito y

« Notas de débito.
Estos documentos deben cumplir con los requist#osapresos, establecidos en el
Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencioninckir la leyenda
"Contribuyente Régimen Simplificado" que puedeameviado para el caso de los
tiquetes.

Como requisitos de llenado, estos documentos deleckuir:

« Fecha de la transaccion;

« Valor de la transaccion; y,
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Aquellos contribuyentes incorporados al Régimenplifioado estan obligados a
emitir y entregar comprobantes de venta Unicamgoteransacciones superiores a
US$ 12,00 o a peticion del comprador por cualquador. (SRI, 2010).

Al final de las operaciones de cada dia, es ohbgaael contribuyente emitir una nota
de venta resumen por las transacciones realizamasigntos inferiores o iguales a

US$ 12,00 por las que no se emitieron comprobalge®nta.

Los contribuyentes incorporados en el Régimen Siitgdo deberan conservar los
documentos que sustenten sus transacciones pariau@ no inferior a siete afos,
conforme lo establecido en el Codigo Tributario. uréhte este periodo, la
Administracion Tributaria podra requerir al sujgiasivo la presentacion de los

mismos.

4.10.4 Cuotas del RISE

El contribuyente debera cumplir con el pago declagas de forma mensual, a partir
del mes siguiente al mes de su inscripcion en girken Simplificado y hasta el mes

en gque se produzca la renuncia, exclusion o caridala

Los contribuyentes inscritos en este régimen tied@nopciones para cancelar sus

cuotas:

« Cuota a lafecha:En esta modalidad de pago, el contribuyente carécelaalor
del periodo actual, mas las cuotas vencidas desnaggeriores, mas titulos de

crédito -de ser el caso-, con sus respectivoseisgsrpor mora.

« Cuota global: En esta modalidad de pago, el contribuyente caricé cuota a
la fecha descrita en el punto anterior, mas latasumrrespondientes al resto de

meses del aflo en curso.

En el caso de que un contribuyente cancele la @lobal y renuncie o sea excluido
del Régimen Simplificado, podra reclamar ante laméistracion Tributaria los

valores pagados indebidamente.
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Los valores pagados por concepto de las cuotasl drégimen Simplificado

constituyen:

« El pago del IVA generado por el contribuyente enttansferencias gravadas

con este impuesto, y

- El pago del Impuesto a la Renta generado por sgsesos gravados y

deducciones, correspondientes a:

Actividades empresariales,

Trabajadores autbnomos,

Explotacion de predios agricolas,

Relacion de dependencia que no supere la fracésisddesgravada.
El IVA pagado en las adquisiciones de los contrémigs incorporados en el Régimen
Simplificado, no les servira como crédito tributami en el Régimen Simplificado, ni

al pasar al Régimen General.

Las suspensiones temporales de la actividad ecoa@mr cualquier causa no eximen

el cumplimiento de las obligaciones por los perfogoe correspondan.

Si por cualquier circunstancia el contribuyentehubiere podido efectuar el pago
correspondiente dentro del mes en curso, debec&learel monto adeudado mas los
intereses generados hasta la fecha de pago, canfarm dispuesto en el Cadigo
Tributario.

4.10.5 Exclusion del RISE

Los contribuyentes podran ser excluidos del RégiSimplificado cuando:

1. Sus ingresos brutos, acumulados en el ejercicimsitipo anterior, superen los

sesenta mil dolares.

95



2. Sus adquisiciones durante el ejercicio impositimteaor exceda de sesenta mil
dolares. Lo dispuesto en el presente numeral ndoegdicable a los contribuyentes

que inician actividades, durante el primer afio gieraciones.

3. Desarrollen alguna de las actividades econdmicatapajue no puedan acogerse
al Régimen Simplificado.

4. Se encuentren en mora de pago de seis 0 mas cuotas.

5. Por muerte o inactividad del contribuyente.

El contribuyente que sea excluido debera pagardtaael Régimen Simplificado del
mes en el cual se le excluye; y, desde el prineeddi mes siguiente, cumplir con sus
obligaciones tributarias y deberes formales geasral

Los contribuyentes que hayan sido excluidos delirRéy Simplificado, no podran
reincorporarse al mismo hasta haber transcurriddgigeatro meses desde la fecha de

notificacién de la ultima exclusion.

La Administracion Tributaria también podra exclalicontribuyente de éste regimen,
de oficio, cuando constate que no cumple con Igsisdos establecidos: para ello,
notificara al contribuyente su exclusion, actuabizia informacion de éste en el RUC

y aplicara la sancion correspondiente.

A partir de la fecha de notificacion, el contribotee tendra un plazo de veinte dias
para presentar una impugnacion, conforme lo estigllen el Cédigo Tributario. Las
impugnaciones que los contribuyentes realicen, jercieio de sus derechos, no

tendran efectos suspensivos respecto de la exclasiél Reégimen Simplificado.
Toda recategorizacion o exclusién efectuada pde il Servicio de Rentas Internas

debe ser notificada al contribuyente; y las impegnees que los contribuyentes

inscritos realicen, en ejercicio de sus derechosendran efecto suspensivo.
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4.10.6 Obligaciones del RISE

Los contribuyentes incorporados en el Régimen Siitgdio, estan obligados a:

Actualizar, en el RUC, la informacion de su actaddeconomica y categoria de

ingresos.

« Emitir comprobantes de venta por sus transacciones,

« Pagar la cuota mensual,

« Presentar la informacion que le solicite la Adntiaision Tributaria.

Los contribuyentes incorporados en el Régimen Sficgdio no se encuentran
obligados a llevar contabilidad. No obstante, dabdevar un registro de ingresos y

egresos mensuales por cada actividad economicdegaerollen.

Los contribuyentes incorporados en el Régimen Siitgdlo estaran sujetos al pago

del Impuesto sobre las Herencias, Legados y Donesio

Los contribuyentes acogidos al Régimen Simplificadotendran la obligacion de

presentar:

« Declaraciones del Impuesto al Valor Agregado,
« Declaraciones del Impuesto a la Renta,

« No debera pagar el anticipo del Impuesto a la Renta

Los contribuyentes incorporados al Régimen Singaldo no son sujetos de retencion

en la fuente del IVA del Impuesto a la Renta en:

« Sus transacciones inherentes a sus actividades esanjales, trabajos

autonomos, explotacion de predios agricolas,

« Los pagos o acreditaciones que les efectian laresagemisoras de tarjetas de

crédito como establecimientos afiliados,
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« Convenios de recaudacion a través de las Institasidel Sistema Financiero.

Los contribuyentes incorporados al Régimen Singaldd Gnicamente seran sujetos a
la retencion en la fuente del Impuesto a la Remtagoncepto de rendimientos

financieros y premios de rifas, loterias y apuestastas retenciones constituyen el
impuesto Unico generado por estas operacionesop panto, no deben ser declarados

por los contribuyentes adheridos al Régimen Simcplio.

Los contribuyentes incorporados al Régimen Singaldd Gnicamente seran agentes
de retencion en la fuente del Impuesto a la Remta@ncepto de pagos efectuados al

exterior.

4.10.7 Beneficios del RISE

A continuacion se listan los beneficios que ofreldeISE alos Contribuyentes que se

acogen a este régimen:

« Simplificacién del registro de sus transaccionesémicas.

« Con llevar un registro de ventas es suficiente.

4.10.8 Suspension del RISE

La normativa vigente permite a los contribuyentgisiopor la suspension temporal de
todas sus actividades econdémicas, para ello dalesengar una solicitud al Servicio
de Rentas Internas. Durante el periodo de suspensd se genera la obligacion de

pago de cuotas.

En ningun caso, la suspension tendra una duragciéridr a tres meses, ni superior a
un afio. EIl procedimiento de suspension tempordieme efectos retroactivos, ni

genera pago indebido o en exceso.

Para que proceda la suspension, el contribuyentedetme haber suspendido
temporalmente su actividad econdémica en los Ulticmse (12) meses previos ala

fecha de solicitud.

98



En caso de que el contribuyente cese sus actisdsmmomicas, debe dar de baja los
comprobantes de ventano utilizados y suspenderaeinpente el Registro Unico de

Contribuyentes.

La cancelacion o suspension del RUC por terminad®ractividades econdmicas,
conlleva la pérdida de la sujecion al Régimen IntpasSimplificado.

Si el contribuyente desarrolla alguna actividadnéooica durante el periodo de
suspension, sera sancionado conforme a lo estdbleai el Cédigo Tributario, sin
perjuicio de la obligacion de pago de las cuotaespondientes al periodo suspendido

y los respectivos intereses.

4.11 Evite ser sancionado

4.11.1 Sanciones y penas por faltas del contribuyente

Las sanciones o penas que se dan por infracci@ués la Administracion Tributaria

son:

« Multa.

« Clausura.

« Suspension de actividades.

« Decomiso.

« Incautacion definitiva.

« Suspension o cancelacion de inscripciones en pstres publicos.
« Suspension o cancelacién de patentes y autorizgcion

« Suspension o destitucion del desempefio de cardpisqrl
 Prision.

« Reclusion Menor Ordinaria.

Las sanciones mas comunes que aplica la Administraaibutaria en nuestro pais

son:

« Multa.
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« Clausura.

« Suspension de actividades.

Multas

Este valor se impone en proporcion al valor deluegto que se traté de evadir o al de

los bienes materia de la infraccién. No podréiligte en ningln caso con prision.

En Ecuador las multas se calculan mediante laai¢giférmula:

« Impuesto Causado.
« NuUmero de Meses.

« Tasa de multa.

Clausuras del establecimiento o negocio

La clausura es el acto administrativo de caraeiglado e impugnable, mediante el
cual el Director del Servicio de Rentas Internas g00 mediante delegacién, clausura
los establecimientos de los sujetos pasivos, cuauios se hallen incursos en

cualquiera de los siguientes casos:

» Falta de declaracion, por parte de los sujetosvpasen las fechas y plazos

establecidos para el efecto, aun cuando en larde@a no se cause impuestos.

« No proporcionar la informacién requerida por la Adistracion Tributaria, en

las condiciones que pueda proporcionar el contabtey

« No entregar los comprobantes de venta o entregartogjue cumplan los

requisitos legales o reglamentarios.
La clausura no puede ser sustituida con sancioeesnfarias y se aplicara sin

perjuicio de la accion penal a que hubiere lug@RI, Ley para la reforma de las
Finanzas Publicas (L. 24. RO-S 181: 30-abr-1923)2).
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En caso de que esta sancion sea impugnada antduwhdl Distrital de lo Fiscal, el
procedimiento a aplicarse es muy sumario, puegslucion se emitirda maximo en

el plazo de diez dias.

La clausura se efectuara mediante la aplicaciGetles y avisos en un lugar visible
del establecimiento sancionado. Si los contribtggeneincidieren en las faltas que
ocasionaron la clausura, seran sancionados comuga clausura por un plazo de
diez (10) dias, la que se mantendra hasta quéasgaimslas obligaciones en mora, para
la ejecucion de la orden de clausura, la Admirsgbra Tributaria podra requerir el
auxilio de la Fuerza Publica, que serd concedidinoediato sin ningun tramite

previo. (Ley para la reforma de las Finanzas Rabl)i
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Grafico N° 27: Obtencion del Registro Impositivo Snplificado Ecuatoriano
RISE
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Fuente: Investigacion realizada
Elaborado por: Christian David Baquero Landeta
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CONCLUSIONES

Una vez realizado el tema de investigacion mudagrgiguientes conclusiones:

« Los comerciantes a menor escala que se encuelgraierdo sus actividades
comerciales en los sectores aledafios a la Uniaersieéntral de Ecuador, no
tienen una persona que les lleve su contabilidgmbryende les otorgue el
asesoramiento indicado en lo que respecta a cuogplisus obligaciones con el

Servicio de Rentas Internas en temas de tributacién

« El desconocimiento en materia de tributacion ésatbr primordial para que los
comerciantes a menor escala que se encuentraneeggcsus actividades
comerciales en los sectores aledafios a la Uniaelr<iéntral de Ecuador, sean
sujetos a clausuras por el Servicio de Rentasniaser

« El poco interés de conocer con exactitud cualesgsmerechos y obligaciones
con el Estado en temas de tributacién de los coamdes a menor escala que se
encuentran ejerciendo sus actividades comercialéssesectores aledarios a la
Universidad Central de Ecuador genera que el SRisdre sus negocios por

incumplimiento de la Ley.

« En su mayoria los comerciantes que se encuentetiegjdo sus actividades en
los sectores aledafios a la Universidad Central Edriador, tienen una
preparacion académica basica lo cual repercuta pada cultura tributaria que

poseen los mismos.

« A pesar de que la cultura tributaria ha mejoradelgrais todavia estos sectores
comerciales no muestran mucho interés en las aldiges que tienen como

Contribuyentes.

« Los comerciantes a menor escala que se encuelgraierdo sus actividades
comerciales en los sectores aledafos a la Unieet€iéntral de Ecuador, le ven
al Servicio de Rentas Internas como un ente saagd@nmas que un ente

regulador y controlador de las politicas tributaea el Pais.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que los comerciantes a menor esgakesgncuentran ejerciendo
sus actividades economicas formales en los lugdeglmfios a la Universidad
Central del Ecuador, contraten personal contableetacion de dependencia o
pasantes de las Universidades de la Ciudad qukevessu contabilidad y por

ende realice las declaraciones tributarias a tiempmdes mantengan a los
representantes legales del negocio informados @o lim que respecta a la

politica tributaria que se esta ejerciendo en &.Pa

Se recomienda que el SRI realice campafias de otizel€on para estos
sectores de manera mas especifica a fin de que/scrados muestren mayor

interés en conocer sobre temas de tributacion.

Se recomienda que el SRI realice jornadas de asesamto y ademas cree un
departamento de capacitacion para estos sectoeesngastran debilidad en

temas de tributacion a la hora de cumplir con &ligaciones.

Se recomienda que los duefios de los negocios qerecgentran en los lugares
aledafios a la Universidad Central del Ecuador,ratert personal que tenga
conocimientos contables y de tributacion a fin de gean un apoyo para su
negocio y que les envien a capacitarse en el $Rlde que no incurran en el

incumplimiento de la Ley.

Se recomienda que el SRI realice un seguimientaucioso de cémo los
comerciantes a menor escala en el sector de edlenmbo su contabilidad y por
ende sus declaraciones y que se premie al congmibercumplido a fin que el
resto de comerciantes se incentiven por cumpligdal manera y asi fomentar

de manera invisible el buen cumplimiento como Gbuayente.
Se recomienda que las Universidades de la Ciudaelcapoyo de las carreras

contables creen tiendas de asesoramiento tribigarestos sectores y de esta

manera aporten con su conocimiento académico a d&via comunidad.
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« Se recomienda que las Universidades del EcuadorasieFacultades de
Contabilidad y Auditoria, realice campafas, de @sakl impacto Social que
genera una clausura como Ecuatorianos y como guedkimte el mundo cuando

no somos ciudadanos que contribuimos para el déisade nuestro Pais
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